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REZUMAT

Sistemul de justitie din Republica Finlanda se caracterizeaza printr-un nivel consecvent
ridicat al independentei percepute a sistemului judiciar, atit in randul intreprinderilor cét si al
publicului larg. Infiintarea recenti a Administratiei Instantelor Nationale, care in
ianuarie 2020 a preluat sarcinile de gestionare a instantelor de la Ministerul Justitiei, are
scopul de a consolida in continuare independenta sistemului judiciar. In plus, restructurarea
recentd a serviciului national de urmadrire penala isi propune sd imbunatateasca eficacitatea
acestuia si consecventa practicilor de urmarire penala. Existd in continuare unele provocari
legate de digitalizarea sistemului de justitie.

Conform sondajelor, Finlanda este perceputa ca fiind una dintre tarile cu cel mai scazut nivel
de coruptie din Uniunea FEuropeand si din lume. Aceasta se bazeazd pe o cultura
administrativa a transparentei si a deschiderii Tn combaterea coruptiei. Institutiile publice din
Finlanda si-au cladit reputatia unei administratii transparente si a unui cadru fiabil si
functional de prevenire a coruptiei. Crearea unei strategii guvernamentale specifice de
combatere a coruptiei a fost discutatd in ultimii ani, dar adoptarea ei este inci asteptata. In
prezent, nu existd norme specifice de reglementare a contactelor persoanelor in functii
executive de conducere cu parti terte si persoane implicate in activitatea de lobby si nu exista
cerinte de raportare si obligatii de informare aplicabile celor care doresc sa influenteze
actiunile si politicile guvernamentale. Totusi, un proces de introducere a unor masuri de
imbunitatire a eticii si a transparentei este in desfisurare. In prezent, Finlanda intreprinde
actiuni pentru reglementarea activitatii de lobby si limitarea practicii ,,usilor turnante”. In
martie 2020, a fost infiintat un grup de lucru parlamentar pentru crearea unui registru al
transparentei legat de activitatea de lobby, cu scopul de a completa legislatia privind
deschiderea guvernului si de a consolida transparenta administrativa.

Nivelul ridicat al libertdtii presei in Finlanda este recunoscut la nivel mondial. Atributiile si
competentele autoritatii de reglementare in domeniul mass-mediei sunt asigurate prin lege, cu
toate cd aceasta mentioneazd unele provocdri legate de resurse. Desi, In prezent, nu existd
norme specifice care sd guverneze transparenta structurii de proprietate a furnizorilor de
servicii mass-media, in practica existd, totusi, un nivel rezonabil de transparenta, manifestat
prin prezentarea voluntard de informatii si normele generale de publicitate aplicabile
societatilor cu raspundere limitatd. Guvernul ia in considerare o reformd pentru largirea in
continuare a accesului la documente, garantat prin Constitutie. In plus, guvernul are in vedere
madsuri pentru o protectie mai eficace a jurnalistilor fatd de acte ilegale de amenintare si
hartuire online, un fenomen identificat in ultimii ani. Nu au fost raportate amenintari fizice la
adresa jurnalistilor.

Procesul de adoptare a legislatiei presupune o procedurd in mai multe etape, care cuprinde
proceduri de evaluare a impactului si de consultare. Pentru reformele recente din sistemul de
justitie, s-a desfasurat un amplu proces cu participarea sistemului judiciar. Mai mult, un
proces de reformad este in prezent in desfasurare pentru clarificarea suprapunerilor partiale ale
mandatelor Cancelarului pentru justitie si Ombudsmanului, doua dintre principalele autoritati
implicate in garantarea drepturilor fundamentale. In aceasti privinta, a fost planificata
prezentarea in Parlament a unei propuneri legislative, in toamna anului 2020. A fost lansat
programul national pentru democratie in vederea Tmbunatatirii in continuare a cadrului pentru
societatea civila si democratia participativa.




|. SISTEMUL DE JUSTITIE

Sistemul de justitie din Finlanda este format din sistemul instantelor de drept comun, care
cuprinde 20 de instante districtuale®, cinci curti de apel si o Curte Suprema, si sistemul
judiciar administrativ, alcdtuit din sase tribunale administrative regionale si Curtea Suprema
Administrativi. Existd trei tribunale specializate®. Administratia Instantelor Nationale,
organism independent, este insdrcinatd cu administrarea instantelor judecatoresti, inclusiv
gestionarea bugetelor, a cladirilor si a sistemelor TIC®. Consiliul independent pentru numiri
judiciare* intocmeste propuneri pentru numirea judecatorilor in guvern, iar propunerile de
judecatori pentru Curtea Supremad si Curtea Supremd Administrativa sunt efectuate chiar de
citre aceste instante®. Judecatorii sunt numiti in mod oficial de presedintele republicii®.
Autoritatea Parchetelor Nationale este o autoritate de stat independentd’, condusi de
procurorul general, care este numit de gresedinte la propunerea ministrului justitiei si care
poate fi revocat sau suspendat de guvern®. Asociatia Barourilor din Finlanda este un organism
public insdrcinat cu supravegherea avocatilor’.

Independenta

Sistemul de justitie din Finlanda se caracterizeaza printr-un nivel foarte ridicat al
perceptiei asupra independentei. Nivelul independentei instantelor si a judecatorilor este
perceput ca fiind in mod consecvent foarte ridicat, un procent de 84 % din publicul larg si
85 % dintre intreprinderi percepand acest nivel ca fiind ,,destul de bun sau foarte bun”; aceste
anul 2016. In randul intreprinderilor, cifrele au rimas constante, la un nivel ridicat, din anul
2010%. in pofida nivelurilor ridicate de perceptie a independentei sistemului judiciar,
Finlanda a intreprins recent reforme pentru consolidarea in continuare a garantiilor structurale
privind independenta judiciara.

A fost Tnfiintat un nou organism independent pentru garantarea independentei
sistemului judiciar. Administratia Instantelor Nationale, care a preluat mandatul in

Numaérul instantelor districtuale a fost redus de la 27 la 20 in 2019, pentru o alocare mai echilibrata a
volumului de activitate si a resurselor intre instantele districtuale.

2 Tribunalul Comercial, Tribunalul Muncii si Tribunalul de Asigurari Sociale. CEPEJ (2020), Study on the
functioning of judicial systems in the EU Member States (Studiu privind functionarea sistemelor judiciare
din statele membre ale UE).

Legea privind instantele judecétoresti, capitolul 19a, Administratia Instantelor Nationale.

Consiliul este format din 12 membri — noua judecatori provenind de la instante de diferite niveluri, propusi
de sistemul judiciar si trei membri care nu sunt judecatori (un avocat, un procuror, un membru reprezentand
domeniul cercetarii si al invatdmantului juridic). Toti membrii sunt numiti de guvern pentru un mandat de
cinci ani.

Toti judecatorii Curtii Supreme si ai Curtii Supreme Administrative participd la selectie. Legea privind
instantele judecatoresti, capitolul 11, sectiunea 7.

Pentru ocuparea unui post vacant este propus un singur candidat. Cu toate ca propunerea nu are caracter
obligatoriu, in practicd, ea este aproape intotdeauna urmatd, cu o exceptie in cazul judecdtorilor de la
instantele de drept comun (in anul 2000, anul in care a fost Infiintat Consiliul pentru numiri judiciare) si o
alta exceptie in cazul judecatorilor de la Curtea Suprema (in anii 1970).

Legea nr. 32/2019 privind Autoritatea Parchetelor Nationale, capitolul 1, sectiunea 2.

Decizia de revocare poate fi contestata la Curtea Suprema Administrativa.

Legea avocaturii nr. 496/1958.

Figurile 44, 46 si 48 din Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeand pentru anul 2020. Nivelul
perceput al independentei sistemului judiciar este clasificat dupa cum urmeaza: foarte scazut (sub 30 % din
respondenti percep independenta sistemului judiciar ca fiind destul de buna si foarte bund); scazut (intre
30 % si 39 %), mediu (intre 40 % si 59 %), ridicat (intre 60 % si 75 %), foarte ridicat (peste 75 %).

10



lanuarie 2020, este o agentie independentd responsabila pentru administrarea instantelor de
judecatd, care a preluat atributiile exercitate anterior de Ministerul Justitiei. Administratia a
fost infiintatd prin modificari aduse Legii privind instantele judecatoresti in februarie 2019™
si este independenta fata de Ministerul Justitiei. Scopul reformei derulate printr-o stransa
consultare cu sistemul judiciar'® este de a intdri autonomia structurald si independenta
instantelor de judecatd, de a consolida calitatea administrarii sistemului de justitie si de a
permite instantelor sd se concentreze pe functiile principale si nu pe sarcinile
administrative'®. Printre competentele Administratiei Instantelor Nationale se numard
prezentarea de propuneri Ministerului Justitiei in vederea alocarii bugetului instantelor si
luarea deciziilor cu privire la alocarea bugetului pe fiecare instantd in parte, monitorizarea
performantei instantelor, gestionarea cladirilor in care functioneaza instantele si a sistemelor
TIC ale acestora, precum si organizarea de instruiri profesionale destinate judecatorilor si
altor categorii de personal din cadrul instantelor (in cooperare cu Consiliul pentru instruire
profesionald in domeniul judiciar“). De asemenea, Administratia are responsabilitatea de a
stabili posturile in cadrul instantelor, atat pentru judecdtori, cat si pentru alte tipuri de
personal. Organul de decizie al Administratiei Instantelor Nationale este consiliul de
administratie, format din opt membri (sase judecatori provenind de la instante diferite si doi
membri nejudiciari'®) numiti de guvern la propunerea sistemului judiciar (membrii care sunt
judecatori), ceea ce inseamnd cd majoritatea membrilor consiliului de administratie este
formatd din judecatori alesi de colegii lor, de la toate nivelurile sistemului judiciar, in
conformitate cu recomandarile Consiliului Europei'®. Tn funie 2020, Administratia Instantelor
Nationale a fost acceptatd ca membru cu drepturi depline in Reteaua Europeana a Consiliilor
Judiciare (RECJ)"".

Calitate

Structura parchetului a fost reformati in scopul imbunatitirii eficacititii acestuia. Din
septembrie 2019, Parchetul General si 11 parchete locale au fuzionat, formand Autoritatea
Parchetelor Na‘gionalelB. Reforma are scopul de a permite procurorului general sa
supravegheze intr-un mod mai consecvent uniformitatea practicilor de urmarire penala si sa
centralizeze functiile administrative, precum si anumite proceduri penalelg. Tn plus, reforma
faciliteaza transferul cauzelor intre instantele districtuale, pentru echilibrarea volumului de
activitate. Reforma a introdus, de asemenea, un mandat fix pentru procurorii sefi districtuali

11

Legea privind instantele judecatoresti, capitolul 19a, Administratia Instantelor Nationale.
12

Procesul de pregatire a inceput in anul 2013 si a presupus o comisie pregétitoare si un proces de consultare
cuprinzator; Ministerul Justitiei, Proiect de infiintare a unui birou judiciar.

Contributia Republicii Finlanda la Raportul din 2020 privind statul de drept, p. 6.

Consiliul pentru instruire profesionalda in domeniul judiciar este responsabil pentru organizarea instruirii
profesionale in sistemul judiciar. Consiliul este format din sase judecdtori, un procuror, un avocat, un
membru reprezentand domeniul cercetarii si al Tnvatamantului juridic, precum si un membru reprezentand
Administratia Instantelor Nationale. Legea privind instantele judecatoresti, capitolul 21.

Un judecator al Curtii Supreme, numit de Curtea Suprema, un judecator al Curtii Supreme Administrative,
numit de Curtea Suprema Administrativa, cate un judecator de la curtile de apel, instantele districtuale,
tribunalele administrative si tribunalele speciale (numiti de presedintii acestor instante in urma unei
proceduri de exprimare a interesului); un membru reprezentant al celorlalte categorii de personal din cadrul
instantelor, numit de presedintii de instantd, dupd consultarea cu organizatiile angajatilor si un membru
specializat In domeniul gestiondrii administratiei publice. Legea privind instantele judecatoresti,
capitolul 19a, sectiunea 8.

Recomandarea CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, punctele 26-27.

RECJ, Administratia Instantelor Nationale din Republica Finlanda se alatura RECJ.

Legea nr. 32/2019 privind Autoritatea Parchetelor Nationale.

Informatii primite in contextul vizitei in Republica Finlanda si contributia Republicii Finlanda la Raportul
din 2020 privind statul de drept, p. 7.
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(cinci ani) si noua titulatura de ,,procuror specializat”. Numarul procurorilor si atributiile si
competentele acestora, inclusiv cele ale procurorului generalzo, nu sunt afectate de aceasta
reforma.

Existd in continuare unele provocari privind digitalizarea sistemului de justitie.
Disponibilitatea online a hotararilor raimane limitatd, n special in cazul hotérarilor in prima
instan;éﬂ. Mai mult, mecanismele sunt limitate In ceea ce priveste asigurarea publicarii
hotararilor intr-un format care poate fi citit automat®. Jurisprudenta Curtii Supreme, a Curtii
Supreme Administrative si, intr-o mai mica masura, cea a curtilor de apel si a tribunalelor
speciale se publicad pe site-ul web al guvernului, dar acest lucru nu se intampla si in cazul
instantelor districtuale. In plus, cu toate ci exista atat posibilitatea de a formula o actiune, cét
si de a transmite citatii online, nu este posibild urmarirea online a etapelor procedurale®®. Tn
toate instantele existd sisteme de gestionare a cauzelor, care in prezent sunt in proces de
modernizare, in vederea imbunatatirii colectdrii datelor?. Cu toate acestea, instrumentele de
generare a statisticilor privind activitatea instantelor existd in prezent doar in aproximativ
jumatate din numarul acestora®.

Serviciile oferite de oficiile de stat pentru asistenta judiciara au fost extinse, fiind acum
posibila obtinerea anumitor servicii la distanti. Anumite servicii, precum cele de
consiliere financiara si in materie de datorii, care in trecut erau tratate la nivel municipal, sunt
in prezent oferite de oficiile de stat pentru asistenta judiciara, pentru a asigura acordarea unor
servicii unitare pe intreg teritoriul tarii®®. Tn plus, Tn iunie 2019, Ministerul Justitiei a demarat
pregatirile pentru introducerea unui serviciu de asistentd judiciara prin telefon. Acest proiect
are scopul de a crea un sistem electronic care furnizeaza in mod eficient asistenta judiciard la
distanta. Sistemul de asistenta judiciara prin telefon garanteaza accesul unui suspect sau al

unei parti vatamate la consultanta juridica si in afara orele obisnuite de program27.

Noua Administratie a Instantelor Nationale a jucat un rol important in sprijinirea
instantelor in perioada pandemiei de COVID-19. Activitatea instantelor a fost afectatd in
Finlanda, desi acestea nu au fost complet inchise in perioada pandemiei de COVID-19%. Tn
aceastd situatie, Administratia Instantelor Nationale a acordat sprijin instantelor, prin
elaborarea unor ghiduri de utilizare a teleconferintei pentru inlocuirea prezentei fizice in
instanta pe parcursul audierilor, pentru situatiile in care audierile trebuie anulate sau amanate

2 . . . . - . ~ A
® Procurorul general are puteri extinse, printre care autoritatea de a transfera firi consimtimant, de a lua

decizii privind masurile disciplinare si de a anula repartizarea unor cauze catre un anumit procuror.
Figura 56, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2019.

Figura 28, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figurile 28 si 29, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Figura 27, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Sunt in derulare doud proiecte de dezvoltare a instantelor generale si a celor administrative, avand si scopul
de a furniza date mai bune, pentru a permite alocarea dedicatd a resurselor si identificarea obiectivelor de
imbundtatire. Contributia Republicii Finlanda la Raportul din 2020 privind statul de drept, p. 10.

Figura 40, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Oikeus.fi, Consiliere financiara si in materie de datorii si informatii primite cu ocazia vizitei virtuale.
Ministerul Justitiei, sistemul de urgentd: proiect pentru definirea sistemului de asistentd judiciard prin
telefon.

Tn statisticile referitoare la numairul cauzelor suspendate care sunt raportate periodic de Administratia
Instantelor Nationale au fost incluse in jur de 6 000 de cauze penale, 1 300 de cauze civile si 300 de cauze
ale curtilor de apel care au fost suspendate din iunie 2020. Administratia Instantelor Nationale, Statistica
privind cauzele suspendate.
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si cu privire la mecanismele de distantare sociali in silile de judecata®®. Importanta
sprijinului acordat a fost subliniata si de sistemul judiciar®.

Eficienta

Sistemul de justitie gestioneaza in mod eficient volumul de cauze aflate pe rolul
instantelor de judecata. Performanta sistemului de justitie este la un nivel mediu in ceea ce
priveste durata estimata de solutionare a cauzelor litigioase civile si comerciale si a cauzelor
administrative. Rata de solutionare in primul caz a scdzut intr-o oarecare masura din anul
2016, insa ramane peste 100 %, in timp ce in cazul ratei de solutionare a cauzelor
administrative au fost constatate imbunatatiri evidente, de crestere de la 79 % in anul 2016 la
112 % in 2018. Numarul cauzelor pendinte este deosebit de mic In ceea ce priveste cauzele
litigioase civile si comerciale si mediu in cauzele administrative, demonstrand faptul ca, in
general, sistemul de justitie face fatd volumului de cauze aflate pe rolul instan‘gelorgl.

I1. CADRUL ANTICORUPTIE

In Republica Finlanda nu existd o agentie anticoruptie separati, insd mai multe autoritati si
organisme raspund in comun in legdturd cu combaterea coruptiei. Departamentul de legislatie
si politici penale din cadrul Ministerului Justitiei supravegheaza eforturile de preventie, este
responsabil pentru cooperarea internationald si administreaza Reteaua nationald de cooperare
in domeniul anticoruptiei. Politia are competenta de a investiga cazurile de coruptie si, n
general, se bucurd de increderea cetdtenilor. Sunt in desfdsurare masuri de imbunatatire a
eticii si a transparentei, precum si de reglementare a activitatii de lobby si a practicii ,,usilor
turnante”.

in Indicele privind perceptia asupra coruptiei stabilit de Transparency International,
Finlanda a obtinut un punctaj de 86/100 si se situeazia pe locul al doilea in Uniunea
Europeani si pe locul al treilea la nivel global®”>. Un procent de 22 % dintre respondentii
sondajului Eurobarometru special din anul 2020 referitor la coruptie considera coruptia un
fenomen larg raspandit (media UE: 71 %), iar 8 % se simt afectati personal de coruptie in
viata de zi cu zi (media UE: 26 %)*. In privinta intreprinderilor, 37 % dintre acestea
considera coruptia un fenomen larg raspandit (media UE: 63 %) si 13 % dintre intreprinderi
considerd coruptia o problemd atunci cand desfasoard activitati comerciale (media UE:
37 %). Un procent de 38 % din randul publicului larg considerda ca numarul urmaririlor
penale Tncheiate cu succes este suficient pentru a descuraja practicile corupte (media UE:
36 %), in timp ce 53 % dintre intreprinderi considerd cd persoanele si intreprinderile
implicate in mituirea unui Inalt functionar sunt sanctionate iIn mod corespunzator (media in
UE: 31 %)*.

# Administratia Parchetelor Nationale, Instantele riman deschise sub rezerva noilor ghiduri privind protectia

clientilor si a personalului.

Informatii primite in contextul vizitei in tara si declaratia Curtii Supreme si a Curtii Supreme Administrative
din 14 aprilie 2020, Un stat de drept puternic supravietuieste crizei.

Figurile 5-15, Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana pentru anul 2020.

Transparency International (2020), 2019 Corruption Perceptions Index (Indicele privind perceptia asupra
coruptiei 2019).

Sondajul Eurobarometru special nr. 502 (2020) privind coruptia.

Sondajul Eurobarometru Flash nr. 482 (2019), Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptia din UE.
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in Republica Finlanda, cadrul legislativ pentru combaterea coruptiei este in mare
masura instituit. Codul penal incrimineaza mai multe infractiuni de mita’ si alte cateva legi
cuprind dispozitii legate de prevenirea coruptiei®*. Cu toate acestea, incriminarea traficului de
influentd rdmane un subiect de dezbatere, in contextul reformei Codului penal®’. Cu toate ci
situatiile clare de coruptie nu sunt larg raspandite, cele mai intalnite forme de coruptie sunt
oferirea si primirea de avantaje®®, conflictul de interese si favoritismul, precum si contactele
lipsite de eticd in pregitirea ludrii deciziilor®®. Pe fondul ingrijorrilor exprimate in cadrul
evaluarilor internationale cu privire la rata de achitare in cauzele de dare de mita la nivel
transnational, Republica Finlanda a organizat instruiri specifice si actiuni extinse de
congtientizare pentru rezolvarea deficientelor de procedura din cadrul fortelor de politie, al
serviciului de urmarire penald si din randul judecatorilor.

Un proiect al strategiei anticoruptie pentru 2017-2021, transmis Ministerului Justitiei in
anul 2017, este inca in proces de aprobare de citre guvern. Dupa ce strategia nu a fost
aprobata Tnainte de demisia guvernului anterior, grupul de lucru ministerial pentru statul de
drept si securitate internd din cadrul noului guvern a lansat pregatirea unei strategii
subsecvente de lupta impotriva coruptiei pentru perioada 2020-2023, care va avea la baza
proiectul anterior si prin care se intentioneaza clarificarea responsabilitatilor autoritatilor
pentru amplificarea cooperarii. Proiectul anterior al strategiei anticoruptie, elaborat in anul
2016, era axat pe sase teme majore, printre care consolidarea structurilor de combatere a
coruptiei, congtientizare, imbundtitirea transparentei, Inlesnirea expunerii cazurilor de
coruptie, elaborarea legislatiei cu privire la infractiunile de dare si luare de mita si
promovarea cercetdrii coruptiei. Strategia viitoare urmadreste sa ia 1in considerare
recomandarile pe tema anticoruptiei transmise Republicii Finlanda prin intermediul
evaludrilor internationale. In plus, este in desfasurare evaluarea modificarilor legislative
privind protectia denuntatorilor de catre Ministerul Justi‘giei40.

Mai multe autorititi raspund in comun in legiturd cu gestionarea eforturile de
combatere a coruptiei. Departamentul de legislatie si politici penale din cadrul Ministerului
Justitiei supravegheaza eforturile de preventie, este responsabil pentru cooperarea
internationala si administreaza Reteaua nationald de cooperare in domeniul anticorupgiei‘u.
Reteaua coordoneaza activitdtile de combatere a coruptiei la nivel national, promoveaza
strategiile si politicile nationale si este un forum pentru schimbul de informatii dintre

% Codul penal cuprinde dispozitii de combatere a mitei active si pasive, a deturnarilor de fonduri, a fraudei si a

abuzului 1n serviciu, existdnd posibilitatea de antrenare a raspunderii persoanelor fizice si juridice in cazul

sdvarsirii acestor infractiuni. Platile de facilitare sunt interzise, iar tratamentul cadourilor si al ospitalitatii

depinde de valoarea acestora, de intentie si de avantajele potentiale obtinute.

Activitatea persoanelor care detin functii publice este reglementata si prin alte dispozitii, mai detaliate,

cuprinse in Legea functionarilor publici din administratia centrald (1994/750), Legea functionarilor publici

din Parlament (1197/2003) si Legea functionarilor publici din autoritatile publice locale (304/2003). Alte

legi relevante in domeniul prevenirii coruptiei sunt Legea privind atribuirea contractelor de achizitii publice

(348/2007), Legea concurentei (948/2011), Legea privind finantarea electorala a unui candidat (273/2009),

Legea partidelor politice (10/1969), Legea impozitarii profiturilor intreprinderilor si a veniturilor din

activitati independente (360/1968), Legea procedurilor administrative (808/2019), Legea privind egalitatea

dintre femei si barbati (609/1986) si Legea privind nediscriminarea (1325/2014).

¥ GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO - Raport de

evaluare), punctul 12.

Chiar daca nu ajung la pragul de la care sunt considerate mita.

Contributia Republicii Finlanda la Raportul din 2020 privind statul de drept.

Contributia Republicii Finlanda la Raportul din 2020 privind statul de drept, p. 18.

*1 GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO - Raport de
evaluare), punctul 37.
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ministerele relevante si partile interesate*®. Ministerul Finantelor este principala autoritate de
coordonare a principiilor etice in randul functionarilor publici. Ministerul a publicat
indrumari pentru functionarii guvernamentali referitoare la ospitalitate, avantaje si cadouri,
inclusiv pentru in cazul célétoriilor si detasdrilor. Biroul National de Audit efectueaza auditul
finantelor administratiei centrale, monitorizeaza politica fiscald si supravegheaza finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale.

Biroul National de Investigatii (BNI) detine competente de investigare a cazurilor de
coruptie. Serviciul de infractiuni financiare din cadrul politiei si BNI au autoritatea de a
investiga cazurile de coruptie, in timp ce o retea nationald formata din specialisti in
combaterea infractiunii de dare sau luare de mita si specialisti anticoruptie intareste
cooperarea si coordonarea. In martie 2020, existau 459 de anchetatori pentru infractiunile
financiare si 60 de posturi de sprijin pentru prevenirea infractiunilor financiare. Autoritatea
Parchetelor Nationale nu are unitati specializate, Tnsd In toate jurisdictiile existd procurori
specializati in infractionalitatea financiard, care instrumenteaza cazurile de dare sau luare de
mita. In unele jurisdictii existd, de asemenea, procurori specializati in infractiuni comise de
persoane in functii publice. Conform statisticilor oficiale, in Finlanda numarul raportat al
infractiunilor de coruptie este redus.

Este in pregitire un cod de conduitd pentru functionarii publici si pentru functiile
executive de conducere. In ceea ce priveste cadrul de conduitd pentru functionarii publici,
exista o serie de acte normative care definesc principiile generale de buna administrare®. Mai
mult, Ministerul Finantelor Intreprinde actiuni pentru elaborarea unui cod de conduita dedicat
persoanelor carora le sunt incredintate functii executive de conducere, care a facut obiectul
uneia dintre recomandarile GRECO™. In proiectul codului de conduiti sunt consolidate
orientdrile existente cu privire la valori, atributiile generale, ocupatiile secundare, cadouri si
avantaje. Proiectul cuprinde o sectiune care se referd in mod concret la obligatiile persoanelor
cu functii executive de conducere de a-si declara averea, veniturile, cheltuielile si interesele.
Nerespectarea Tn conduita a acestui cod este consideratd act de nerespectare a indatoririlor de
functionar public. In aceste cazuri vor fi aplicate sanctiuni specifice, In timp ce anumite
incilcari ale codului pot constitui infractiuni incriminate de Codul penal®. Noul Cod de
conduitd este asteptat la finalul anului 2020 si va fi obligatoriu pentru toti functionarii publici,
inclusiv pentru persoanele aflate in functii executive de conducere. Cu toate acestea, ministrii
nu vor intra in sfera de acoperire a codului, Cabinetul Prim-ministrului avand Tn continuare
competenta de reglementare a aspectelor etice in ceea ce priveste membrii guvernului46.

Legislatia nu include o definitie explicitd a conflictului de interese. Constitutia prevede
faptul ca un ministru nu trebuie sd ocupe o alta functie publicd sau sd execute o altd sarcind
care ar putea impiedica indeplinirea atributiilor sale sau ar putea compromite credibilitatea

“ Include doud persoane angajate cu normid intreagi si dispune de un buget anual de aproximativ

250 000 EUR.

Actualul cod de conduitd cuprinde o serie de orientari etice care se regédsesc in Legea functionarilor publici
din administratia centrald, in Legea procedurilor administrative, in Legea privind deschiderea activitatilor
guvernului si in Codul penal al Republicii Finlanda.

Raportul situatiei din Republica Finlanda cu privire la implementarea recomandarilor emise de GRECO 1n
Runda a cincea de evaluare — Raport de evaluare. Recomandarile GRECO au facut referire, de asemenea, la
un cod de conduitd pentru ministri.

In conformitate cu Legea functionarilor publici din administratia centrald, sanctiunile aplicabile sunt
avertismentul, avertismentul scris, preavizul si anularea relatiei contractuale a functionarului public (in
functie de gravitatea incalcarii).

Raportul situatiei din Republica Finlanda cu privire la recomandarile din cadrul rundei a cincea Raport de
evaluare, p. 6.
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masurilor intreprinse in calitate de ministru. Legea functionarilor publici din administratia
centrala prevede faptul cd un functionar public nu poate solicita, accepta sau primi niciun
avantaj financiar sau de alta naturd, daca acest lucru conduce la deteriorarea increderii in
functionarul public sau a Increderii acordate unei autoritati. Alte limitari sunt impuse de
Legea procedurilor administrative (sectiunea 27) si Legea functionarilor publici din
administratia centrala, iar Ministerul Finantelor a publicat orientdri detaliate cu privire la
ocupatiile secundare. Cu toate acestea, in plus fatd de dispozitiile existente, exista
recomandarea de Infiintare sau de extindere a unui sistem oficial pentru examinarea
declaratiilor ministrilor si a informatiilor prezentate de alte persoane aflate in functii
executive de conducere®’.

Declararea averilor de catre finaltii functionari publici guvernamentali este
reglementata prin Legea functionarilor publici din administratia centrali®®. Aceasta
stabileste ca, anterior numirii in functie, persoana are obligatia de a-si declara activitatile
economice, participatiile la societati si alte proprietati, precum si alte atributii, relatii si
angajamente relevante din care sd reiasa daca persoana este eligibila pentru efectuarea
sarcinilor solicitate de functia respectiva’®. Desi Ministerul Finantelor a publicat orientari
detaliate in acest sens, Republica Finlanda a primit recomandarea de a standardiza cerintele
privind declararea averilor®. Tn evaluarea sa, Ministerul Finantelor a stabilit masurile
necesare pentru punerea in aplicare a recomandarii si cu privire la nevoia de largire a sferei
de aplicare a informatiilor declarate®’. Modificarile preconizate ar putea intra in vigoare la
inceputul anului 2021.

Se lucreazi in prezent la introducerea unui registru al transparentei. Tn prezent, nu
existd norme specifice de reglementare a contactelor persoanelor in functii executive de
conducere cu parti terte i persoane implicate in activitatea de lobby. Mai mult, nu exista
cerinte de raportare si obligatii de informare aplicabile celor care doresc sa influenteze
actiunile si politicile guvernamentale. Cu toate acestea, in martie 2020, a fost infiintat un grup
de lucru parlamentar pentru crearea unui registru al transparentei legat de activitatea de
lobby. Acest registru, care va completa legislatia privind deschiderea guvernului si va
imbundtdti transparenta in administratie, va fi creat prin consultare cu societatea civila, in
scopul intaririi transparentei in procesul decizional si al prevenirii influentei necuvenite.
Initial, registrul va viza procesul decizional de stat la nivel central, insa va putea fi extins
ulterior pentru a include autoritatile municipale si regionale. Legislatia, care urmeaza sa fie
prezentata pana in 2023, ar impune obligatia de inregistrare pentru organizatiile si persoanele
fizice implicate n activitatea de lobby.

in prezent, anumite restrictii limiteazi practica ,,usilor turnante” si se aflii in curs de
elaborare o propunere de extindere a acestor masuri. In anul 2017 au fost introduse
cerinte ulterioare angajdrii pentru toti functionarii publici, cu exceptia ministrilor. Legea
functionarilor publici din administratia centrald stabileste o perioadd de asteptare ulterioara
angajarii pentru functiile executive de conducere ocupate de functionarii publici. Ministrii nu
au in prezent aceasta obligatie, dar se supun unei recomandari a Comitetului consultativ in

*" GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO - Raport de

evaluare), recomandarea iii).

Legea functionarilor publici din administratia centrala, sectiunea 8a.

Legea functionarilor publici din administratia centrald, sectiunea 18.

® GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO - Raport de
evaluare), recomandarea v.

Optiunea propusa este de a modifica sectiunea 8a din Legea functionarilor publici din administratia centrala
si de a actualiza in mod corespunzator orientdrile si forma de declarare.
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materie de etica a functionarilor publici referitoare la declararea intentiilor de asumare a altor
sarcini ulterior numirii in functia de ministru®. Mai mult, in decembrie 2019 guvernul a
publicat o rezolutie prin care blocheaza practica ,usilor turnante” in cazul ministrilor.
Conform rezolutiei, ministrii au obligatia de informa prim-ministrul si Comitetul consultativ
al guvernului cu privire la un posibil transfer intr-o altd functie in cursul mandatului de
ministru, iar Comitetul consultativ are obligatia de a analiza dacd trebuie recomandatd o
perioada de asteptare de cel mult sase luni. Obligatia de informare se aplica doar mandatelor
ministrilor in functie si expird odatd cu incheierea mandatului. Deoarece s-a considerat ca
instituirea altor tipuri de restrictii necesitd masuri legislative, a fost demarat un proiect
legislativ pe aceastd tema. Scopul este acela de a stabili proceduri pentru impiedicarea si
evitarea conflictelor de interese in cazul membrilor guvernului. Propunerea guvernului
urmeazi a fi depusa in primivara anului 2021. In prezent, Ministerul Finantelor evalueaza
daca este nevoie ca orientdrile sa fie actualizate Tn urma recomandarii GRECO de a introduce
standarde, proceduri si, unde este cazul, legislatie si daca perioadele de restrictie in cazul
functionarilor publici cu cel mai mare grad ar trebui prelungite la 12 luni®,

I1l1. PLURALISMUL MASS-MEDIEI

Atributiile si competentele Agentiei de Transport si Comunicatii din Republica Finlanda
(Traficom), autoritatea de reglementare in domeniul mass-mediei, sunt previzute prin lege. in
Republica Finlanda, exista norme generale privind publicitatea, care sunt aplicabile
societatilor cu raspundere limitata>. Nu existd, in prezent, norme specifice privind
transparenta structurii de proprietate a furnizorilor de servicii mass-media. Accesul la
documentele publice este garantat de Constitutie. Anul trecut, a fost propusd o noua
legislatie® pentru protejarea jurnalistilor fata de acte ilegale de amenintare si hér‘guire%.

in urma fuzionirii recente, Agentia de Transport si Comunicatii din Republica
Finlanda (Traficom) isi desfisoara activitatea ca organism independent de reglementare
in domeniul mass-media. Scopul fuzionarii, in ianuarie 2019, dintre Autoritatea de
reglementare in domeniul comunicatiilor (FICORA) si Autoritatea pentru siguranta traficului
din Finlanda a fost acela de a stabili sinergii cu Ministerul Transportului si Comunicatiilor,
care guverneazd acest domeniu, si de a furniza mai multe servicii intr-un cadru unic.
Atributiile, competentele si procedurile de numire in functie a sefilor si membrilor
organismului colectiv din cadrul autoritatii sunt definite prin lege®. Directorul general este
numit de guvern pentru un mandat de cinci ani®®. Legea functionarilor publici din
administratia centrald include prevederi referitoare la rezilierea contractului de munca al
functionarului public, prevederi care se aplica si in cazul directorului general al agentiei. In
general, independenta si eficacitatea agentiei Traficom sunt vazute ca fiind foarte bune,
conform analizei publicate in editia recentd a Instrumentului de monitorizare a pluralismului

%2 Recomandarea Comitetului consultativ in materie de eticd a functionarilor publici, din 22 septembrie 2014.

¥ GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report (Runda a cincea de evaluare GRECO - Raport de
evaluare), recomandarea iv.

> Osakeyhtiolaki 624/2006.

> | akialoite LA 33 2019 vp https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lakialoite/Sivut/LA_33+2019.aspx.

% inca de la primul raport publicat in 2002, organizatia Reporteri fara Frontiere a inclus Republica Finlanda

printre primele cinci locuri in clasamentul mondial al libertatii presei, in prezent aceasta ocupéand locul al

doilea.

Legea privind Agentia de Transport si Comunicatii (Laki Liikenne- ja viestintavirastosta 935/2018).

Sectiunea 9a din Legea functionarilor publici din administratia centrala (Valtion virkamieslaki 750/1994) si

sectiunea 28 subsectiunea 1 punctul 6 din Decretul referitor la functionarii publici din administratia centrald

(Valtion virkamiesasetus 971/1994).
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mass-mediei (MPM 2020). Cu toate acestea, agentia a raportat ca, in prezent, din cauza
desfasurata de Grupul autoritatilor europene de reglementare pentru Serviciile mass-media
audiovizuale (ERGA). Transpunerea la nivel national a Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale (DSMAV)® este, in prezent, in desfasurare. Alituri de Traficom, Institutul
National al Audiovizualului este un alt organism guvernamental independent in domeniul
mass-mediei. Acesta are sarcina de a clasifica programele audiovizuale in vederea protejarii
minorilor (Legea privind Institutul National al Audiovizualuluisl).

Consiliul pentru mass-media din Republica Finlanda (Julkisen sanan neuvosto) este
comitetul de autoreglementare infiintat de editori si jurnalisti. Scopul acestuia este de a
interpreta bunele practici profesionale si de a apara libertatea de exprimare si de publicare.
Consiliul abordeaza, de asemenea, metodele folosite de jurnalisti pentru a obtine informatii.
Consiliul este alcdtuit din 13 membri si un presedinte, fard a avea jurisdictie legald sau
autoritate publica. Furnizorii de servicii mass-media audiovizuale au semnat, Th marea
majoritate, Acordul de baza al Consiliului, prin care acesta din urma poate gestiona direct
plangerile indreptate mpotriva lor. Intr-un numar restrans de cazuri, Consiliul poate, de
asemenea, demara o investigatie din proprie initiativa®.

Nu existad norme specifice care sa guverneze transparenta structurii de proprietate a
furnizorilor de servicii mass-media, insa prezentarea voluntara de informatii este un
lucru obisnuit. Normele generale privind publicitatea aplicabile societdtilor cu raspundere
limitati se aplica si societitilor din domeniul mass-media. In conformitate cu legea
societdtilor cu raspundere limitata®, registrul actionarilor trebuie sa fie accesibil tuturor si sa
fie pastrat la sediul societdtii. Nu existd legislatie specificd referitoare la transparenta sau
concentrarea structurii de proprietate a furnizorilor de servicii mass-media. Totusi, din
schimburile de informatii avute cu autoritdtile din Republica Finlanda, reiese faptul ca
majoritatea intreprinderilor isi dezvaluie in mod voluntar structura proprietatii pe site-ul
propriu. Autoritatile din Republica Finlanda precizeaza, de asemenea, cé se afla in proces de
implementare a directivei DSMAV revizuite, care incurajeazd statele membre sd adopte
masuri legislative prin care sa se instituie obligatia furnizorilor de servicii mass-media, aflati
sub jurisdictia lor, de a pune la dispozitie informatii privind structura proprietdtii. Directiva
urmeaza a fi pusa in aplicare in toamna anului 2020 prin Legea serviciilor de comunicatii
electronice. Conform unei propuneri a guvernului, furnizorii de servicii mass-media ar avea
obligatia de a face publice informatiile privind structura proprietatii.

Republica Finlanda are o traditie indelungata a transparentei guvernamentale. Accesul
la documentele publice este garantat de Constitutie si de Legea privind deschiderea
activitatilor guvernamentale®. Fiecare cetitean are dreptul de a primi acces la documentele

% Trebuie observat, in acest context, faptul ci Directiva revizuitd a serviciilor mass-media audiovizuale

(DSMAYV) prevede ca Statele membre ,se asigurd cd autorititile si/sau organismele nationale de

reglementare dispun de resurse financiare si umane adecvate si de competente adecvate de asigurare a

respectarii normelor pentru a-si indeplini functiile in mod eficace si pentru a contribui la activitatea ERGA”.

Articolul 30 alineatul (4) din Directiva 2010/13/UE (DSMAYV), astfel cum a fost revizuita prin Directiva

(UE) 2018/1808.

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a

Directivei 2010/13/UE.

Laki Kansallisesta audiovisuaalisesta arkistosta 1434/2007.

Site-ul web al Consiliului pentru mass-media: http://www.jsn.fi/en/.

8 Capitolul 3, sectiunea 17 (Osakeyhtitlaki 624/2006).

& Sectiunea 12 subsectiunea 2 din Constitutie si Legea privind deschiderea activitatilor guvernamentale (Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999).
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guvernamentale, cu exceptia situatiilor in care, din motive bine intemeiate, publicarea acelor
documente a fost restrictionata prin lege. Aceeasi sectiune protejeazd, de asemenea, dreptul
de a exprima, de a publica si de a primi informatii, opinii si alte mesaje, indiferent de mediile
utilizate, fard ca acestea sd poatd fi Tmpiedicate in prealabil. Conform organizatiilor
neguvernamentale, cadrul legislativ este in general bun, asigurand aplicarea in instantd a
normelor de transparentd. Evaluarea este valabila, in pofida tendintei din ultimii ani a unor
autoritati, printre care politia si autoritatea locala, de a interpreta aceste norme cu 0 mai mare
stricte[:eGs. Pot exista taxe care actioneazad ca bariera 1n accesarea anumitor documente
publice. Autoritatile din Finlanda precizeaza cd este posibil ca normele actuale sa fie
reformate in viitor, avand in vedere digitalizarea si modificarile organizatorice din sectorul
administratiei publice, unde functiile statului si ale municipalititilor au fost privatizate. in
acest scop, Ministerul Justitiei a comandat un studiu de largire a sferei institutionale de
aplicare a legii®. Modernizarea normelor este necesard si din alte motive, cum ar fi
digitalizarea. Programul actual de guvernare stabileste nevoia de reevaluare a sferei
institutionale de aplicare a legii si de asigurare a materializarii, si 1n viitor, a principiului
deschiderii®’.

Cadrul privind protectia jurnalistilor pare unul robust. Republica Finlanda nu a
intreprins masuri specifice in temeiul Recomandarii Consiliului Europei privind protectia
jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori din domeniul mediatic®®. Cu toate
acestea, inca de la primul raport publicat in 2002, organizatia Reporteri fara Frontiere a inclus
in permanentd Republica Finlanda printre primele cinci locuri ale clasamentului mondial al
libertatii presei, in prezent aceasta ocupand locul al doilea. MPM 2020 constatd mentinerea
incrimindrii blasfemiei si existenta unor pedepse severe pentru defidimare (in forma
agravatd)®®. Mai mult, in anul 2019, pe platforma Consiliului Europei pentru promovarea
protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor, a fost publicatd o alerta referitoare la o
serie de acuzatii de defdimare cu efect de intimidare a libertatii presei. Hotararea respectiva a
fost atacatd’®. Cu toate acestea, dispozitiile penale privind defdimarea si distribuirea de
informatii prin care se incalcd dreptul la viata privatd au fost modificate, iar posibilitatea
pedepsei cu inchisoarea a fost eliminatd, cu exceptia cazurilor de defdimare ,,in forma
agravata” incriminatd de Codul penal din 2014 in urma unor cauze ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului™.

Guvernul ia in considerare masuri suplimentare pentru a proteja jurnalistii de atacurile
online. Nu au fost raportate amenintari fizice la adresa jurnalistilor in Republica Finlanda,
nici in MPM 2020, nici pe Platforma Consiliului Europei pentru promovarea protectiei
jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor. Campaniile de hartuire online exista, dar in ultimii
ani au fost luate masuri de contracarare a acestora, de exemplu noile dispozitii din anul 2013
de incriminare a urmaririi in scop de hér‘guire72. Ministerul de Interne a infiintat un grup de

% Informatii primite in contextul vizitei tarii, de exemplu Uniunea jurnalistilor din Finlanda, Asociatia pentru

mass-media din Finlanda si Consiliul pentru mass-media.

Contributia Finlandei la Raportul din 2020 privind statul de drept, p. 25.

Programul Guvernului condus de prim-ministrul Sanna Marin, 10 decembrie 2019. Finlanda, responsabila si
favorabila incluziunii — 0 societate durabila din punct de vedere social, economic si ecologic.

Recomandarea CM/Rec(2016)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

2020 Media Pluralism Monitor (Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-mediei 2020).

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor,
Republica Finlanda: Instanta a condamnat-o pe jurnalista Johanna Vehkoo pentru acuzatia de defaimare.

De exemplu, Juppala Tmpotriva Republicii Finlanda, cererea nr. 18620/03, CEDO, 2008 si Ristaméki si
Korvola impotriva Republicii Finlanda, cererea nr. 66456/09, CEDO 2013.

Codul penal, capitolul 25, sectiunea 7a.
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lucru (pentru perioada 1 iunie 2020-31 decembrie 2020), care analizeaza modalitatea de
depistare a atacurilor online, posibilitatea de intensificare a actiunilor Intreprinse de politie si
de acordare a unei protectii sporite victimelor acestor infractiuni. Mai mult, se afld in
pregitire o politici de instruire cu privire la protectia jurnalistilor’®. Din raspunsurile
organizatiilor neguvernamentale reiese faptul cd, anul trecut, a fost propusad o noua legislatie
pentru protejarea jurnalistilor fatd de acte ilegale de amenintare si hartuire’®, iar investigarea
si pronuntarea sentintelor in aceste situatii s-au imbunatatit.

V. ALTE ASPECTE INSTITUTIONALE LEGATE DE SISTEMUL DE CONTROL SI ECHILIBRU

Republica Finlanda este 0 democratie parlamentara unicamerald, in care propunerile
legislative pot veni din partea guvernului sau a Parlamentului (desi, in practica, majoritatea
legilor au la baza propuneri ale guvernului). In absenta Curtii Constitutionale, controlul ex-
ante al constitutionalitatii este efectuat de Cancelarul pentru justitie si de Comisia
parlamentard pentru drept constitutional. Mai mult, in cazuri concrete, toate instantele de
judecata pot efectua controlul ex-post al constitutionalitatii’”>. Cancelarul pentru justitie,
Centrul pentru drepturile omului si Ombudsmanul Parlamentului joaca un rol important in
sistemul de control si echilibru.

Cadrul pentru evaluarea impactului si un proces amplu de consultare fac parte dintr-
un cadru deosebit de cuprinzitor de adoptare a legislatiei. Procesul de pregatire si de
adoptare a legilor este descris in ,,Ghidul de redactare a proiectelor legislative”76, care
instituie o procedurd in mai multe etape, inclusiv o etapa de pregatire, o etapa de redactare
care cuprinde o evaluare a impactului si o etapa de consultare (cu o durata de cel putin sase
saptdmani). Consiliul pentru analiza impactului reglementarilor emite declaratii privind
propunerile guvernamentale si evaluirile de impact. In cazul in care procesul necesiti o
participare mai largd, exista posibilitatea numirii unui organism separat de pregatire, format
din partile interesate, reprezentanti ai ministerelor, specialisti si factori de decizie politica. in
vederea infiintarii Administratiei Instantelor Nationale’’, a fost creat un astfel de organism de
pregitire, format din membri ai sistemului judiciar. In cazul unei reforme recente a legii de
procedurd juridica administrativa’®, la procesul de pregatire a participat o retea a partilor
interesate.

Competentele privind situatia de urgenta au fost folosite in contextul pandemiei de
COVID-19 si au fost supuse procedurii de control al constitutionalitatii. Legea
competentelor pentru situatii de urgenta, care atribuie guvernului anumite competente in
situatiile de urgentd, a fost aplicatd 1n perioada Pandemiei de COVID-19, iar Decretele
adoptate de guvern intre 16 martie si 16 iunie 2020"°, in temeiul acestor competente, trebuie
supuse dezbaterii Parlamentului, care le poate aproba, modifica sau respinge. Tn perioada

® Contributia Finlandei la Raportul din 2020 privind statul de drept, p. 25.

™ Lakialoite LA 33 2019 vp https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lakialoite/Sivut/LA_33+2019.aspx.

™ 1in conformitate cu sectiunea 106 din Constitutie, in situatia in care, intr-o cauzi aflata in fata instantei,
aplicarea unei legi ar fi in contradictie evidentd cu dispozitiile din Constitutie, curtea va acorda prioritate
celei din urma.

Guvernul Republicii Finlanda, Ghidul de redactare a proiectelor legislative.

Ministerul Justitiei, Proiect de infiintare a unui birou judiciar.

Ministerul Justitiei, Legea procedurilor administrative.

Aplicarea legii competentelor pentru situatii de urgentd (1552/2011) este limitatd prin lege la o perioada de
cel mult sase luni. Guvernul a decis sa retragd aplicarea acesteia in data de 15 iunie 2020, ridicand starea de
urgentd incepand cu data de 16 iunie 2020, si a abrogat in aceeasi data toate decretele adoptate in temeiul
acestei legi.
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pandemiei de COVID-19, guvernul a Tnaintat Parlamentului spre aprobare o serie de astfel de
decrete®. Acest lucru a presupus examinarea lor de catre Comisia pentru drept constitutional,
o comisic parlamentard®™ care evalueaza constitutionalitatea propunerilor transmise
Parlamentului, care a furnizat declaratii cu privire la toate decretele adoptate in temeiul legii
competentelor pentru situatii de urgentd, In unele cazuri solicitind efectuarea unor
modificari®. In plus, Cancelarul pentru justitie analizeaza constitutionalitatea legislatiei
pentru situatii de urgentd si a lansat din proprie initiativd cel putin 12 investigatii, aflate in
desfasurare, cu privire la utilizarea competentelor pentru situatii de urgenta, investigatii in
care a solicitat autoritatilor clarificari suplimentare®,

A fost demarat un proces de reforma pentru clarificarea mandatelor diferitelor
autorititi independente care garanteaza drepturile fundamentale. Conform Constitutiei,
Cancelarul pentru justitie si Ombudsmanul Parlamentului sunt cele doud institutii supreme de
aparare a legalitatii si a drepturilor fundamentale, avand sarcini similare si concomitente de
supraveghere a activitatilor desfasurate de autoritatile publice si de monitorizare a legalitatii
si a statului de drept in exercitarea puterii publice de catre guvern, institutiile publice si
instantele de judecat584, cu toate ca, n practica, existd o anumita specializare%. Tn plus, din
anul 2018, Cancelarul pentru justitie asigura analiza premergatoare a legalitatii proiectelor de
legislatie inaintate Parlamentului. Ombudsmanul Parlamentului si Centrul pentru drepturile
omului (impreund cu delegatia acestuia) formeaza, impreund, Institutia nationald pentru
drepturile omului, careia in anul 2019 i-a fost reacordat calificativul A de catre Global
Alliance of National Human Rights Institutions (Alianta mondiald a institutiilor nationale
pentru drepturile omului) din cadrul ONU. Pentru a clarifica mandatele detinute de
Ombudsmanul Parlamentului si Cancelarul pentru justitie, precum si modul 1n care sunt
distribuite competentelor acestora, guvernul a lansat un proces de reforma in anul 2018, o
propunere legislativa urmand a fi prezentata Parlamentului in toamna anului 2020%°. Ambele
institutii au declarat ca vor sprijini reforma si au participat la etapa pregétitoar687.

Programul national pentru democratie are scopul de a imbunétiti cadrul destinat
societitii civile si democratiei participative. Spatiul societdtii civile in Finlanda este
considerat a fi unul deschis®. Exista mai multe mecanisme de implicare a societtii civile in
procesul decizional, cum ar fi Comitetul consultativ pentru politicile societdtii civile (numit

8 Primele doui decrete au fost supuse dezbaterii Parlamentului in data de 17 martie 2020 si aprobate in data de

18 martie 2020.

Comisia este formata din membri ai Parlamentului si audiazd in mod obisnuit specialisti independenti in
drept constitutional.

A se vedea, de exemplu, Raportul nr. 2/2020 vp al comisiei, referitor la primul decret pentru situatii de
urgentd, 1n care Comisia pentru drept constitutional a considerat ca decretul era neconstitutional, cu exceptia
unei prevederi privind obligatia de munca a lucratorilor din domeniul asistentei medicale, ulterior abrogata.
Informatie primita in contextul vizitei tarii si al declaratiilor publice ale Cancelarului pentru justitie din
3 aprilie si 19 mai 2020.

Ambele autoritati pot formula acuzatii impotriva unui judecator pentru comportament ilegal in exercitarea
functiei.

Cancelarul pentru justitie este numit de presedintele republicii si are atributii specifice de supraveghere a
activitatilor guvernului. Ombudsmanul este ales de Parlament si are competente extinse de a actiona ca
urmare a plangerilor formulate de cetéteni.

Ministerul Justitiei, Clarificarea si evaluarea diviziunii responsabilitatilor ofiterilor de aplicare a legii
supreme.

Informatii primite in contextul vizitei tarii si al procesului consultativ pentru pregatirea raportului, de
exemplu contributia ENNHRI (Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului) la
Raportul din 2020 privind statul de drept, p. 83-84.

Calificativ acordat de CIVICUS; calificativele se acorda pe o scard de cinci categorii, definite dupa cum
urmeaza: deschis, restrans, obstructionat, reprimat si inchis.
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in 2017), care promoveaza interactiunea dintre autoritatile publice si societatea civild. Cu
toate acestea, mai multe organizatii ale societatii civile au raportat faptul ca, uneori,
consultdrile sunt desfisurate doar formal sau tirziu pe parcursul procesului®®. Programul
national pentru democratie 2025, lansat in anul 2019, are scopul de a imbunatati cadrul de
participare democratica, inclusiv implicarea si consultarea societatii civile. Mai mult,
programul are menirea de a consolida conditiile in care 1si desfagoard activitatea societatea
civila si de a promova democratia si educatia in domeniul drepturilor omului®.

8 Contributia Retelei Europene a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului la Raportul din 2020 privind
statul de drept, p. 87.
% Ministerul Justitiei, Programul national pentru democratie 2025.
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Anexa I: Lista surselor in ordine alfabetica*

" Lista contributiilor primite in contextul consultérii pentru Raportul din 2020 privind statul de drept
este disponibild pe site-ul internet (site-ul internet al Comisiei).

Administratia Instantelor Nationale, Instantele raman deschise sub rezerva noilor orientédri privind
protectia clientilor si a personalului.
https://tuomioistuinvirasto.fi/en/index/ajankohtaista/2020/457pl2ptg.html.

Administratia Instantelor Nationale, Statistica privind cauzele suspendate.
https://tuomioistuinvirasto.fi/en/index/ajankohtaista/qwlggymkm.html.

Anti-Corruption Finland, Legislatie nationala. https://korruptiontorjunta.fi/en/national-legislation.

Cancelarul pentru justitie (19 mai 2020), Solicitarile de clarificari ale cancelarului Tuomas Poysti in
legatura cu epidemia de COVID-19. https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-
puheenvuorot/538/oikeuskansleri-tuomas-poystin-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-yhteydessa/.

Cancelarul pentru justitie (3 aprilie 2020), Ancheta cancelarului adjunct pentru justitie Puumalainen in
legatura cu epidemia de COVID-109. https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-
puheenvuorot/535/apulaisoikeuskansleri-puumalaisen-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-

yhteydessa/.
Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2020), 2020 Media pluralism monitor [Centrul

pentru pluralism si libertate in mass-media (2020), Instrumentul de monitorizare a pluralismului mass-
mediei 2020]. https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020.

CEPEJ (2020), Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States (Studiu privind
functionarea sistemelor judiciare din statele membre ale UE).

CIVICUS, Profil de tara: Finlanda, https://monitor.civicus.org/country/finland/.

Comisia Europeana (2019, 2020), Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana.

Consiliul Europei, Platforma pentru promovarea protectiei jurnalismului si a sigurantei jurnalistilor.
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform.

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee
of Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities [Recomandarea
CM/Rec (2010)12 a Comitetului de Ministri cétre statele membre privind judecdtorii: independenta,
eficienta si responsabilitati].

Consiliul Europei: Comitetul de Ministri (2016), Recommendation CM/REC(2016)4 of the Committee
of Ministers to member States on the protection of journalism and safety of journalists and other
media actors [Recomandarea CM/REC(2016)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
protectia jurnalismului si siguranta jurnalistilor si a altor actori media].

Curtea Suprema si Curtea Suprema Administrativa (14 aprilie 2020), Un stat de drept puternic
supravietuieste Crizei.
https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2020/04/kkojakhovahvaoikeusvaltiokantaayli
kriisiajan.html.

Directia Generala Comunicare (2020), Sondajul Eurobarometru special nr. 502 privind coruptia.

GRECO (2018), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Finland on preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies [Runda a cincea de evaluare - Raport de evaluare privind Finlanda referitor la prevenirea
coruptiei si la promovarea integritdtii in administratiile centrale (functii executive de conducere) si in
agentiile de aplicare a legii].

Guvernul Republicii Finlanda (2020), Contributia Republicii Finlanda la Raportul din 2020 privind
statul de drept.
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https://tuomioistuinvirasto.fi/en/index/ajankohtaista/2020/457pl2ptq.html
https://tuomioistuinvirasto.fi/en/index/ajankohtaista/qwlqgymkm.html
https://korruptiontorjunta.fi/en/national-legislation
https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/538/oikeuskansleri-tuomas-poystin-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-yhteydessa/
https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/538/oikeuskansleri-tuomas-poystin-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-yhteydessa/
https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/535/apulaisoikeuskansleri-puumalaisen-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-yhteydessa/
https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/535/apulaisoikeuskansleri-puumalaisen-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-yhteydessa/
https://www.okv.fi/fi/tiedotteet-ja-puheenvuorot/535/apulaisoikeuskansleri-puumalaisen-selvityspyynnot-covid-19-epidemian-yhteydessa/
https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2020
https://monitor.civicus.org/country/finland/
https://www.coe.int/en/web/media-freedom/the-platform
https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2020/04/kkojakhovahvaoikeusvaltiokantaaylikriisiajan.html
https://korkeinoikeus.fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2020/04/kkojakhovahvaoikeusvaltiokantaaylikriisiajan.html

Guvernul Republicii Finlanda, Legislative Drafting Process Guide (Ghidul de redactare a proiectelor
legislative). http://lainvalmistelu.finlex.fi/en/.

Ministerul Justitiei, Clarificarea si evaluarea diviziunii responsabilitatilor ofiterilor de aplicare a legii
supreme. https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM044:00/2018.

Ministerul Justitiei, Legea privind procedura administrativa.
https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM014:00/2015.

Ministerul Justitiei, Programul National pentru Democratie 2025.
https://oikeusministerio.fi/en/national-democracy-programme-2025.

Ministerul Justitiei, Proiect de infiintare a unui birou judiciar,
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM001:00/2018.

Ministerul Justitiei, Raportul de situatie al Finlandei privind punerea in aplicare a recomandarilor
emise in Raportul privind cea de a cincea runda de evaluare.

Ministerul Justitiei, Sistemul de urgenta.
https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=0M016:00/2019.

Oikeus, Financial and debt counselling (Consiliere financiara si in materie de datorii).
https://oikeus.fi/oikeusapu/en/index/financial and_debt counselling.html.

Programul Guvernului condus de prim-ministrul Sanna Marin, 10 decembrie 2019. Inclusive and
competent Finland — a socially, economically and ecologically sustainable society (Finlanda,
responsabild si favorabild incluziunii - o societate durabild din punct de vedere social, economic si
ecologic). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161935.

Raportul nr. 2/2020 vp al comisei — M1/2020 vp.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Sivut/PeVM 2+2020.aspx.

RECJ, National Court Administration of Finland joins ENCJ (Administratia Instantelor Nationale din
Finlanda se alatura RECJ). https://www.encj.eu/node/560.

Reteaua Europeand a Institutiilor Nationale pentru Drepturile Omului (2020), Contributia Retelei
Europene a Consiliilor Judiciare la consultarea partilor interesate in vederea Raportului din 2020
privind statul de drept.

Vizita virtuald in Republica Finlanda in contextul Raportului din 2020 privind statul de drept.
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Anexa II: Vizita efectuata in Finlanda
Serviciile Comisiei au organizat reuniuni virtuale in mai si iunie 2020 cu:

e Cancelarul pentru justitie

e Comisia pentru drept constitutional
e Consiliul pentru mass-media

e Asociatia judecatorilor din Finlanda
e Asociatia mass-mediei din Finlanda
e Uniunea jurnalistilor din Finlanda

e  Consiliul pentru numiri judiciare

e Ministerul Afacerilor Externe

e  Ministerul Justitiei

e Biroul National de Investigatii

e  Administratia Instantelor Nationale
e Cabinetul Prim-ministrului

e Parchetul

e Curtea Suprema

e Transparency International Finlanda
e Agentia de Transport si Comunicatii

* De asemenea, Comisia s-a intdlnit cu urmatoarele organizatii in cadrul unei serii de reuniuni
orizontale:

e Amnesty International

e Civil Liberties Union for Europe (Uniunea pentru Libertatile Civile din Europa)

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law (Centrul european pentru legislatie nonprofit)

e European Centre for Press and Media Freedom (Centrul european pentru libertatea presei si a
mijloacelor de informare in masi)

e European Civic Forum (Forumul Civic European)

e Free Press Unlimited

e Front Line Defenders

e |ILGA-Europe (Asociatia Internationala a Lesbienelor si Homosexualilor-Europa)

e International Commission of Jurists (Comisia Internationala a Juristilor)

e International Federation for Human Rights (Federatia Internationala pentru Drepturile
Omului)

e International Press Institute (Institutul International de Presa)

e Lifelong learning Platform (Platforma de invatare pe tot parcursul vietii)

e Open Society Justice Initiative/Open Society European Policy Institute

e Reporters without Borders (Reporteri fara Frontiere)

e Transparency International UE
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