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Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute in 2020 pentru a continua
sprijinul umanitar acordat refugiatilor din Turcia
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020" (,,Regulamentul privind CFM”)
permite mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute pana la 0,03 % din venitul national brut
al UE-28, pentru a reactiona la circumstante neprevizute, ca instrument de ultima instanta. In
ajustarea tehnicd a CFM pentru 20207, pe baza articolului 6 din Regulamentul privind CFM,
suma absolutd a marjei pentru situatii neprevazute pentru exercitiul 2020 este stabilitd la
5096,8 milioane EUR.

Comisia prezintd astizi proiectul de buget rectificativ (PBR) nr. 5/2020° pentru a continua si
ofere sprijin refugiatilor si comunitatilor-gazda in lordania, Liban si Turcia, ca raspuns la
criza din Siria. La rubrica 4 (Europa in lume), Comisia propune ca in acest PBR sa se aloce,
in credite de angajament, 100 de milioane EUR ca sprijin pentru rezilientd refugiatilor si
comunitdtilor-gazda in lordania si Liban si 485 de milioane EUR pentru a asigura continuarea
sprijinului umanitar de urgenta acordat refugiatilor in Turcia.

rubricii 4 (Europa in lume), Comisia a concluzionat ca nu mai este posibil sa se efectueze
realocdri Tn 2020. Marja nealocatd inca disponibila la aceastd rubrica (103,4 milioane EUR)
permite doar finantarea in valoare de 100 de milioane EUR in credite de angajament pentru
sprijinirea rezilientei comunitatilor-gazda in Iordania si Liban. Cu toate acestea, partea rdmasa
din aceasta marja (3,4 milioane EUR) este in mare masura insuficientd pentru a acoperi
sprijinul umanitar de urgenta acordat refugiatilor in Turcia.

Intrucat pachetele financiare ale celorlalte doud instrumente speciale din Regulamentul
privind CFM (marja globala pentru angajamente si Instrumentul de flexibilitate) sunt complet
epuizate, Comisia propune, ca solutie de ultimd instantd, mobilizarea sumei de
481,6 milioane EUR din marja pentru situatii neprevazute pentru exercitiul 2020, astfel incat
sa asigure finantarea integrala a creditelor de angajament aferente cheltuielilor de la rubrica 4
din bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2020, peste plafonul
angajamentelor.

2. JUSTIFICAREA MOBILIZARII
2.1. INTRODUCERE

In temeiul Declaratiei UE-Turcia, Comisia si statele membre au angajat, in doua transe,
6 miliarde EUR sub forma de asistentd a UE pentru refugiatii din Turcia pentru perioada
2016-2019, acordate prin intermediul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia. Pachetul
operational al acestei finantdri a fost angajat in totalitate, iar contractarea va fi finalizatd in
cursul anului 2020. Platile efectuate au ajuns la 3,2 miliarde EUR la sfarsitul lunii
aprilie 2020.

! JO L 347, 20.12.2013, p. 884.
2 COM(2020) 173, 2.4.2020.
3 COM(2020) 421, 3.6.2020.
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A doua transa de 3 miliarde EUR a fost programatd pentru a asigura sustenabilitatea
instrumentului si o preluare progresiva de catre autoritdtile turce a initiativelor finantate in
cadrul instrumentului. Cu toate acestea, autoritatile turce nu sunt inca in masura sa continue sa
ofere sprijinul necesar pentru aproximativ 4 milioane de refugiati din Turcia pe termen mediu
si lung. In cadrul Consiliului de asociere UE-Turcia din martie 2019, Turcia a solicitat sprijin
din partea UE dincolo de instrumentul de sprijin pentru refugiati. Mai multe state membre au
solicitat, de asemenea, In ultimele luni, sd se acorde in continuare sprijin refugiatilor din
Turcia. Din cauza pandemiei de COVID-19, situatia economica din Turcia se deterioreaza, iar
refugiatii vulnerabili se numara printre persoanele cele mai grav afectate de criza.

In acest context si pentru a evita o Intrerupere a celor doud proiecte cu consecinte umanitare si
politice grave, este urgent sa se furnizeze mijloacele necesare pentru finantarea continudrii
celor doud actiuni principale de sprijin umanitar ale UE, ,Plasa de sigurantd sociala de

urgenta” (ESSN) si ,, Transferuri conditionate de numerar pentru educatie” (CCTE).

Se preconizeaza ca programul ESSN, care furnizeaza transferuri lunare de numerar catre
aproximativ 1,7 milioane de refugiati, se va epuiza in martie 2021, cel tarziu, si sunt necesare
400 de milioane EUR pentru a-l prelungi pana la sfarsitul anului 2021.

CCTE ofera numerar familiilor de refugiati ai caror copii merg la scoala in loc sa lucreze.
Actualul contract pentru CCTE se fincheie 1in septembrie 2020, iar suma de
85 de milioane EUR este necesara de urgenta pentru a permite derularea programului inca un
an, pana la sfarsitul lunii decembrie 2021.

22. MARJA PENTRU SITUATII NEPREVAZUTE, UN INSTRUMENT DE
ULTIMA INSTANTA

Articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul privind CFM defineste marja pentru situatii
neprevazute drept un instrument de ultimd instantd necesar pentru a se putea reactiona la
circumstante neprevizute. In conformitate cu punctul 14 din Acordul interinstitutional din
2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina
bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiara®, Comisia a efectuat o

ege e,

Intrucat marja nealocatd disponibili in cadrul acestei rubrici (3,4 milioane EUR) este
insuficientd pentru finantarea cresterii propuse a creditelor de angajament (si deoarece att
Instrumentul de flexibilitate, cat si marja globald pentru angajamente au fost deja complet
epuizate in 2020, mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute este singurul instrument
disponibil — in ultima instantd — pentru finantarea cheltuielilor suplimentare ramase peste
plafonul rubricii 4, astfel cum s-a propus in PBR nr. 5/2020.

2.3. IMPACTUL BUGETAR AL SITUATIILOR NEPREVAZUTE iN 2020

Comisia propune mobilizarea a 481,6 milioane EUR prin intermediul marjei pentru situatii
neprevazute in scopul de a raspunde nevoilor suplimentare legate de continuarea sprijinului
umanitar de urgenta acordat refugiatilor in Turcia.

Creditele de platd corespunzatoare vor fi incluse in plafonul pentru plati. Prin urmare, nu este
necesar sd se mobilizeze marja pentru situatii neprevazute pentru plati.

JO C 373,20.12.2013, p. 1.
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3. COMPENSAREA MARJEI PENTRU SITUATII NEPREVAZUTE PRIN
PLAFOANELE CFM

Avrticolul 13 alineatul (3) din Regulamentul privind CFM prevede ca sumele puse la dispozitie
prin mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute sa fie compensate integral prin marjele
pentru exercitiile financiare actuale sau viitoare.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (4) din Regulamentul privind CFM, sumele
compensate nu se mobilizeaza suplimentar in contextul CFM, astfel incat valoarea totala a
plafoanelor creditelor de angajament si de platd prevazute in cadrul CFM pentru exercitiile
financiare actuale si viitoare si nu fie depasiti. In consecintd, mobilizarea marjei pentru
situatii neprevazute pentru creditele de angajament in 2020 in cadrul rubricii 4 si compensarea
aferenta trebuie sa respecte plafonul total al angajamentelor pentru exercitiul 2020, ultimul
din perioada care face obiectul actualului CFM.

Comisia propune compensarea consolidarii propuse a cheltuielilor de la rubrica 4 prin
deducerea din marja nealocata disponibila sub plafonul de cheltuieli de la rubricile 5
(Administratie) si 2 (Crestere durabila: resurse naturale).

Dupa compensare, ar ramane disponibild o marja de 48,7 milioane EUR sub plafonul de
cheltuieli de la rubrica 2 (Crestere durabila: resurse naturale).

Sub celelalte plafoane de cheltuieli nu ar mai raméane nicio marja disponibila.

Plafonul global al angajamentelor pentru CFM 1n ansamblu ar raimane neschimbat.

4. ELEMENTE SUPLIMENTARE

Parlamentului European si Consiliului li se reaminteste faptul cd publicarea prezentei decizii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene trebuie sa aiba loc cel mai tarziu la data publicarii
PBR nr. 5/2020, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) ultima teza din Regulamentul
privind CFM.
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Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute in 2020 pentru a continua
sprijinul umanitar acordat refugiatilor din Turcia

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara®, in special punctul 14,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
ntrucat:

(1) Articolul 13 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului® a stabilit o
marja pentru situatii neprevazute de pana la 0,03 % din venitul national brut al Uniunii.

(2) Tn conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013, Comisia a
calculat valoarea absolutd a marjei pentru situatii neprevizute pentru exercitiul 2020°.

din cadrul plafonului angajamentelor pentru 2020 pentru rubrica 4 (Europa in lume) din
cadrul financiar multianual (CFM) si avand in vedere faptul ca niciun alt instrument special
nu este disponibil in 2020 pentru a face fatd acestor circumstante, este necesar sd se
mobilizeze marja pentru situatii neprevazute pentru a raspunde nevoii urgente de a acorda
sprijin umanitar refugiatilor din Turcia prin majorarea creditelor de angajament din bugetul
general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2020 peste plafonul rubricii 4 din CFM.

(4) Avand in vedere aceastd situatie foarte speciald, conditia de ultimd instanta prevazuta la
articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 este indeplinita.

(5) Prezenta decizie este legata de finantarea inclusa in bugetul rectificativ nr. 5 la bugetul
general al Uniunii Europene pentru 2020. Pentru a se asigura coerenta cu respectivul buget
rectificativ, prezenta decizie ar trebui sa se aplice de la data adoptarii,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

In cadrul bugetului general al Uniunii pentru exercitiul financiar 2020, se mobilizeaza marja
pentru situatii neprevazute pentru a furniza suma de 481572239 EUR in credite de
angajament peste plafonul angajamentelor de la rubrica 4 (Europa in lume) din cadrul
financiar multianual.

! JO C 373,20.12.2013, p. 1.

2 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European — Ajustare tehnica in ceea ce priveste
instrumentele speciale pentru 2020 [COM (2020) 173, 2.4.2020].
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Articolul 2

Suma de 481 572 239 EUR mentionata la articolul 1 se compenseaza din marjele existente
sub plafonul angajamentelor pentru exercitiul financiar 2020 ale urmatoarelor rubrici din
cadrul financiar multianual:

@) rubrica 5 (Administratie): 16 248 368 EUR;
(b) rubrica 2 (Crestere durabila: resurse naturale): 465 323 871 EUR.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Decizia se aplica de la ... [data adoptarii**].

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

[** Data urmeaza a fi introdusa de catre Parlament inainte de publicarea in JO.]
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