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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, a Regulamentului (UE)
nr. 1301/2013 si a Regulamentului (UE) nr. 508/2014 in ceea ce priveste anumite masuri
specifice menite sa mobilizeze investitii in sistemele de sinatate ale statelor membre si in
alte sectoare ale economiilor acestora ca raspuns la epidemia de COVID-19

[Initiativa pentru investitii in raspunsul la coronavirus]
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Criza provocata de coronavirus sau epidemia de COVID-19 a afectat brusc si dramatic statele
membre, avand un impact potential major asupra societatilor si a economiilor acestora. Criza
pune piedici cresterii economice din statele membre, intrucédt activitatea economicd scade
drastic. Acest lucru poate fi agravat de constrangerile legate de lichiditati, deoarece
intreprinderile au dificultati in a-si plati furnizorii si angajatii. In acelasi timp, sunt necesare
resurse publice suplimentare pentru a sprijini sistemele de sdnatate si alte activitdti legate
direct de epidemie.

S-a creat astfel o situatie exceptionald, care trebuie abordatd prin masuri specifice care sa
sprijine si sd protejeze economiile, intreprinderile si lucratorii statelor membre. Sunt necesare
interventii rapide si de amploare in favoarea sistemelor de sandtate, pentru a le permite sa
functioneze in conditiile unei presiuni considerabile, precum si in favoarea IMM-urilor care
adesea au marje mai scazute, in scopul atenuarii consecintelor negative asupra pietelor fortei
de munca si a altor segmente vulnerabile ale economiilor statelor membre. Aceasta este 0
problema cu care se confrunta intreaga UE si este necesar ca toate resursele disponibile, atat
la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre, sa fie mobilizate pentru a depasi provocarile
fara precedent legate de epidemia de COVID-19.

Prin urmare, Comisia propune o ,,Initiativd pentru investitii in raspunsul la coronavirus”,
menitd sd promoveze investitiile prin mobilizarea rezervelor de lichiditdti disponibile in
cadrul fondurilor structurale si de investitii europene pentru a combate imediat criza.
Investitiile vor fi considerabile si vor depdsi rapid suma de 37 de miliarde EUR. Pentru a
realiza acest obiectiv, Comisia propune Parlamentului European si Consiliului sd elibereze
aproximativ 8 miliarde EUR sub forma de lichiditati pentru investitii.

Cu scopul de a directiona rapid aceste investitii publice europene in valoare de 37 de miliarde
EUR pentru a face fatd consecintelor crizei provocate de coronavirus, Comisia propune sa se
renunte la obligatia pentru anul acesta de a solicita rambursarea prefinantarilor neutilizate
pentru Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune (FC) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)
pana la inchiderea programului.

Statele membre vor utiliza sumele nerecuperate in 2020 pentru a accelera investitii legate de
epidemia de COVID-19 in cadrul FEDR, FSE, FC si FEPAM. Avand in vedere ratele medii
de cofinantare in statele membre, cele 8 miliarde EUR vor permite punerea la dispozitie si
utilizarea unor fonduri structurale in valoare de aproximativ 29 de miliarde EUR in UE.

Potrivit propunerii, FEDR poate sprijini finantarea capitalului circulant al IMM-urilor, daca
acest lucru este necesar, ca masura temporard menita sa ofere un raspuns eficace la o criza de
sandtate publicad. Instrumentele financiare finantate din fonduri ar trebui, de asemenea, sa
ofere sprijin sub formd de capital circulant pentru IMM-uri, daca acest lucru este necesar, ca
masurd temporara. Prioritatea de investitii a FEDR de a consolida cercetarea, dezvoltarea
tehnologica si inovarea este modificatd pentru a acoperi investitiile In produse si servicii
necesare pentru sprijinirea capacitatilor de raspuns la situatii de crizad in serviciile publice de
sanatate. Cheltuielile pentru operatiunile de sprijinire a capacitatilor de raspuns la situatii de
criza ar trebui sa fie eligibile incepand cu 1 februarie 2020.

RO



RO

In cazul in care acest lucru impune modificarea programelor, propunerea identifici
modificarile neesentiale care nu necesita aprobarea printr-o decizie a Comisiei. De asemenea,
conform clarificarilor oferite in propunere, cheltuielile pentru sprijinirea capacitatilor de
raspuns la situatii de criza vor fi, in orice caz, eligibile incepand cu 1 februarie 2020. Ar trebui
utilizate Tn cea mai mare masura posibild oportunitatile de a accelera prezentarea declaratiei
de cheltuieli prin utilizarea noilor forme de sprijin prevazute la articolul 67 din Regulamentul
privind dispozitiile comune, care au fost introduse incepand cu 2018, de exemplu optiunile
simplificate privind costurile.

A fost creat un grup operativ pentru coordonarea eforturilor cu cele ale statelor membre, in
scopul de a identifica nevoile specifice ale acestora si de a le oferi asistentd, astfel incat sa se
asigure faptul ca finantarea incepe cat mai curand posibil.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

Se propune:
modificarea Regulamentului (UE) nr. 1301/2013 privind FEDR, dupa cum urmeaza:

1) la articolul 3 alineatul (1) se adauga un paragraf precizdnd ca FEDR poate sprijini
finantarea capitalului circulant al IMM-urilor, daca acest lucru este necesar, ca
masura temporard menita sa ofere un raspuns eficace la o criza de sanatate publica;

2 articolul 5 alineatul (1) litera (b) din regulamentul mentionat se modifica astfel incat
prioritatea de investitii a FEDR destinatd sd consolideze cercetarea, dezvoltarea
tehnologica si inovarea sa poatd acoperi investitiile in produse si servicii necesare
pentru sprijinirea capacitatilor de raspuns la situatii de criza in serviciile de sanatate;

modificarea Regulamentului (UE) nr. 1303/2013 (Regulamentul privind dispozitiile comune),
dupa cum urmeaza:

(3) la articolul 30 privind modificarile programului, se adaugd un nou alineat (5) care
stabileste anumite modificari care nu necesita aprobarea printr-0 decizie a Comisiel;
articolul 96 alineatul (10) se modifica pentru a reflecta acest lucru;

4) la articolul 37 alineatul (4) privind instrumentele financiare se adaugd precizarea ca
instrumentele financiare pot oferi sprijini si sub forma de capital circulant pentru
IMM-uri, daca acest lucru este necesar, ca masura temporara menitd sa ofere un
raspuns eficace la o criza de sanatate publicd;

(5) la articolul 65 alineatul (10) se adaugd un paragraf in care se precizeaza ca
cheltuielile destinate operatiunilor pentru sprijinirea capacitatilor de raspuns la
situatii de criza sunt eligibile Incepand cu 1 februarie 2020;

(6) la articolul 139 alineatul (7) se adauga un paragraf suplimentar care prevede ca nu se
recupereazd sumele datorate in mod normal in 2020 pentru programele operationale
ale politicii de coeziune din perioada 2014-2020, in cadrul obiectivului privind
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca, si pentru programele
finantate din FEPAM;

modificarea Regulamentului (UE) nr. 508/2014 privind FEPAM, dupa cum urmeaza:

(7) articolul 35 se modifica pentru a permite ca FEPAM sa contribuie la fonduri mutuale
care ofera contributii financiare pescarilor pentru pierderile economice cauzate de o
crizd de sanatate publica, iar
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(8) articolul 57 se modificd pentru a se adduga posibilitatea ca FEPAM sa protejeze
veniturile producatorilor din sectorul acvaculturii printr-o contributie la un sistem de
asigurare a stocurilor din acvacultura care sa acopere pierderile economice cauzate
de o criza de sanatate publica.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE S| EVALUARII IMPACTULUI

Nu s-a realizat o consultare a partilor interesate externe.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Modificarea propusda nu presupune niciun fel de modificari ale plafoanelor anuale pentru
angajamente si plati din cadrul financiar multianual, prevdzute in anexa [ la
Regulamentul (UE) nr. 1311/2013. Defalcarea anuala a creditelor de angajament pentru
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de coeziune
ramane neschimbata.

Propunerea va facilita accelerarea punerii in aplicare a programului, ceea ce va conduce la o
concentrare la inceputul perioadei a creditelor de plata.

Comisia va monitoriza cu atentie impactul modificarii propuse asupra creditelor de plata in
2020, luand in considerare atat executia bugetului, cat si previziunile revizuite ale statelor
membre.

Sumele nerecuperate in 2020 vor fi verificate si inchise la incheierea programului.
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PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 43
alineatul (2) si articolele 177 si 178,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

1) Statele membre au fost afectate in mod singular de consecintele crizei provocate de
epidemia de COVID-19. Criza pune piedici cresterii economice din statele membre,
fapt care agraveaza la randul sau deficitele grave de lichiditdti cauzate de majorarea
brusca si semnificativd a investitiilor publice care sunt necesare in sistemele de
sandtate si in alte sectoare ale economiilor statelor membre. Acest fapt a creat o
situatie exceptionald, care trebuie abordata prin masuri specifice.

(2)  Este vital ca lipsa de lichiditati si de fonduri publice din statele membre sd nu
impiedice investitiile din cadrul programelor sprijinite de Fondul european de
dezvoltare regionald (,,FEDR”), de Fondul social european (,,FSE”), de Fondul de
coeziune (,,FC”) (denumite in continuare ,,fondurile”) si de Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (,,FEPAM”), investitii necesare pentru combaterea
epidemiei de COVID-19.

3) Pentru a face fatd impactului crizei, FEDR ar trebui sa sprijine finantarea capitalului
circulant al IMM-urilor, daca acest lucru este necesar, ca masurd temporara menita sa
ofere un raspuns eficace la o criza de sanatate publica.

4) Pentru a face fatd impactului crizei, prioritatea de investitii a FEDR destinata sa
consolideze cercetarea, dezvoltarea tehnologicd si inovarea ar trebui sd acopere
investitiile in produse si servicii necesare pentru sprijinirea capacitatilor de raspuns la
situatii de criza in serviciile publice de sanatate.

! Joc,,p..
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(®)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)
(11)

(12)

Pentru a asigura o mai mare flexibilitate a raspunsului la epidemia de COVID-19,
statelor membre ar trebui sa li se permitd o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a programului si ar trebui sd se prevada o procedurd simplificata
privind modificarile aduse programelor operationale, care sa nu necesite o decizie a
Comisiei. Ar trebui clarificate informatiile care trebuie transmise Comisiei cu privire
la astfel de modificari.

Pentru a face fatd impactului crizei, instrumentele financiare finantate din fonduri ar
trebui, de asemenea, si ofere sprijin sub forma de capital circulant pentru IMM-uri,
daca acest lucru este necesar, ca masura temporara menitd sa ofere un raspuns eficace
la o criza de sanatate publica.

Pentru a raspunde imediat la impactul crizei, cheltuielile pentru operatiunile de
sprijinire a capacitatilor de raspuns la situatii de criza ar trebui sa fie eligibile incepand
cu 1 februarie 2020.

Pentru a se asigura ca statele membre dispun de mijloace financiare suficiente pentru a
face investitiile necesare fara intarzieri, este oportun ca, pentru conturile anuale
prezentate in 2020, Comisia s nu emita ordine de recuperare a sumelor recuperabile
de la statele membre. Statele membre ar trebui sa utilizeze sumele nerecuperate pentru
a accelera investitiile legate de criza provocata de epidemia de COVID-19, care sunt
eligibile in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013° si al normelor specifice
fondurilor.

Pentru a face fata impactului crizei, FEPAM ar trebui sd sprijine fonduri mutuale si un
sistem de asigurare a stocurilor pentru a proteja veniturile pescarilor si ale fermierilor
din sectorul acvaculturii afectati de o criza de sanatate publica.

Sumele nerecuperate in 2020 ar trebui sa fie verificate si inchise sau sa faca obiectul
unor ordine de recuperare la incheierea programelor.

Avand n vedere caracterul urgent al sprijinului necesar, prezentul regulament ar trebui
sd intre Tn vigoare in regim de urgenta.

Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1301/2013*, Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si
Regulamentul (UE) nr. 508/2014° ar trebui modificate in consecinta,

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
(JO L 347, 20.12.2013, p. 320).

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor
la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1080/2006 (JO L 347, 20.12.2013, p. 289).

Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr.791/2007 ale Consiliului si a
Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 1301/2013

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

)

La articolul 3 alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

,»In plus, FEDR poate sprijini finantarea capitalului circulant al IMM-urilor, dacd acest
lucru este necesar, ca masura temporard menitd sd ofere un raspuns eficace la o criza
de sanatate publica.”

Articolul 5 alineatul (1) litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) promovarea investitillor in C&I, dezvoltarea de legaturi si sinergii intre
intreprinderi, centrele de cercetare si dezvoltare si invatamantul superior, in special
promovarea investitiilor in dezvoltarea de produse si de servicii, transferul de
tehnologii, inovarea sociald, ecoinovarea si aplicatiile de servicii publice, stimularea
cererii, crearea de retele si de grupuri si inovarea deschisd prin specializarea
inteligentd, sprijinirea activitatilor de cercetare tehnologica si aplicata, liniilor-pilot,
actiunilor de validare precoce a produselor, capacitatilor de productie avansate si de
prima productie, In special ITn domeniul tehnologiilor generice esentiale si difuzarii
tehnologiilor de uz general, precum si sprijinirea investitiillor necesare pentru
consolidarea capacitatilor de raspuns la situatii de criza in serviciile de sanatate.”

Articolul 2
Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 1303/2013

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

(2)

(3)

La articolul 30 se adauga urmatorul alineat (5):

,»(5)  Prin derogare de la alineatele (1) si (2), pentru programele sprijinite de FEDR,
Fondul de coeziune si FSE, statul membru poate transfera in cursul perioadei de
programare, incepand cu 1 februarie 2020, o suma de pana la 8 % din alocarea
aferenta unei prioritati si nu mai mult de 4 % din bugetul programului catre o alta
prioritate a aceluiasi fond si a aceluiasi program.

Aceste transferuri nu afecteazd anii precedenti. Ele sunt considerate a fi
nesubstantiale si nu necesita o decizie de modificare a programului din partea
Comisiei. Cu toate acestea, transferurile respecta toate cerintele de reglementare si
sunt aprobate in prealabil de comitetul de monitorizare. Statul membru transmite
Comisiei tabelele financiare revizuite.”

La articolul 37 alineatul (4) se adauga urmatorul paragraf:

,Instrumentele financiare pot oferi sprijin si sub formd de capital circulant pentru
IMM-uri, daca acest lucru este necesar, ca masura temporara menitd sa ofere un

>~ 9

raspuns eficace la o criza sanatate publica.

La articolul 65 alineatul (10) se adaugad urmatorul paragraf:
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,Prin derogare de la alineatul (9), cheltuielile pentru operatiunile de sprijinire a
capacitatilor de raspuns la situatii de criza in contextul epidemiei de COVID-19 sunt
eligibile incepand cu 1 februarie 2020.”

4) Articolul 96 alineatul (10) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(10). Fara a aduce atingere articolului 30 alineatul (5), Comisia adopta o decizie, prin
intermediul actelor de punere in aplicare, prin care aproba toate elementele
programului operational, inclusiv orice modificari viitoare, care intra sub incidenta
prezentului articol, cu exceptia celor care intrd sub incidenta alineatului (2) primul
paragraf litera (b) punctul (vi), litera (c) punctul (v) si litera (e), a alineatelor (4) si
(5), a alineatului (6) literele (a) si (c) si a alineatului (7), care rdaman 1In
responsabilitatea statelor membre.”

(5) La articolul 139 alineatul (7) se adauga urmatoarele paragrafe:

,Prin derogare de la primul paragraf, Comisia nu emite un ordin de recuperare a
sumelor recuperabile de la statul membru pentru conturile transmise in 2020.
Sumele nerecuperate sunt utilizate pentru a accelera investitiile legate de epidemia de
COVID-19 si sunt eligibile in temeiul prezentului regulament si al normelor specifice
fondurilor.

Sumele nerecuperate vor fi verificate si inchise sau recuperate la Incheierea
programului.”

Articolul 3

Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 508/2014
Regulamentul (UE) nr. 508/2014 se modificd dupa cum urmeaza:
1) La articolul 35, alineatele (1), (5), (6) si (8) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1). FEPAM poate contribui la fonduri mutuale care acorda pescarilor compensatii financiare
pentru pierderile economice cauzate de crize de sanatate publica, de fenomene climatice
nefavorabile sau de incidente de mediu, sau pentru costurile pentru salvarea pescarilor sau a
navelor de pescuit care au suferit accidente pe mare pe durata desfasurarii activitatilor de
pescuit.”

»(5). Statele membre stabilesc normele privind instituirea si gestionarea fondurilor mutuale, n
special normele privind acordarea platilor compensatorii si eligibilitatea pescarilor de a accesa
aceste plati compensatorii In eventualitatea unei crize de sandtate publicd, a fenomenelor
climatice nefavorabile, a incidentelor de mediu sau a accidentelor pe mare mentionate la
alineatul (1), precum si cele privind administrarea si monitorizarea respectdrii normelor
respective. Statele membre se asigura cad normele sistemului de alocare a fondurilor prevede
sanctiuni in caz de neglijenta din partea pescarului.”

»(0). Crizele de sanatate publica, fenomenele climatice nefavorabile, incidentele de mediu
sau accidentele pe mare mentionate la alineatul (1) sunt cele a cadror producere este
recunoscutd formal de cétre autoritatea competenta a statului membru in cauza.”

»(8). Contributiile mentionate la alineatul (1) se acordd doar pentru a acoperi pierderile
cauzate de crize de sdnatate publicd, de fenomene climatice nefavorabile, de incidente de
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mediu sau de accidente pe mare care reprezinta peste 30 % din cifra de afaceri anuald a
intreprinderii in cauza, calculatd pe baza cifrei de afaceri medii a Intreprinderii in perioada
celor trei ani calendaristici anteriori.”

2 La articolul 57 alineatul (1) se adauga urmatoarea litera (e):

,» (€) o criza de sanatate publica.”

Articolul 4

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
8
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