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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Comunicarea ,,Pactul ecologic european™ala a lansat 0 noua strategie de crestere pentru UE,
care are drept scop transformarea UE intr-o societate echitabilda si prospera, care sa
imbunatateasca calitatea vietii atat pentru generatiile de azi, cat si pentru cele de méine, cu o
economie modernd, competitiva si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in
care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera in 2050 si in care cresterea economica sa
fie decuplata de utilizarea resurselor. Pactul ecologic european reafirma ambitia Comisiei de a
face din Europa, pana in 2050, primul continent neutru din punct de vedere climatic.

Combaterea schimbarilor climatice reprezintd 0 provocare careia trebuie sa 1i gasim de
urgentd un raspuns. Atmosfera este in incalzire, lucru care 1i afecteaza deja pe cetateni.
Cetatenii europeni considera ca schimbarile climatice reprezinta 0 problema grava si doresc 0
intensificare a actiunilor Tn acest sensa2a. Schimbarile climatice au un impact din ce n ce mai
mare nu numai asupra sistemului nostru sanitar si alimentar, ci si asupra ecosistemelor si a
biodiversitatii planetei noastre. Raportul special al Grupului interguvernamental privind
schimbarile climatice (IPCC) privind impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile
preindustriale si directiile conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu efect de sera la
nivel mondial confirma faptul ca, odata cu cresterea temperaturii medii globale cresc rapid si
efectele schimbarilor climatice, iar daca aceasta temperatura va ajunge la 2 °C, lumea va fi
afectata Tn mod dramatic de schimbarile climatice. Potrivit raportului, pentru a face pasi
pentru a putea limita cresterea temperaturii la 1,5 °C, este necesar ca la nivel global sa se
atingd neutralitatea emisiilor de CO, n jurul anului 2050, iar neutralitatea pentru toate
celelalte gaze cu efect de sera, la un moment dat in cursul acestui secol. Prin aceasta
provocare careia trebuie sa Ti gasim de urgenta un raspuns, UE este invitata sa isi intensifice
actiunile pentru a-si demonstra pozitia de lider mondial prin atingerea, pana in 2050, a
obiectivului neutralitatii climatice Tn toate sectoarele economiei si prin compensarea, pana n
2050, nu numai a emisiilor de CO, ramase, Ci si a celorlalte emisii de gaze cu efect de sera
ramase, astfel cum se prevede in Comunicarea ,,O planeta curata pentru toti — O viziune
europeand strategica pe termen lung pentru 0 economie prospera, moderna, competitiva si
neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei’a3a si astfel cum se confirma n
comunicarea ,,Pactul ecologic european”.

Atat Parlamentul European, céat si Consiliul European au aprobat obiectivul pe termen lung al
UE n materie de neutralitate climatica.

Parlamentul European a aprobat, in rezolutia sa din 14 martie 2019 referitoare la schimbarile
climaticeada, obiectivul UE de a atinge pana Tn 2050 un nivel net al emisiilor de gaze cu efect
de sera egal cu zero. In rezolutiile sale din 28 noiembrie 2019, acesta a subliniat faptul ca
Uniunea, Tn calitatea sa de lider mondial, impreuna cu alte economii mondiale importante
trebuie sa se straduiasca sa atinga un nivel net al emisiilor de gaze cu efect de sera egal cu
zero cat mai curand posibil si pana cel tarziu in 2050a5a si a declarat urgenta climatica si de
mediua6a. Parlamentul European a indemnat, de asemenea, Comisia sa evalueze sub toate
aspectele impactul tuturor propunerilor legislative si bugetare relevante asupra climei si a
mediului si sa se asigure ca acestea sunt aliniate pe deplin la obiectivul de limitare a incalzirii
globale la sub 1,5 °C si ca nu contribuie la declinul biodiversitatii, iar reforma politicilor de
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investitii Tn agricultura, comert, transport, energie si infrastructura este ampla. Tn Rezolutia sa
din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic european, Parlamentul European a lansat
un apel ca tranzitia necesara catre 0 societate neutra din punctul de vedere al efectelor asupra
climei sa aiba loc pana cel tarziu in 2050 si ca aceastd tranzitie sda devind O reusita
europeanaa’a.

Tn cadrul Agendei sale strategice pentru perioada 2019-2024a8a, Consiliul European a stabilit
ca una dintre principalele patru prioritati este construirea unei Europe verzi, echitabile, sociale
si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei. In concluziile sale din 12
decembrie 2019, Consiliul European, in lumina celor mai recente date stiintifice disponibile si
avand in vedere nevoia de a intensifica actiunile climatice la nivel mondial, si-a exprimat
sustinerea pentru obiectivul crearii, pana n 2050, a unei Uniuni neutre din punct de vedere
climatic, in conformitate cu obiectivele Acordului de la Parisa9a. Consiliul European a
recunoscut necesitatea instituirii unui cadru favorabil si faptul ca tranzitia presupune investitii
publice si private de anvergura. Consiliul European a concluzionat, de asemenea, ca toate
actele legislative si politicile relevante ale UE trebuie sa fie corelate cu indeplinirea
obiectivului neutralitatii climatice si sa contribuie la acesta, cu respectarea unor conditii de
concurenta echitabile, si a invitat Comisia sa analizeze daca acest lucru impune o modificare a
normelor actuale.

UE a instituit un cadru cuprinzator de politici de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.
A inceput deja sa modernizeze si sa transforme economia in scopul realizarii neutralitatii
climatice. Tntre 1990 si 2018, UE a redus cu 23 %al0a emisiile de gaze cu efect de serd, in
conditiile Tn care economia a crescut cu 61 %. Trebuie luate masuri suplimentare; fiecare
sector va trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivului, intrucat politicile actuale vor reduce
emisiile de gaze cu efect de sera cu doar 60 % pana Tn 2050 si, prin urmare, raman inca multe
de facut pentru realizarea neutralitatii climatice.

Tn acest context, prezenta propunere vizeaza stabilirea cadrului care si permiti realizarea
neutralitatii climatice a UE. Scopul sau este de a oferi o directie prin stabilirea unei traiectorii
catre neutralitatea climatica, transparenta si responsabilitate, iar intreprinderilor, lucratorilor,
investitorilor si consumatorilor, mai multa certitudine si incredere in ceea ce priveste
angajamentul UE, sustinand astfel prosperitatea si crearea de locuri de munca. Astfel, scopul
sau este de a introduce in legislatie obiectivul UE de realizare a neutralitatii climatice pana in
2050, Tn conformitate cu descoperirile stiintifice raportate de IPCC si de Platforma
interguvernamentald stiintifico-politica privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice
(IPBES), si de a contribui la punerea in aplicare a Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice, inclusiv a obiectivului sau pe termen lung de mentinere a cresterii temperaturii
globale cu mult sub 2 °C fata de nivelurile preindustriale si de continuare a eforturilor menite
sa mentina aceastd temperatura sub 1,5 °C. Propunerea vizeaza, de asemenea, sa contribuie la
punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila. Propunerea prevede, de asemenea,
conditiile pentru stabilirea unei traiectorii care sa permita Uniunii sa realizeze neutralitatea
climatica pana in 2050, o evaluare periodica a progreselor inregistrate Tn ceea ce priveste
neutralitatea climatica si nivelul de ambitie al traiectoriei identificate, precum si mecanismele
de folosit in cazul unor progrese insuficiente sau al unei lipse de coerenta cu obiectivul UE de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050.

Tn pofida eforturilor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd, schimbdrile climatice au
deja si vor continua sa aiba un impact asupra mediului, a cetatenilor si a economiei UE. Este
esential sd se ia In continuare masuri, tot mai ambitioase, In ceea ce priveste adaptarea la
schimbarile climatice, inclusiv prin consolidarea eforturilor de imunizare la schimbarile
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climatice, prin consolidarea rezilientei si a actiunilor de prevenire si pregatire, precum si in
ceea ce priveste asigurarea unei tranzitii juste.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea urmareste sa completeze cadrul de politica existent prin stabilirea directiei pe
termen lung si prin consacrarea in legislatia UE a obiectivului de realizare a neutralitatii
climatice pana Tn 2050, prin consolidarea eforturilor de adaptare, prin instituirea unui proces
de definire a unei traiectorii pana in 2050 si de revizuire a acesteia, a unei evaluari periodice
si a unei proceduri in cazul unor progrese insuficiente sau a unei lipse de coerenta. De
asemenea, aceasta 1i confera Comisiei sarcina de a revizui politicile existente si legislatia
Uniunii pentru a asigura coerenta acestora cu obiectivul neutralitatii climatice, precum si cu
traiectoria identificata. Coerenta cu Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii
energetice si a actiunilor climatice a fost asigurata prin includerea de modificari in acest sens
n regulamentul respectiv. S-au adoptat si alte initiative care se inscriu Tn continuarea Pactului,
cum ar fi Planul de investitii al Pactului ecologic europeanalla si propunerea de regulament
de instituire a Fondului pentru o tranzitie justdaal2a. Sunt in curs de pregatire si alte initiative,
care vor sprijini atingerea obiectivelor prezentului regulament. Printre acestea se numara si
noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice, care este mai ambitioasa,
lansarea Pactului climatic european si 0 strategie industriala a UE pentru a aborda dubla
provocare pe care 0 reprezinta transformarea ecologica si cea digitala si un nou plan de
actiune pentru economia circulara, precum si o strategie privind finantarea durabila, menita sa
asigure o integrare si mai mare a preocuparii pentru durabilitate Tn cadrul de guvernantd
corporativa.

n ceea ce priveste relatia cu instrumentele de politica existente in perspectiva anului 2030,
Comisia ar trebui sa evalueze situatia si sa facd propuneri care sa vizeze asumarea de catre
Uniune a unui obiectiv mai ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru
2030, pentru a asigura coerenta acestuia cu obiectivul de realizare a neutralitatii climatice
pana in 2050. Pana in septembrie 2020, Comisia urmeaza sa prezinte un plan insotit de o
evaluare a impactului vizand asumarea de catre UE a unui obiectiv mai ambitios Th materie de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera, respectiv o reducere realizata Tn mod
responsabil, care, in 2030, sa fie de cel putin 50 % si sa tinda spre 55 % in comparatie cu
nivelurile din 1990. Comisia va propune modificarea in consecinta a prezentului regulament,
iar, pana n iunie 2021, va revizui si va propune revizuirea, dupa caz, a tuturor instrumentelor
de politica relevante legate de clima.

Pentru perioada 2030-2050, Comisiei ar urma sa i se confere competenta de a adopta acte
delegate pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea unei traiectorii la nivelul
Uniunii, astfel incat sa se atinga, Tn timp, obiectivul pentru 2050.

Provocarea globala pe care 0 reprezintda schimbadrile climatice necesita luarea de masuri la
nivel mondial. UE nu poate rezolva singura problema schimbarilor climatice si, desi este
responsabila de mai putin de 10 % din emisiile globale de gaze cu efect de sera, este lider in
tranzitia globald catre 0 economie cu zero emisii nete de gaze cu efect de sera. Avand n
vedere faptul ca progresele inregistrate la nivel mondial Tn directia atingerii obiectivelor
Acordului de la Paris sunt insuficiente, UE trebuie sa isi asume acum mai mult decat oricand
pozitia de lider. UE fisi stabileste propriile obiective ambitioase, insda va continua, de
asemenea, sa poarte negocieri internationale pentru a convinge marii poluatori sa isi asume
obiective mai ambitioase 1n pregatirea Conferintei Organizatiei Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice care va avea loc Tn 2020 la Glasgow. UE va continua sa promoveze si sa
pund n aplicare in Tntreaga lume 0 politica climatica ambitioasa, inclusiv printr-o puternica
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activitate diplomatica Tn materie de actiuni in domeniul climei, si sa colaboreze intens cu toti
partenerii pentru a intensifica efortul colectiv, asigurdnd totodata conditii de concurenta
echitabile.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Toate actiunile si politicile UE ar trebui sa fie conjugate pentru a ajuta UE sa realizeze o
tranzitie justa si de succes catre neutralitatea climatica si un viitor durabil, dupa cum a afirmat
Comisia in comunicarea sa intitulata ,,Pactul ecologic european”. Ca atare, aceasta initiativa
este legatd de multe alte domenii de politica, inclusiv de politicile externe ale Uniunii.
Comisia a anuntat ca va imbunatati modul in care orientarile sale privind o mai buna
reglementare si instrumentele de sprijin abordeaza aspectele legate de durabilitate si inovare,
obiectivul fiind ca toate initiativele UE sa respecte legamantul verde de a nu cauza prejudicii.

Recomandarile Comisiei catre statele membre, astfel cum sunt prevazute ih propunerea de
regulament, au un caracter complementar recomandarilor emise in contextul semestrului
european. Semestrul european se concentreaza asupra aspectelor macroeconomice si de
reformd structurald, care cuprind si aspecte legate de schimbarile climatice, in timp ce
prezenta initiativa abordeaza evolutiile specifice la nivelul politicilor care nu sunt in
concordanta cu obiectivul neutralitatii climatice sau cu traiectoria catre neutralitatea climatica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolele 191-193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) confirma si
precizeaza competentele UE in domeniul schimbarilor climatice. Temeiul juridic pentru
prezenta propunere este articolul 192 alineatul (1) din TFUE. Tn conformitate cu articolul 191
si cu articolul 192 alineatul (1) din TFUE, Uniunea Europeana contribuie la indeplinirea,
printre altele, a urmatoarelor obiective: conservarea, protectia si imbunatatirea calitatii
mediului, promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa contracareze
problemele de mediu la scara regionala sau mondiala si in special lupta Tmpotriva
schimbarilor climatice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Schimbarile climatice reprezinta, prin insasi natura lor, o problema transfrontaliera care nu
poate fi rezolvata doar prin luarea de masuri la nivel national sau local. Actiunea coordonata
la nivelul UE poate completa si consolida in mod eficace actiunea la nivel national si local si
poate intensifica actiunile de combatere a schimbarilor climatice. Coordonarea masurilor de
combatere a schimbarilor climatice este necesara la nivel european si, atunci cand este posibil,
la nivel mondial, iar actiunea UE este justificati din motive de subsidiaritate. Tncepand din
1992, UE a depus eforturi pentru a dezvolta solutii comune si pentru a impulsiona actiunile la
nivel mondial Tn vederea combaterii schimbarilor climatice. Mai precis, actiunile la nivelul
UE ar trebui sa aiba ca scop Tndeplinirea obiectivelor climatice pe termen lung ntr-un mod
eficient din punctul de vedere al costurilor, asigurand, in acelasi timp, echitatea si integritatea
de mediu. Instituirea unei guvernante solide a obiectivului UE de realizare a neutralitatii
climatice pana in 2050 va contribui la asigurarea faptului ca UE se afla in continuare pe
drumul cel bun in ceea ce priveste indeplinirea obiectivului. Actiunile intreprinse la nivelul
UE pentru adaptarea la schimbarile climatice permit integrarea politicilor si a masurilor de
adaptare n principalele sectoare, niveluri de guvernanta si politici ale UE.
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. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii deoarece nu depaseste ceea ce este necesar
pentru a stabili cadrul pentru realizarea neutralitatii climatice. Prin stabilirea unei proceduri de
evaluare si raportare, propunerea urmareste sa ofere o directie prin care UE sa se angajeze pe
calea neutralitatii climatice, a certitudinii cu privire la angajamentul UE, a transparentei si a
responsabilitatii. Prezenta propunere prevede faptul ca statele membre trebuie sa ia masurile
necesare pentru a permite indeplinirea colectiva a obiectivului neutralitatii climatice, dar nu
prevede politici sau masuri specifice, lasandu-le flexibilitate statelor membre si tindnd seama
de cadrul de reglementare pentru atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de sera stabilite pentru 2030. Propunerea stabileste un mecanism de revizuire a
politicilor existente si a legislatiei Uniunii sau de adoptare a unor masuri suplimentare, dar nu
include, in acest stadiu, propuneri detaliate. Tn mod similar, propunerea ofera flexibilitate
pentru a se asigura ca UE 1isi imbunatateste capacitatea de adaptare la impactul schimbarilor
climatice.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi urmarite cel mai bine printr-un regulament. Acest lucru
va asigura aplicabilitatea directa a dispozitiilor. Statelor membre li se cere sa contribuie la
atingerea obiectivului pe termen lung. Tn plus, multe dintre dispozitii vizeaza Comisia
(evaluare, raportare, recomandari, masuri suplimentare, revizuire) si Agentia Europeana de
Mediu; prin urmare, acestea nu ar putea fi puse in aplicare prin transpunere la nivel national.
Pentru a consacra in legislatia UE acest obiectiv pe termen lung, este necesara 0 adoptarea
unui act legislativ, nu nelegislativ.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Tnainte de a publica comunicarea intitulata ,,0 planeta curata pentru toti”, Comisia a efectuat o
consultare publica in perioada 17 iulie - 9 octombrie 2018, in cadrul careia a primit peste
2 800 de raspunsuri de la 0 multitudine de parti interesate. De asemenea, Comisia a organizat
un eveniment pentru partile interesate in perioada 10-11 iulie 2018. Consultarea publica
realizata de Comisie in vederea pregatirii comunicarii ,,O planetd curata pentru toti” a aratat
ca existda un sprijin semnificativ, atat din partea persoanelor fizice, cat si din partea
organizatiilor, pentru ca UE sa realizeze pana in 2050 un echilibru intre emisiile si absorbtiile
de gaze cu efect de sera. Un raport de sinteza privind activitatile de consultare desfasurate n
vederea comunicarii ,,O planetd curata pentru toti” este anexat la documentul ,,Analiza
aprofundata in sprijinul Comunicarii Comisiei COM (2018) 773al13a. Adoptarea Comunicarii
,O planeta curata pentru toti” a dat nastere unor dezbateri ample, care au durat vreme de un
an, intre statele membre, institutii, autoritati locale si regionale, parteneri sociali, intreprinderi,
industrie, parti interesate si cetateni. Aceasta implicare sociald masiva a permis maturizarea
dezbaterii si a facilitat ajungerea la un consens larg cu privire la aspiratiile UE pentru
2050al14a. Tn plus, la 28 ianuarie 2020, Comisia a organizat un eveniment public, care a reunit
0 gama larga de parti interesate pentru o discutie despre punerea in aplicare a Pactului
ecologic european, respectiv despre Legea europeana a climei. Participantii si-au impartasit
opiniile cu privire la continutul acestei Legi a climei, au abordat aspectele sociale si financiare
ale Pactului ecologic european si au participat la o sesiune de intrebari si raspunsuri CuU
publicul. De asemenea, Comisia a publicat o foaie de parcurs privind initiativa, care a fost
deschisa pentru feedback timp de 4 saptamani, in perioada 9 ianuarie - 6 februarie 2020.
Numeroase parti interesate prezente la eveniment au prezentat observatii. S-au primit in total
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926 de raspunsuri. Printre cei care au transmis observatii Se numara numeroase asociatii
europene si nationale care reprezinta diferite sectoare industriale, cum ar fi sectorul energiei
electrice, sectorul autovehiculelor si sectorul siderurgic, precum si intreprinderi private, ONG-
uri si numerosi cetateni ai UE. Autoritatile publice din sapte state membre (Danemarca,
Franta, Germania, Portugalia, Spania, Suedia si Tarile de Jos) si Norvegia au contribuit la
consultare.

. Evaluarea impactului

Pentru a sustine comunicarea ,,0 planeta curata pentru toti”, serviciile Comisiei au efectuat o
analizd aprofundatdalSa. Aceasta analizeaza modul in care se poate realiza neutralitatea
climatica examinand toate sectoarele economice cheie, printre care se numara sectorul
energetic, transporturile, industria si agricultura. Politicile actuale vor avea un impact de
durata si dupa 2030, cu reduceri preconizate ale emisiilor de aproximativ 60 % pana in 2050.
Acest lucru nu este insa suficient pentru ca UE sa contribuie la obiectivele referitoare la
temperatura stabilite Tn Acordul de la Paris. A fost analizat un portofoliu de scenarii pentru
realizarea, pana in 2050, a tranzitiei catre zero emisii nete de gaze cu efect de sera, pe baza
solutiilor tehnologice existente sau, n unele cazuri, emergente, prin capacitarea cetatenilor si
asigurarea coerentei actiunilor in domenii-cheie, cum ar fi politica industriala, economia
circulara, finantarea sau cercetarea si inovarea, asigurand in acelasi timp echitatea sociala
pentru o tranzitie justa. Evaluarea se bazeaza pe literatura de specialitate si pe contributiile
unei game largi de parti interesate, precum si pe 0 modelare integrata care permite 0 mai buna
intelegere a transformarilor care au loc in sectoarele energiei, industriei, constructiilor,
transporturilor, agriculturii, silviculturii si deseurilor si a interactiunilor complexe dintre
acestea. Avand in vedere aceasta analiza completa recenta (noiembrie 2018) referitoare la
implicatiile obiectivului de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050 si evaluarea
Strategiei UE de adaptare la schimbarile climatice, nu este necesara 0 evaluare a impactului.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Mai exact, propunerea
contribuie la atingerea obiectivului unui nivel Tnalt de protectie a mediului Th conformitate cu
principiul dezvoltarii durabile, astfel cum se prevede la articolul 37 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europeneal6a.

4. IMPLICATII BUGETARE

Impactul indirect asupra bugetelor statelor membre va depinde de politicile si masurile
nationale pe care le vor alege acestea pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de
alte masuri de atenuare sau adaptare si va decurge in principal din posibilele propuneri
complementare de revizuire a instrumentelor conexe sau de noile propuneri de reducere
suplimentara a emisiilor de gaze cu efect de sera care vor fi necesare, astfel cum vor fi
prezentate in planul, insotit de o evaluare a impactului, privind asumarea de catre UE a unui
obiectiv de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera mai ambitios pentru 2030.

Punerea Tn aplicare a prezentei propuneri va necesita redistribuirea resurselor umane in cadrul
Comisiel, precum si 0 usoard suplimentare a personalului Agentiei Europene de Mediu
(AEM), care sunt prezentate in fisa financiara legislativa anexata.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Raportarea transparenta si periodica de catre statele membre, la care se adauga evaluari solide
realizate de Comisie si mecanisme care sa asigure evaluarea progreselor sunt elementele
esentiale pentru ca UE sa ramana pe drumul cel bun in ceea ce priveste obiectivul UE de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050. Initiativa Se bazeaza pe procesul care consta in
elaborarea de planuri nationale integrate privind energia si clima si pe un cadru solid n
materie de transparenta a informatiilor privind emisiile de gaze cu efect de serd si alte
informatii privind clima, prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta
uniunii energetice si combaterea schimbarilor climatice. Comisia va utiliza, de asemenea,
informatiile transmise si raportate de statele membre in temeiul Regulamentului privind
guvernanta ca baza pentru evaluarea periodica a progreselor inregistrate. Acestea includ
informatii privind emisiile de gaze cu efect de sera, politicile si masurile, prognozele si
adaptarea. De asemenea, Comisia va utiliza aceste informatii pentru evaluarile punerii n
aplicare a politicilor de mediu si pentru monitorizarea programelor de actiune pentru mediu.
Informatiile obtinute de la statele membre pot fi insotite de observatii atmosferice sistematice,
atat observatii in situ, cat si observatii obtinute prin teledetectie, cum ar fi cele furnizate de
Copernicus. De asemenea, Comisia va evalua in mod regulat dacad traiectoria necesita
actualizarea si revizuirea politicilor si a legislatiei, urmand sa ia masuri in cazul unor progrese
insuficiente.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 2 stabileste obiectivul UE de realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, pentru
toate sectoarele si toate gazele cu efect de sera — nu numai CO, — care urmeaza sa fie atins pe
plan intern in cadrul Uniunii. La acest articol se precizeaza faptul ca, in conformitate cu
articolul 4 alineatul (4) din Acordul de la Paris, partile care sunt tari dezvoltate ar trebui sa
continue sa isi asume un rol de lider prin asumarea unor obiective absolute de reducere a
emisiilor la nivelul Tntregii economii. La acest articol se recunoaste faptul ca, desi emisiile de
gaze cu efect de sera ar trebui evitate Tn primul rénd la sursa, vor fi necesare absorbtii de gaze
cu efect de sera pentru a compensa restul de gaze cu efect de sera din sectoarele in care
decarbonizarea este cea mai dificila. Pe langa absorbantii naturali — paduri, soluri, terenuri
agricole si zone umede —, care ar trebui conservati si extinsi, ar trebui puse la dispozitie
tehnologii rentabile de eliminare a carbonului, cum ar fi captarea si stocarea dioxidului de
carbon si captarea si utilizarea dioxidului de carbon. La articolul respectiv se prevede, de
asemenea, obligatia Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei si a statelor membre
de a adopta, atét la nivelul Uniunii, cat si la nivel national, masuri care sa permita atingerea
colectiva a acestui obiectiv. Masurile ntreprinse la nivelul Uniunii vor constitui o parte
importanta a masurilor necesare pentru atingerea obiectivului.

Identificarea unei traiectorii pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul
Uniunii va contribui la Tndeplinirea obiectivului UE Tn materie de neutralitate climatica pana
in 2050 (articolul 3). O data la cinci ani, in conformitate cu calendarul Acordului de la Paris,
Comisia va revizui traiectoria UE. Tn temeiul Acordului de la Paris, partile evalueaza periodic
punerea in aplicare a Acordului de la Paris si progresele colective realizate in vederea
atingerii scopului sau si a obiectivelor sale pe termen lung in cadrul unei ,,evaluari la nivel
global”. Cel tarziu in termen de sase luni de la fiecare evaluare la nivel global, Comisia va
revizui traiectoria.

Avrticolul 4 se refera la adaptarea la schimbarile climatice. Tn pofida eforturilor de atenuare,
schimbarile climatice creeaza deja si vor continua sa creeze mari probleme in Europa; de
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aceea este esential sa facem mai multe eforturi de consolidare a capacitatii de adaptare, de
consolidare a rezilientei si de reducere a vulnerabilitatii, pe baza legislatiei Uniunii care
abordeaza deja anumite obiective de adaptare la schimbarile climatice. Elaborarea si punerea
n aplicare a unor strategii si planuri de adaptare este esentiala in acest sens. Noua Strategie a
UE de adaptare la schimbarile climatice va contribui in mod direct la atingerea acestui
obiectiv.

Tn conformitate cu calendarul stabilit prin Acordul de la Paris (articolele 5-7), o data la cinci
ani, Comisia va evalua progresele inregistrate. Tnainte de fiecare evaluare la nivel global,
Comisia va evalua si va prezenta progresele colective inregistrate de statele membre in
vederea realizarii obiectivului neutralitatii climatice sau in materie de adaptare, precum si cu
privire la coerenta masurilor Uniunii cu obiectivul neutralitatii climatice sau cu privire la
caracterul adecvat al masurilor de imbunétatire a capacitatii de adaptare, de consolidare a
rezilientei sau de reducere a vulnerabilitatii. Comisia va lua masurile necesare in cazul in care
evaluarea sugereaza cd nu existd 0 coerentd necesard intre masurile luate de Uniune, ca
acestea sunt inadecvate ori ca progresele sunt insuficiente. De asemenea, Comisia va evalua in
mod regulat masurile nationale relevante si va emite recomandari Tn cazul Tn care va constata
0 lipsa de coerenta sau 0 inadecvare a masurilor luate.
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2020/0036 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a

Regulamentului (UE) 2018/1999 (Legea europeana a climei)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanal7a,

avand n vedere avizul Comitetului Regiuniloral8a,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

(@)

3)

In comunicarea sa din 11 decembrie 2019 intitulati ,,Pactul ecologic european”al9a,
Comisia a prezentat o noua strategie de crestere care are drept scop transformarea UE
ntr-o societate echitabila si prospera, cu o economie modernd, competitiva si eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sd nu existe emisii nete de gaze cu
efect de serd in 2050 si in care cresterea economicd sd fie decuplatd de utilizarea
resurselor. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, sd conserve si sd consolideze
capitalul natural al Uniunii si sa protejeze sandtatea si bunastarea cetatenilor impotriva
riscurilor legate de mediu si a impacturilor aferente. In acelasi timp, aceasta tranzitie
trebuie sa fie justa si incluziva, fara a lasa pe nimeni In urma.

Raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC)
referitor la impactul incélzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile preindustriale si
directiile conexe de evolutie a emisiilor de gaze cu efect de serd la nivel mondiala20a
oferd o baza stiintifica solida pentru combaterea schimbadrilor climatice si ilustreaza
necesitatea intensificarii actiunilor de combatere a schimbarilor climatice. Raportul
confirma faptul ca emisiile de gaze cu efect de serd trebuie sa fie reduse de urgenta si
ca schimbarile climatice trebuie sa fie limitate la 1,5 °C, in special pentru a reduce
probabilitatea unor fenomene meteorologice extreme. Raportul de evaluare globala al
Platformei interguvernamentale stiintifico-politice privind biodiversitatea si serviciile
ecosistemice (IPBES) 2019a2la a demonstrat declinul la nivel mondial al
biodiversitatii, schimbdrile climatice fiind, ca importanta, al treilea factor rdspunzator
de declinul biodiversitatiia22a.

Stabilirea unui obiectiv pe termen lung este esentiald pentru transformarea economica
si societala, pentru crearea de locuri de munca, pentru cresterea economica si atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, precum si pentru
luarea unor masuri echitabile si eficiente din punctul de vedere al costurilor in directia
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

©)

atingerii obiectivului de temperatura prevazut in Acordul de la Paris din 2015 privind
schimbarile climatice, aprobat in cadrul celei de a 21-a sesiuni a Conferintei partilor la
Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,,Acordul de la
Paris”).

Acordul de la Paris stabileste un obiectiv pe termen lung de mentinere a cresterii
temperaturii globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si de continuare a
eforturilor de mentinere a acestei cresteri la 1,5 °C peste nivelurile preindustrialea23a
si subliniazad importanta adaptarii la efectele negative ale schimbarilor climaticea24a si
a asigurarii faptului ca fluxurile de finantare sunt coerente cu o traiectorie catre o
dezvoltare cu un nivel scdzut de emisii de gaze cu efect de serd si rezilientd la
schimbarile climaticea25a.

Actiunile Uniunii si ale statelor membre Tn domeniul climei au scopul de a proteja
populatia si planeta, bundstarea, prosperitatea, sandtatea, sistemele alimentare,
integritatea ecosistemelor si biodiversitatea de amenintarea pe care o reprezinta
schimbdrile climatice, in contextul Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila si in
vederea atingerii obiectivelor Acordului de la Paris, precum si de a maximiza
prosperitatea in limitele resurselor planetei si de a spori rezilienta si a reduce
vulnerabilitatea societatii la schimbarile climatice.

Realizarea neutralitatii climatice necesitd o contributie din partea tuturor sectoarelor
economice. Avand in vedere importanta productiei si a consumului de energie pentru
emisiile de gaze cu efect de serd, este esentiald tranzitia catre un sistem energetic
durabil, accesibil din punctul de vedere al pretului si sigur, bazat pe o piata internd a
energiei care functioneaza bine. Transformarea digitald, inovarea tehnologica,
cercetarea si dezvoltarea sunt, de asemenea, factori importanti pentru realizarea
obiectivului neutralitatii climatice.

Uniunea a urmarit o politica ambitioasa privind combaterea schimbdrilor climatice si a
instituit un cadru de reglementare pentru a-si atinge obiectivul de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de sera fixat pentru 2030. Printre actele legislative de punere n
aplicare a acestui obiectiv se numara Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European
si a Consiliuluia26a, care instituie un sistem de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii, Regulamentul (UE) 2018/842 al
Parlamentului European si al Consiliuluia27a, care a introdus obiective nationale de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030, si Regulamentul (UE)
2018/841 al Parlamentului European si al Consiliuluia28a, care prevede obligatia
statelor membre de a echilibra emisiile de gaze cu efect de serd si absorbtiile rezultate
din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura.

Tn plus, in comunicarea sa din 28 noiembrie 2018 intitulati ,,O planeta curata pentru
toti: o viziune europeand strategicd pe termen lung pentru o economie prospera,
moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului asupra climei”,
Comisia a prezentat o viziune pentru atingerea pana in 2050, in Uniune, a unui nivel
net al emisiilor de gaze cu efect de serd egal cu zero, printr-o tranzitie echitabild din
punct de vedere social si eficientd din punctul de vedere al costurilor.

Prin pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii”a29a, Uniunea urmareste o
ambitioasd agenda de decarbonizare, in special prin construirea unei uniuni energetice
solide, care include obiectivele pentru 2030 privind eficienta energetica si utilizarea
energiei din surse regenerabile prevazute in Directivele 2012/27/UEa30a si (UE)
2018/2001a31a ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si prin

RO



RO

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

consolidarea legislatiei relevante, inclusiv a Directivei 2010/31/UE a Parlamentului
European si a Consiliuluia32a.

Uniunea este lider mondial in tranzitia catre neutralitatea climatica si este hotarata sa
contribuie la asumarea unor obiective mai ambitioase la nivel mondial si la
consolidarea raspunsului global la schimbarile climatice, utilizand toate instrumentele
pe care le are la dispozitie, inclusiv diplomatia in domeniul climei.

Parlamentul European a lansat indemnul ca tranzitia necesara catre o societate neutra
din punct de vedere climatic sa aiba loc pana cel tarziu in 2050 si sd fie o reusita
europeania33a si a declarat urgenta climaticd si de mediua34a. Tn concluziile sale din
12 decembrie 2019a35a, Consiliul European si-a exprimat sustinerea pentru obiectivul
unei Uniuni neutre din punct de vedere climatic pana in 2050, in conformitate cu
obiectivele Acordului de la Paris, recunoscand in acelasi timp ca trebuie instituit un
cadru favorabil Tn acest sens si ca tranzitia va necesita investitii publice si private
semnificative. De asemenea, Consiliul European a invitat Comisia sd pregiteasca o
propunere pentru strategia pe termen lung a Uniunii cat mai curand posibil in 2020, in
vederea adoptarii sale de catre Consiliu si a transmiterii acesteia catre Conventia-cadru
a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Uniunea ar trebui sd urmareasca obiectivul ca, pana in 2050, pe plan intern in cadrul
Uniunii, s se obtind, prin solutii naturale si tehnologice, un echilibru intre emisiile
antropice si absorbtiile de gaze cu efect de serd la nivelul intregii economii. Obiectivul
de realizare a neutralitatii climatice la nivelul Uniunii in 2050 ar trebui sa fie urmarit
in mod colectiv de catre toate statele membre, iar statele membre, Parlamentul
European, Consiliul si Comisia ar trebui sa ia masurile necesare pentru a permite
atingerea acestui obiectiv. Masurile intreprinse la nivelul Uniunii vor constitui o parte
importanta a masurilor necesare pentru atingerea obiectivului.

Uniunea ar trebui sd continue actiunile in domeniul climei si sa isi asume rolul de lider
international in domeniul climei dupa 2050, pentru a proteja populatia si planeta
impotriva amenintdrii pe care o reprezintd schimbadrile climatice periculoase, in
vederea atingerii obiectivelor de temperatura stabilite in Acordul de la Paris si in
conformitate cu recomandarile stiintifice formulate de IPCC.

Adaptarea este o componentd-cheie a raspunsului mondial pe termen lung la
schimbarile climatice. Prin urmare, statele membre si Uniunea ar trebui sa isi
consolideze capacitatea de adaptare si rezilienta si sa reduca vulnerabilitatea la
schimbadrile climatice, astfel cum se prevede la articolul 7 din Acordul de la Paris,
precum si s maximizeze beneficiile conexe pe care le aduc alte politici si acte
legislative de mediu. Statele membre ar trebui sa adopte strategii si planuri nationale
cuprinzatoare de adaptare.

Atunci cand adoptd masuri relevante la nivelul Uniunii si la nivel national pentru
atingerea obiectivului neutralitdtii climatice, statele membre si Parlamentul European,
Consiliul si Comisia ar trebui sa tind seama de impactul pozitiv al tranzitiei cétre
neutralitatea climaticd asupra urmadtoarelor aspecte: bundstarea cetatenilor,
prosperitatea societatii si competitivitatea economiei; securitatea si accesibilitatea din
punctul de vedere al pretului a energiei si a alimentelor; echitatea si solidaritatea intre
statele membre si la nivel national, tindnd seama de capacitatea lor economica, de
circumstantele nationale si de nevoia de convergenta in timp; necesitatea de a asigura
o tranzitie justd si echitabild din punct de vedere social; cele mai bune dovezi
stiintifice disponibile, Tn special descoperirile prezentate de IPCC; necesitatea de a
integra riscurile legate de schimbarile climatice in deciziile de investitii si de
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(18)

(19)

planificare; eficacitatea din punctul de vedere al costurilor si neutralitatea tehnologica
in ceea ce priveste reducerea si absorbtiile emisiilor de gaze cu efect de sera si
consolidarea rezilientei; o evolutie graduald in timp a integritatii ecologice si a
nivelului de ambitie.

Tranzitia catre neutralitatea climatica necesita schimbari la nivelul tuturor politicilor si
un efort colectiv al tuturor sectoarelor economiei si ale societatii, astfel cum arata
Comisia in comunicarea sa intitulatd ,,Pactul ecologic european”. In concluziile sale
din 12 decembrie 2019, Consiliul European a precizat ca toate actele legislative si
politicile relevante ale UE trebuie sd fie corelate cu indeplinirea obiectivului
neutralitatii climatice si sa contribuie la acesta, cu respectarea unor conditii de
concurentd echitabile, si a invitat Comisia s analizeze daca acest lucru impune o
modificare a normelor actuale.

In comunicarea sa intitulatd ,,Pactul ecologic european”, Comisia a anuntat ci
intentioneazad sa evalueze situatia si sda facd propuneri In vederea asumarii de catre
Uniune a unui obiectiv mai ambitios in materie de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd pentru 2030, pentru a asigura coerenta acestuia cu obiectivul de realizare
a neutralitatii climatice pand in 2050. In comunicarea respectiva, Comisia a subliniat
ca toate politicile Uniunii ar trebui sd contribuie la indeplinirea obiectivului
neutralitdtii climatice si ca fiecare sector ar trebui sa 1si aduca propria contributie. Pe
baza unei evaluari cuprinzitoare a impactului si tindnd seama de analiza planurilor
nationale integrate privind energia si clima care ii vor fi prezentate in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliuluia36a,
Comisia ar trebui ca pana in septembrie 2020 sa revizuiasca obiectivul privind clima
asumat de Uniune pentru 2030 si sd analizeze optiunile pentru un nou obiectiv de
reducere a emisiilor pana in 2030, de 50-55 % comparativ cu nivelurile din 1990. In
cazul in care considera ca este necesar sa modifice obiectivul asumat de Uniune pentru
2030, Comisia ar trebui sd inainteze propuneri Parlamentului European si Consiliului
in vederea modificarii in consecinti a prezentului regulament. In plus, Comisia ar
trebui sd evalueze, pand la 30 iunie 2021, modul in care ar trebui modificata legislatia
Uniunii care pune Tn aplicare acest obiectiv pentru a se ajunge la o reducere a emisiilor
cu 50-55 % 1n comparatie cu 1990.

Pentru a se asigura cd Uniunea si statele membre fac in continuare progrese suficiente
pentru a atinge obiectivul neutralitdtii climatice si in materie de adaptare, Comisia ar
trebui si evalueze periodic progresele inregistrate. In cazul in care progresele colective
realizate de statele membre in vederea realizarii obiectivului neutralitatii climatice sau
in materie de adaptare sunt insuficiente sau masurile Uniunii nu sunt in concordanta cu
obiectivul neutralitatii climatice sau sunt inadecvate pentru a spori capacitatea de
adaptare, a consolida rezilienta sau a reduce vulnerabilitatea, Comisia ar trebui sa ia
masurile necesare in conformitate cu tratatele. De asemenea, Comisia ar trebui sa
evalueze periodic masurile nationale relevante si sa emita recomandari atunci cand
constatd ca masurile adoptate de statele membre nu sunt in concordanta cu obiectivul
neutralitatii climatice sau sunt inadecvate pentru a spori capacitatea de adaptare, a
consolida rezilienta si a reduce vulnerabilitatea la schimbdrile climatice.

Comisia ar trebui sd asigure o evaluare solida si obiectiva, bazata pe cele mai recente
descoperiri stiintifice, tehnice si socioeconomice, sustinute de o masa reprezentativa
de experti independenti, si sd 1si bazeze evaluarea pe informatii relevante, inclusiv pe
informatiile transmise si raportate de statele membre, pe rapoartele Agentiei Europene
de Mediu, pe cele mai bune dovezi stiintifice disponibile, inclusiv pe rapoartele IPCC.
Dat fiind faptul ca s-a angajat sa analizeze modul in care sectorul public poate utiliza
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(23)

taxonomia UE in contextul Pactului ecologic european, Comisia ar trebui sa includa
informatii cu privire la investitiile durabile din punctul de vedere al mediului, atat cele
ale Uniunii, cat si cele ale statelor membre, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2020/... (Regulamentul privind taxonomia), atunci cand astfel de informatii sunt
disponibile. Comisia ar trebui sd utilizeze statisticile si datele europene, atunci cand
acestea sunt disponibile, si sd solicite o analiza de specialitate. Agentia Europeana de
Mediu ar trebui sa ofere asistentd Comisiei, dupa caz, in conformitate cu programul
sau anual de lucru.

Avand in vedere faptul ca cetitenii si comunititile au un rol important in
impulsionarea transformarii in directia neutralitatii climatice, ar trebui sa se faciliteze
o mobilizare publicd si sociald puternicd in materie de combatere a schimbarilor
climatice. Prin urmare, Comisia ar trebui sa aiba o atitudine de deschidere fata de toate
componentele societatii pentru a le oferi posibilitatea si mijloacele sa contribuie activ
la construirea unei societati neutre din punct de vedere climatic si reziliente la
schimbarile climatice, inclusiv prin lansarea unui pact climatic european.

Pentru a oferi previzibilitate si Incredere tuturor actorilor economici, inclusiv
intreprinderilor, lucratorilor, investitorilor si consumatorilor, pentru a se asigura ca
tranzitia cdtre neutralitatea climatica este ireversibild, pentru a asigura reducerea
treptatd in timp si pentru a contribui la evaluarea coerentei masurilor si a progreselor
inregistrate cu obiectivul neutralitdtii climatice, ar trebui sa se delege Comisiei
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene pentru a stabili o traiectorie care sd permita atingerea,
pana in 2050, in Uniune, a unui nivel al emisiilor de gaze cu efect de sera egal cu zero.
Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultiri adecvate, inclusiv la nivel de experti, iar respectivele consultari
sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite In Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai bunad legiferarea37a. Mai exact, pentru a asigura
participarea egald la pregdtirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In conformitate cu angajamentul Comisiei fata de principiile referitoare la o mai buni
legiferare, ar trebui urmaritd coerenta instrumentelor Uniunii In ceea ce priveste
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Sistemul de masurare a progreselor
inregistrate in vederea indeplinirii obiectivului neutralitatii climatice, precum si
coerenta masurilor luate cu acest obiectiv ar trebui sid se bazeze pe cadrul de
guvernantd previzut in Regulamentul (UE) 2018/1999 si si fie coerent cu acesta. In
special, sistemul de raportare periodica si stabilirea etapelor de evaluare si de actiune a
Comisiel pe baza raportarii ar trebui sd fie aliniate la cerintele in materie de
transmitere de informatii si de prezentare de rapoarte impuse statelor membre,
prevazute in Regulamentul (UE) 2018/1999. Prin urmare, Regulamentul (UE)
2018/1999 ar trebui modificat pentru a include obiectivul neutralitatii climatice Tn
dispozitiile relevante.

Schimbarile climatice sunt prin definitie o provocare transfrontalierd; asadar, este
necesard o actiune coordonata la nivelul Uniunii, care sd completeze si sd consolideze
in mod eficient politicile nationale. Intrucat obiectivul prezentului regulament, si
anume realizarea neutralitatii climatice Tn Uniune pana in 2050, nu poate fi realizat in
mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in vedere efectele sale, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri in conformitate cu
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principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este previzut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui obiectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament stabileste un cadru pentru reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor
de gaze cu efect de sera si pentru sporirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor naturali sau de
altd natura in Uniune.

Prezentul regulament stabileste un obiectiv obligatoriu de realizare a neutralitatii climatice in
Uniune pana in 2050, Tn vederea atingerii obiectivului pe termen lung privind temperatura
prevazut la articolul 2 din Acordul de la Paris, si ofera un cadru pentru realizarea de progrese
in vederea atingerii obiectivului global in materie de adaptare stabilit la articolul 7 din
Acordul de la Paris.

Prezentul regulament se aplica emisiilor antropice si absorbtiilor de gaze cu efect de sera
enumerate in partea 2 din anexa V la Regulamentul (UE) 2018/1999.

Articolul 2
Obiectivul de atingere a neutralitatii climatice

1. Cel tarziu pana in 2050 trebuie sd se asigure un echilibru intre emisiile si absorbtiile
de gaze cu efect de serd care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incat sd se
ajunga la zero emisii nete pana la acea data.

2. Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sa adopte madsurile
necesare la nivelul Uniunii, respectiv la nivel national, pentru a permite atingerea
colectiva a obiectivului neutralitdtii climatice prevazut la alineatul (1), tinand seama
de importanta promovarii echitatii si a solidaritatii intre statele membre.

3. Péana in septembrie 2020, Comisia trebuie sa revizuiascd obiectivul Uniunii privind
clima pentru 2030, mentionat la articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (UE)
2018/1999, in lumina obiectivului neutralitdtii climatice prevazut la articolul 2
alineatul (1), si trebuie sd analizeze posibilitatea stabilirii unui nou obiectiv pentru
2030, de reducere a emisiilor cu 50-55 % in comparatie cu 1990. In cazul in care
considera ca este necesar sa modifice acest obiectiv, Comisia prezintd propuneri in
acest sens Parlamentului European si Consiliului, dupa caz.

4. Pana la 30 iunie 2021, Comisia evalueaza in ce mod ar trebui sia fie modificata
legislatia Uniunii care pune in aplicare obiectivul Uniunii pentru 2030 pentru a
permite realizarea unor reduceri de emisii de 50-55 % in comparatie cu 1990 si
pentru a se atinge obiectivul de atingere a neutralitatii climatice prevazut la articolul
2 alineatul (1) si ia in calcul luarea masurilor necesare in conformitate cu tratatele,
inclusiv adoptarea unor propuneri legislative.

Articolul 3

Traiectoria de urmat in vederea realizarii neutralitatii climatice
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Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 9
pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea, la nivelul Uniunii, a unei
traiectorii care sa permita atingerea pand in 2050 a obiectivului neutralitatii climatice
prevazut la articolul 2 alineatul (1). In cel mult sase luni de la fiecare evaluare la
nivel global mentionata la articolul 14 din Acordul de la Paris, Comisia revizuieste
traiectoria.

Traiectoria incepe cu obiectivul Uniunii privind clima pentru 2030 mentionat la
articolul 2 alineatul (3).

Atunci cand stabileste o traiectorie in conformitate cu alineatul (1), Comisia ia 1n
considerare urmatoarele aspecte:

(@) rentabilitatea si eficienta economica;
(b) competitivitatea economiei Uniunii;
(c) cele mai bune tehnologii disponibile;

(d) eficienta energetica, accesibilitatea energiei din punctul de vedere al pretului si
securitatea aprovizionarii;

() echitatea si solidaritatea intre statele membre si in interiorul acestora;

(f) necesitatea de a asigura eficacitatea de mediu si o evolutie graduala in timp;

(9) necesitatile si oportunitatile in materie de investitii;

(h) necesitatea de a asigura o tranzitie justa si echitabild din punct de vedere social,

(i)  evolutiile internationale si eforturile intreprinse pentru indeplinirea obiectivelor
pe termen lung ale Acordului de la Paris si a obiectivului final al Conventiei-
cadru a Organizatiei Natiunilor Unite privind schimbarile climatice;

() cele mai bune si cele mai recente dovezi stiintifice disponibile, inclusiv cele
mai recente rapoarte ale IPCC.

Articolul 4
Adaptarea la schimbarile climatice

Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sda asigure progrese
continue in ceea ce priveste sporirea capacitatii de adaptare, consolidarea rezilientei
st reducerea vulnerabilitatii la schimbarile climatice, in conformitate cu articolul 7
din Acordul de la Paris.

Statele membre trebuie sd elaboreze si sa pund in aplicare strategii si planuri de
adaptare care sa includa cadre cuprinzatoare de gestionare a riscurilor, pe baza unor
scenarii de referintd solide privind clima si vulnerabilitatea si a unor evaluari ale
progreselor Tnregistrate.

Articolul 5
Evaluarea progreselor si a masurilor Uniunii

Pe langa evaluarea prevazuta la articolul 29 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
2018/1999, Comisia evalueaza, pana la 30 septembrie 2023 si, ulterior, o datd la 5
ani:
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(@) progresele colective realizate de toate statele membre in vederea realizarii
obiectivului neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1), astfel
cum este exprimat prin traiectoria mentionata la articolul 3 alineatul (1);

(b) progresele colective realizate de toate statele membre in ceea ce priveste
adaptarea, astfel cum se mentioneaza la articolul 4.

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului concluziile evaluarii
respective, impreund cu raportul privind starea uniunii energetice Intocmit in anul
calendaristic respectiv in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE)
2018/1999.

Pana la 30 septembrie 2023 si, ulterior, o datd la 5 ani, Comisia revizuieste:

(@) coerenta masurilor adoptate de Uniune cu obiectivul neutralitatii climatice
prevazut la articolul 2 alineatul (1), astfel cum este exprimat prin traiectoria
Mentionata la articolul 3 alineatul (1);

(b) caracterul adecvat al masurilor Uniunii menite sa asigure realizarea de progrese
in materie de adaptare, astfel cum se mentioneaza la articolul 4.

In cazul in care, pe baza evaluirii mentionate la alineatele (1) si (2), Comisia
constatd ca masurile luate de Uniune nu sunt coerente cu obiectivul neutralitatii
climatice prevdzut la articolul 2 alineatul (1) sau sunt inadecvate in a asigura
realizarea de progrese in materie de adaptare, astfel cum se mentioneaza la articolul
4, sau ca progresele inregistrate fie catre obiectivul neutralitatii climatice, fie in
materie de adaptare, astfel cum se mentioneaza la articolul 4, sunt insuficiente,
aceasta ia masurile necesare in conformitate cu tratatele, revizuind, in acelasi timp,
traiectoria mentionata la articolul 3 alineatul (1).

Comisia evalueazd Tnainte de adoptare orice proiect de masurd si orice propunere
legislativd in lumina obiectivului neutralitdtii climatice prevazut la articolul 2
alineatul (1), astfel cum este exprimat de traiectoria mentionatd la articolul 3
alineatul (1), include aceasta analizd in orice evaluare a impactului care insoteste
aceste masuri sau propuneri si face public rezultatul evaluarii respective la momentul
adoptarii.

Articolul 6
Evaluarea masurilor nationale
Pana la 30 septembrie 2023 si, ulterior, o datd la 5 ani, Comisia evalueaza:

(@) coerenta cu acest obiectiv a masurilor nationale identificate, pe baza planurilor
nationale privind energia si clima sau a rapoartelor intermediare bienale
prezentate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1999, ca fiind relevante
pentru Indeplinirea obiectivului neutralitatii climatice prevazut la articolul 2
alineatul (1), astfel cum este exprimat de traiectoria mentionatd la articolul 3
alineatul (1);

(b) caracterul adecvat al masurilor nationale relevante menite sa asigure realizarea
de progrese in materie de adaptare, astfel cum se mentioneaza la articolul 4.

Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului concluziile evaludrii
respective, Impreund cu raportul privind starea uniunii energetice intocmit in anul
calendaristic respectiv in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (UE)
2018/1999.
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2. In cazul in care Comisia constati, tinind seama in mod corespunzitor de progresele
colective evaluate in conformitate cu articolul 5 alineatul (1), ca masurile luate de un
stat membru nu sunt coerente cu acest obiectiv, astfel cum este exprimat prin
traiectoria mentionatd la articolul 3 alineatul (1), sau sunt inadecvate pentru a asigura
realizarea de progrese in materie de adaptare, astfel cum se mentioneaza la articolul
4, aceasta poate adresa recomandari statului membru respectiv. Comisia pune aceste
recomandari la dispozitia publicului.

3. Atunci cand se emite o recomandare in conformitate cu alineatul (2), se aplica
urmatoarele principii:

(@ statul membru in cauza tine seama de recomandare in mod corespunzator, intr-
un spirit de solidaritate intre statele membre si Uniune si intre statele membre;

(b) statul membru in cauza prezintd, in primul sau raport intermediar prezentat in
conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2018/1999, in anul care
urmeaza dupd anul in care a fost emisa recomandarea, modul in care a tinut
seama in mod corespunzator de recomandare. Dacad statul membru in cauza
decide sa nu dea curs unei recomandari sau unei parti considerabile dintr-0
recomandare, acesta trebuie sa prezinte Comisiei o justificare;

(¢) recomandarile ar trebui sa fie complementare celor mai recente recomandari
specifice fiecarei tari formulate in contextul semestrului european.

Articolul 7
Dispozitii comune privind evaluarea Comisiei

1. In plus fatd de masurile nationale mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (a),
Comisia isi bazeaza evaluarea mentionata la articolele 5 si 6 cel putin pe urmatoarele
elemente:

(@) informatiile transmise si raportate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999;
(b) rapoartele Agentiei Europene de Mediu (AEM);

(c) statisticile si datele europene, inclusiv datele privind pagubele cauzate de
efectele nefaste ale climei, daca sunt disponibile,

(d) cele mai bune dovezi stiintifice disponibile, inclusiv cele mai recente rapoarte
ale IPCC si

(e) informatii suplimentare cu privire la investitiile durabile din punctul de vedere
al mediului, atat cele ale Uniunii, cat si cele ale statelor membre, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2020/... (Regulamentul privind
taxonomia).

2. SEE sprijind Comisia in vederea pregatirii evaludrii mentionate la articolele 5 si 6, in
conformitate cu programul sau anual de lucru.

Articolul 8
Participarea publicului

Comisia trebuie sa arate deschidere in relatia cu toate componentele societatii pentru a le oferi
posibilitatea si mijloacele sa contribuie activ la construirea unei societati neutre din punct de
vedere climatic si reziliente la schimbarile climatice. Comisia trebuie sa faciliteze un proces
incluziv si accesibil la toate nivelurile, inclusiv la nivel national, regional si local, cu
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participarea partenerilor sociali, a cetatenilor si a societatii civile, pentru schimbul de bune
practici si pentru identificarea actiunilor care contribuie la atingerea obiectivelor prezentului
regulament. Tn plus, Comisia se poate baza, de asemenea, pe dialogurile pe mai multe niveluri
pe tema climei si a energiei organizate de statele membre in conformitate cu articolul 11 din
Regulamentul (UE) 2018/1999.

Articolul 9
Exercitarea competentei de a adopta acte delegate

Competenta de a adopta acte delegate mentionatda la articolul 3 alineatul (1) se
conferd Comisiei in conditiile prevazute la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatda la articolul 3 alineatul (1) se
conferda Comisiei pe o perioadd nedeterminatd incepand de la ... [OP: intrarea in
vigoare a prezentului regulament].

Delegareca de competente mentionatd la articolul 3 alineatul (1) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegdrii competentelor specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte
incepand din ziua urmatoare publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau
de la o datd ulterioara precizatd in decizie. Decizia nu aduce atingere validitatii
actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat In temeiul articolului 3 intra in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud
luni de la transmiterea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau Tn cazul
in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Termenul respectiv se prelungeste cu
doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 10
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1999

Regulamentul (UE) 2018/1999 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

@)

la articolul 1 alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) punerea in aplicare a unor strategii si masuri concepute pentru a tndeplini
obiectivul Uniunii de realizare a neutralitatii climatice, astfel cum este prevazut la
articolul 2 din Regulamentul.../... [Legea climei], obiectivele si tintele uniunii
energetice si, pentru prima perioada de zece ani (2021 - 2030), obiectivele Uniunii
privind energia si clima pentru 2030;”;

La articolul 2, punctul 7 se inlocuieste cu urmatorul text:

« (7) ,,prognoze” inseamna previziuni referitoare la emisiile antropice de gaze cu efect
de sera de catre surse si la absorbtiile de astfel de gaze de catre absorbanti sau
referitoare la evolutiile sistemului energetic, care includ cel putin estimari cantitative
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

pentru sase ani viitori care se termina cu 0 sau cu 5 si care urmeaza imediat dupa anul
de raportare;»;

la articolul 3 alineatul (2), litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) o evaluare a impactului politicilor si masurilor planificate pentru atingerea
obiectivelor mentionate la litera (b) de la prezentul alineat, inclusiv a coerentei lor cu
obiectivul Uniunii de realizare a neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 din
Regulamentul.../... [Legea climei], cu obiectivele pe termen lung de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd in temeiul Acordului de la Paris si cu strategiile pe
termen lung mentionate la articolul 15;”;

La articolul 8 alineatul (2) se adauga litera (e), dupa cum urmeaza:

,»(€) modul in care politicile si masurile existente si politicile si masurile planificate
contribuie la atingerea obiectivul Uniunii de realizare a neutralitatii climatice
prevazut la articolul 2 din Regulamentul.../... [Legea climei].”;

Articolul 11 se inlocuieste cu urmatorul text:
SJArticolul 11
Dialogul pe mai multe niveluri pe tema energiei si a climei

Fiecare stat membru instituie un dialog pe mai multe niveluri pe tema energiei si a
climei, iIn conformitate cu normele interne, in cadrul caruia autorititile locale,
organizatiile societatii civile, comunitatea de afaceri, investitorii si alte parti
interesate vizate, precum si publicul larg pot participa activ si discuta despre
atingerea obiectivului Uniunii de realizare a neutralitatii climatice prevazut la
articolul 2 din Regulamentul.../... [Legea climei] si despre diferitele scenarii
preconizate pentru politicile privind energia si clima, inclusiv pentru cele pe termen
lung, si pot analiza progresele realizate, cu exceptia cazului in care au deja o
structurd care indeplineste aceastd functie. In cadrul acestui dialog pot fi discutate
planurile nationale integrate privind energia si clima.”;

La articolul 15 alineatul (3), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(c) realizarea pe termen lung a reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd si a
sporirii absorbtiilor de catre absorbanti in toate sectoarele, in conformitate cu
obiectivul Uniunii de realizare a neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 din
Regulamentul.../... [Legea climei];”

Anexa I (partea 1) se modificad dupa cum urmeaza:
(@) 1insectiunea A, la punctul 3.1.1, punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Politicile si masurile pentru atingerea obiectivului stabilit in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/842, mentionat la punctul 2.1.1, si politicile si masurile
pentru respectarea Regulamentului (UE) 2018/841, care vizeaza toate sectoarele
importante generatoare de emisii si sectoarele care fac obiectul sporirii absorbtiilor,
in vederea atingerii obiectivului neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 din
Regulamentul.../... [Legea climei]”;

(b) in sectiunea B se adauga urmatorul punct 5.5:

,»J.5. Contributia politicilor si a masurilor planificate la atingerea obiectivului
Uniunii de realizare a neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 din
Regulamentul.../... [Legea climei].”;

La litera (c) din anexa VI, punctul (viii) se inlocuieste cu urmatorul text:
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»(viil) o evaluare a contributiei politicii sau a masurii la atingerea obiectivului
Uniunii de realizare a neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 din
Regulamentul.../... [Legea climei] si la realizarea strategiei pe termen lung
mentionata la articolul 15;”.

Articolul 11
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
12
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.

1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.6.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.3.

3.1.

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

Cuprins

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativel

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)
Obiectul propunerii/initiativei:

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea addugata a interventiei UE

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare
Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare
Durata si impactul financiar

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantdrii, a modalitdtilor de plata si a strategiei de control propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor
Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetard (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

RO



RO

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999
al Parlamentului European si al Consiliului (Legea europeana a climei)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)

Politicile climatice
Titlul 34 (CFM 2014/20) — titlul 9 (CFM 2021/27)

Obiectul propunerii/initiativei:
M o actiune noua

O o actiune noua intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoarea38a

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Pactul ecologic european reafirmd ambitia Comisiei de a face din Europa primul
continent neutru din punct de vedere climatic panda in 2050. Atat Parlamentul
European, cét si Consiliul European au aprobat obiectivul pe termen lung al UE de
realizare a neutralititii climatice. Prezenta propunere vizeazd instituirea cadrului
pentru realizarea neutralitatii climatice a UE si stabilirea unei cai de urmat catre acest
obiectiv. Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sa ia masurile
necesare pentru punerea in aplicare a propunerii. Statele membre trebuie sa integreze
intr-o mai mare masura perspectiva pe termen lung in planurile si rapoartele pe care
le intocmesc In temeiul Regulamentului privind guvernanta. Comisia are de
indeplinit diverse sarcini, cum ar fi revizuirea obiectivului pentru 2030 si a tuturor
instrumentelor de politica relevante pentru realizarea obiectivului revizuit, stabilirea
unei traiectorii, evaluarea coerentei cadrului de politici existent, o evaluare cincinala,
formularea de recomandari si adoptarea de masuri suplimentare la nivelul UE.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex-ante) - Schimbarile climatice reprezintd o
provocare transfrontalierd si nu pot fi solutionate doar prin actiuni la nivel national
sau local.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (€X post)
- Actiunea coordonata la nivelul UE poate completa si consolida in mod eficace
actiunile de la nivel national si local si poate intensifica actiunile de combatere a
schimbarilor climatice.
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1.4.3.

1.4.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

UE a instituit un cadru cuprinzator de politici de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd si a inceput deja sa modernizeze si sa transforme economia in scopul
realizrii neutralitatii climatice. Intre 1990 si 2018, UE a redus cu 23 % emisiile de
gaze cu efect de serd, in conditiile in care economia a crescut cu 61 %. Cu toate
acestea, politicile actuale vor reduce emisiile de gaze cu efect de serd cu doar 60 %
pana in 2050 si, prin urmare, raman inca multe de facut pentru realizarea neutralitatii
climatice pana in 2050.

Compatibilitatea si posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzatoare

Propunerea urmareste sd completeze cadrul de politica existent prin stabilirea
directiei pe termen lung si prin consacrarea in legislatia UE a obiectivului de
realizare a neutralitdtii climatice pand in 2050, prin consolidarea eforturilor de
adaptare, prin instituirea unui proces de definire a unei traiectorii pana in 2050 si de
revizuire a acesteia, a unei evaludri periodice si a unei proceduri in cazul unor
progrese insuficiente sau a unei lipse de coerentd. De asemenea, aceasta 1i
incredinteazd Comisiei sarcina de a revizui politicile existente si legislatia Uniunii
pentru a asigura coerenta acestora cu obiectivul neutralitatii climatice, precum si cu
traiectoria mentionata. Prin aceasta propunere, Comisia primeste sarcina de a evalua
situatia si de a face propuneri vizand asumarea de catre Uniune a unui obiectiv mai
ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030, pentru a
asigura coerenta acestuia cu obiectivul realizdrii neutralitatii climatice pana in 2050.
Propunerea este coerentd cu Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice [(UE) 2018/1999] si modificarile aduse acestuia.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
O durata limitata
— O dela[ZZ/LL]AAAA pand la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata

M durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2020 pentru o durata
nelimitata,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

M Gestiune directi asiguratid de Comisie

— ™ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea n aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteazd executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Agentia Europeand de Mediu, In conformitate cu programul sau anual de lucru, va sprijini

Comisia la pregatirea rapoartelor si la monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate n
materie de adaptare Tn temeiul prezentului regulament.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

In loc sa impunia statelor membre fluxuri de raportare suplimentare, propunerea se
bazeaza pe cadrul solid in materie de transparenta a informatiilor privind emisiile de
gaze cu efect de serd, pe planurile nationale integrate privind energia si clima si pe
orice alte informatii privind clima care sunt, de exemplu, prevazute in Regulamentul
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Calendarul evaluarii
de catre Comisie a fost aliniat cu calendarul Acordului de la Paris si cu revizuirea
prevazutd in Regulamentul privind guvernanta. Procesul de formulare de
recomandari de catre Comisie este corelat cu aceastd evaluare cincinald realizata de
Comisie.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Nu se aplica - Propunerea nu executa un program financiar, ci defineste o politicd pe
termen lung. Nu sunt aplicabile modul de gestiune, mecanismele de executare a
fondurilor, modalitatile de plata si strategia de control in legatura cu ratele de eroare.
Punerea Tn aplicare a acestei propuneri va necesita redistribuirea resurselor umane in
cadrul Comisiei, precum si o usoard suplimentare a personalului Agentiei Europene
de Mediu (AEM). Procedurile adecvate exista deja.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Este posibil ca statele membre sa ramana in urma in privinta obligatiilor de
planificare si de raportare pe care le au in temeiul Regulamentului privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Datoritd faptului cd exista
deja si sunt bine incetatenite sisteme de raportare a informatiilor referitoare la clima
(prevazute in Regulamentul privind mecanismul de monitorizare si integrate in
Regulamentul privind guvernanta), existd proceduri prin care se asigurd faptul ca
rapoartele privind emisiile de gaze cu efect de serd ajung la timp si sunt supuse
controlului de calitate, ca lacunele din cadrul acestora pot fi abordate si cd statele
membre care nu isi Tndeplinesc obligatiile de raportare pot beneficia de asistenta.

Este posibil ca si masurile de la nivelul Uniunii si de la nivel national sa fie
inadecvate pentru realizarea neutralitdtii climatice sau ca progresele in acest sens sa
fie insuficiente. Din acest motiv, propunerea prevede evaluarea cu regularitate a
progreselor realizate, revizuirea, formularea de recomandari si adoptarea de masuri
suplimentare. Propunerea prevede, de asemenea, o evaluare si o serie de propuneri
vizadnd asumarea de catre Uniune a unui obiectiv mai ambitios de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pentru 2030, precum si stabilirea unei traiectorii Tn
acest sens.

Prezenta initiativd nu implicd noi riscuri semnificative care nu ar fi acoperite de un
cadru de control intern existent.
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2.2.3.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativda nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent.

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Nu au fost avute in vedere masuri specifice pe langa aplicarea Regulamentului
financiar.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
Linia bugetara cr;r;ﬁuc:zli Contributie
Rubrica _
di.n Caqrul din din partea ) n sensul
financiar | Numdrul 5 (7) partea irilor din | articolului [21
multianua Dif./Nedi tarilor ’d'd ¢ partea alineatul (2)
I [Rubrica ~Administratia publica fa39a. AELSa4 can4|l atea tarilor litera (b)] din
europeani”] 0a a terte Regulamentul
financiar
34010101/20020102 Nedif. NU NU NU NU
34010201/200206 01
3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Rubrica din cadrul financiar
multianual

5(7) | ,.Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 ggg_‘
\ne
0,300 | 0450 | 0,600 0,600 0,600 | 0600| 0600| 0600
li administrative 0,050 | 0,050 | 0,050 0,050 0,050 | 0050 | 0050 | 0,050
dite de la RUBRICA 7 din (Total
angajamente = | 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650

iciar multianual

Total plati)
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milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 2025 2026 2027 12)(‘)‘{
£
TOTAL credite Angajamente 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0,650 | 0,650 | 0,650
le la RUBRICILE
irul financiar multianual Pliti 0,350 | 0,500 | 0,650 0,650 0,650 | 0650 | 0,650 | 0,650

3.2.2.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Ani

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 5 (7)
din cadrul
financiar
multianual

Resurse umane

0,300

0,450

0,600

0,600

0,600

0,600

0,600

0,600

4,350

Alte cheltuieli
administrative

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,050

0,400

Subtotal
RUBRICA 7
din cadrul
financiar
multianual

0,350

0,500

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

4,750

TOTAL

0,350

0,500

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

0,650

4,750

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

RO



3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Ani

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

La sediu si in reprezentantele Comisiei 2 3 4 4 4 4 4 4

in delegatii

Cercetare

¢ Personal extern (in echivalent norma intreaga: ENI) - AC, AL, END, INT si JEDa42a

Rubrica 7
Finantare -la
dela sediu
RUBRICA
7 din cadrul -in
financiar delegatii
multianual
Finantare -la
din pachetul sediu
financiar al ~
programului -in
a43a delegatii
Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL

2 3 4 4 4 4 4 4

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinind seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Aceastd cerere de resurse umane suplimentare (4 ENI pana in 2022 — administratori)
este limitatd la elaborarea, aprobarea interinstitutionala si monitorizarea ulterioara de
caitre DG a Legii climei ,stricto sensu”, cu exceptia dimensiunii de
coordonare/comunicare. Cu toate acestea, alte implicatii asupra volumului de munca
generat atdt de initiativele legislative, cat si de cele fara caracter legislativ care decurg
din Legea climei sunt mult mai ample si vor fi reflectate 1n alta parte.

Personal extern

n/a

3.2.3.  Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— ™ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

RO

Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
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Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

A se preciza
organismul care
asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
9
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1.
1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.
1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA ,, AGENTII”

Agentia Europeana de Mediu

Cuprins

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Obiectul propunerii

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectiv(e) specific(e)

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
Indicatori de performanta

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Valoarea addugata a interventiei UE
Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

realocare a creditelor

1.6.
1.7.
2.
2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.
2.3.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)
MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control propuse

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor
Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI
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3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)

de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

4.2.

4.3.

4.4,
44.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Impactul estimat asupra creditelor [organismului]

Impactul estimat asupra resurselor umane [ale organismului]
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Contributiile tertilor

Impactul estimat asupra veniturilor

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA . AGENTII”

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru
realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999
al Parlamentului European si al Consiliului (Legea europeana a climei)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politicile climatice
Titlul 34 (CFM 2014/20) — titlul 09 (CFM 2021/27)

Obiectul propunerii
M o actiune noua

[0 o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoaread44a

0 prelungirea unei actiuni existente

0 o fuziune a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o noua actiune
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Regulamentul propus vizeaza instituirea cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice a UE, care include un obiectiv obligatoriu al UE de realizare a neutralitatii
climatice pana in 2050 si prevede atat revizuirea obiectivului existent de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030, cat si stabilirea unei traiectorii catre
2050, a unor actiuni vizand adaptarea la schimbadrile climatice, precum si a unui

11
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4.4.2.

proces de guvernantd care sa-i permitd Uniunii Europene sa nu se abatd de la calea
realizarii obiectivului.

Propunerea este un element central al Pactului ecologic european, care reprezintd una
dintre cele sase ambitii emblematice enuntate in Orientdrile politice ale presedintei
von der Leyen.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1: Realizarea neutralitatii climatice prin intermediul unei piete
UE a carbonului care functioneaza bine si a unui cadru operational echitabil pentru
statele membre ale UE in vederea reducerii emisiilor din alte sectoare

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza: Pactul ecologic european

12
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4.4.3.

4.4.4.

4.5.
45.1.

45.2.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care trebuie sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Propunerea vizeaza instituirea cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice a UE.
In analiza aprofundati realizatd in sprijinul comunicarii ,,O planetd curati pentru
toti” se examineazd modul in care poate fi realizatd neutralitatea climatica, fiind
analizate toate sectoarele economice cheie. Efectele asupra acestor sectoare vor
decurge din eventualele propuneri complementare ulterioare de revizuire a legislatiei
si a politicilor existente sau din eventualele propuneri de politici suplimentare. La
nivel national, natura si domeniul de aplicare ale masurilor nationale alese de statele
membre pentru punerea in aplicare a politicii vor fi cele care vor determina ce parti
interesate vor fi vizate.

Faptul ca procesele de monitorizare si de raportare se vor baza pe cele prevazute in
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice ar trebui
sd reduca la minimum sarcina administrativa pentru statele membre, Imbunatatind in
acelasi timp calitatea informatiilor si transparenta. Propunerea vizeaza, de asemenea,
sincronizarea evaluarii cu calendarul Acordului de la Paris.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Punerea n aplicare a propunerii ar trebui sa asigure faptul ca UE si statele membre se
afld pe drumul cel bun in ceea ce priveste realizarea neutralitatii climatice a UE pana
in 2050 si ca isi1 intensifica eforturile de adaptare.

Indicatorii specifici pentru monitorizarea punerii Tn aplicare sunt:

nivelul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in UE [astfel cum este raportat in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999]

actiunile de adaptare la schimbadrile climatice [astfel cum sunt raportate in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1999] si numarul de state membre care dispun de
strategii si planuri de adaptare (astfel cum se precizeaza in propunere)

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sa ia masurile necesare
pentru punerea in aplicare a propunerii. Statele membre trebuie sa integreze intr-0
mai mare masurd perspectiva pe termen lung in planurile si rapoartele pe care le
intocmesc in temeiul Regulamentului privind guvernanta. Comisia are de indeplinit
diverse sarcini, cum ar fi revizuirea obiectivului pentru 2030 si a tuturor
instrumentelor de politica relevante pentru realizarea obiectivului revizuit, stabilirea
unei traiectorii, evaluarea coerentei cadrului de politici existent, o evaluare cincinala,
formularea de recomandari si adoptarea de masuri suplimentare la nivelul UE.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea adaugata a interventiei
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45.3.

454.

45.5.

RO

Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Schimbarile climatice reprezintda o problema transfrontaliera care nu poate fi
rezolvata doar prin luarea de masuri la nivel national sau local. Actiunea coordonata
la nivelul UE poate completa si consolida iIn mod eficace actiunile de la nivel
national si local si poate intensifica actiunile de combatere a schimbadrilor climatice.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

UE a instituit un cadru cuprinzator de politici de reducere a emisiilor de gaze cu efect
de serd si a inceput deja sa modernizeze si sa transforme economia in scopul
realizarii neutralitatii climatice. Intre 1990 si 2018, UE a redus cu 23 % emisiile de
gaze cu efect de serd, in conditiile in care economia a crescut cu 61 %. Cu toate
acestea, politicile actuale vor reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu doar 60 %
pana in 2050 si, prin urmare, raman Inca multe de facut pentru atingerea neutralitatii
climatice.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea urmareste sa completeze cadrul de politicd existent prin stabilirea
directiei pe termen lung si prin consacrarea in legislatia UE a obiectivului de
realizare a neutralitatii climatice pana in 2050, prin consolidarea eforturilor de
adaptare, prin instituirea unui proces de definire a unei traiectorii pand in 2050 si de
revizuire a acesteia, a unei evaluari periodice si a unei proceduri in cazul unor
progrese insuficiente sau a unei lipse de coerentd. Prin aceastd propunere, Comisia
primeste sarcina de a evalua situatia si de a face propuneri vizand asumarea de catre
Uniune a unui obiectiv mai ambitios de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru 2030, pentru a asigura coerenta acestuia cu obiectivul realizarii neutralitatii
climatice pand in 2050. Propunerea este coerentd cu Regulamentul privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor
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4.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
O durata limitata
— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ Impact financiar din AAAA pana in AAAA
M durata nelimitati

— punere n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2020 pentru o durata
nelimitata,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
4.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)
M Gestiune directa asigurata de catre Comisie prin
— [ agentii executive
O Gestiune partajata cu statele membre
[] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);
0 BEI si Fondului european de investitii;
M organismelor mentionate la articolele 70 si 71;
1 organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare
adecvate;

O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Observatii

Agentia Europeand de Mediu, In conformitate cu programul sau anual de lucru, va sprijini
Comisia la pregatirea rapoartelor cincinale de evaluare a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste neutralitatea climatica, precum si la monitorizarea si evaluarea progreselor in materie
de adaptare in temeiul prezentului regulament. AEM va desfasura aceasta activitate in cadrul
mandatului sdu actual si in conformitate cu ,,Documentul unic de programare”, care stabileste
un program de lucru multianual si anual al AEM (articolul 32 din Regulamentul 2019/715 —
Regulamentul financiar cadru).
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5.2.
5.2.1.

5.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii §i raportarii.

In loc sa impunia statelor membre fluxuri de raportare suplimentare, propunerea se
bazeaza pe cadrul solid in materie de transparenta a informatiilor privind emisiile de
gaze cu efect de serd si pe alte informatii privind clima care sunt prevazute in
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice.
Calendarul evaluarii de catre Comisie a fost aliniat cu calendarul Acordului de la
Paris si cu revizuirea prevazuta in Regulamentul privind guvernanta. Procesul de
formulare de recomandari de cdtre Comisie este corelat cu aceastd evaluare cincinala
realizata de Comisie.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Este posibil ca statele membre sd ramanda in urmd in privinta obligatiilor de
planificare si de raportare pe care le au in temeiul Regulamentului privind
guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice. Datoritd faptului cd exista
deja si sunt bine incetatenite sisteme de raportare a informatiilor referitoare la clima
(prevazute in Regulamentul privind mecanismul de monitorizare si integrate in
Regulamentul privind guvernanta), exista proceduri prin care se asigura faptul ca
rapoartele privind emisiile de gaze cu efect de serd ajung la timp si sunt supuse
controlului de calitate, ca lacunele din cadrul acestora pot fi abordate si ca statele
membre care nu isi Indeplinesc obligatiile de raportare pot beneficia de asistenta.

Este posibil ca si masurile de la nivelul Uniunii si de la nivel national sa fie
inadecvate pentru realizarea neutralitdtii climatice sau ca progresele in acest sens sa
fie insuficiente. Din acest motiv, propunerea prevede evaluarea cu regularitate a
progreselor realizate, revizuirea, formularea de recomandari si adoptarea de masuri
suplimentare. Propunerea prevede, de asemenea, o evaluare si o serie de propuneri
vizand asumarea de catre Uniune a unui obiectiv mai ambitios de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030, precum si stabilirea unei traiectorii in
acest sens.

In ceea ce priveste strategia de control pentru cheltuielile suplimentare ale agentiei,
toate agentiile descentralizate colaboreazd indeaproape cu Serviciul de Audit Intern
al Comisiei pentru a se asigura cd sunt indeplinite standardele corespunzatoare in
toate domeniile cadrului de control intern. Aceleasi dispozitii se vor aplica si rolului
pe care il vor avea agentiile in contextul prezentei propuneri.

In plus, la fiecare exercitiu financiar, Parlamentul European, in urma unei
recomandari a Consiliului si tindnd seama de constatarile Curtii de Conturi
Europene, analizeazd daca sd aprobe agentiilor descdrcarea de gestiune pentru
executia bugetului.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ceea ce priveste utilizarea conform legii, economica, eficientd si eficace a
creditelor care rezulta din actiunile ce urmeaza sa fie Intreprinse de catre AEM in
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5.2.3.

contextul prezentei propuneri, prezenta initiativd nu genereazd noi riscuri
semnificative care nu ar fi acoperite de un cadru de control intern existent. Actiunile
care trebuie sd fie intreprinse in contextul prezentei propuneri vor incepe in 2022 si
vor continua pe tot parcursul noului cadru financiar multianual (CFM).

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Sistemele de gestiune si de control sunt prevazute in regulamentele care
reglementeazd 1n prezent functionarea AEM. Acest organism colaboreaza
indeaproape cu Serviciul de Audit Intern al Comisiei pentru a se asigura ca sunt
aplicate normele corespunzatoare in toate domeniile cadrului de control intern.

In fiecare an, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului, aproba AEM
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului.
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5.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

in scopul combaterii fraudei, a coruptiei si a altor ilegalititi, prevederile
Regulamentului (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) se aplica AEM fara nicio restrictie. AEM
dispune de o strategie antifrauda specifica si de un plan de actiune aferent acesteia. in
plus, Regulamentul de instituire a AEM stabileste dispozitiile privind executia si
controlul bugetului AEM si normele financiare aplicabile, inclusiv pe cele care
vizeaza prevenirea fraudei si a neregulilor.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tip t%e . Contributie
cheltuieli d
Rubrica din
cadrul din partea | din partea ) n sensul articolului
financiar Numar o1t INedif arilor arilor dltnvp.?rtea Zf'talin(zzt)u(lj'(Z)
i IT./Nealt. . arilor Itera n
multianual AELSa45 | candidatead erte Regulamentul
a 6a ’ financiar

07 02 06 00 (09 10 02)

02 (03) Dif. DA DA DA NU
3402 03 (09 02 03)

e Noile linii bugetare solicitate: N/A
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6.2.
6.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul
multianual

financiar 23)

Rubrica 2: Crestere durabild; Resurse naturale

(Rubrica 3: Resurse naturale si mediu - Tncepand cu 2021)

AEM: 07 02 06 (09 10 02) 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Titlul 1 Angajamente @ 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145
aul L:
Plati @ 0,000 0,000 0,145 0,145 0,145
Titlul 2 Angajamente (1a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050
aul Z:
Plati (2a) 0,000 0,000 0,050 0,050 0,050
Titlul 3: Angajamente (3a)
Plati (30)
Angajamente | ~,.* | 0,000 | 0,000 | 0,195| 0195 0,195
TOTAL credite
pentru [AEM] . =2+2a
Plati 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195

+3b

Rubrica din cadrul financiar

multianual

5(7)

,»Cheltuieli administrative” — fisd financiard separatd pentru impactul ast

CLIMA

RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 2021 2022 2023 2024
TOTAL credite Angajamente 0,000 0,000 0,195 0,195 0,195
in cadrul RUBRICILOR 1-5(1-7)
din cadrul financiar multianual Plati 0,000 | 0,000 0195 0195| 0,195

* De remarcat faptul c@ nevoile suplimentare ale AEM trebuie acoperite printr-un transfer de
la bugetul LIFE catre linia bugetara a agentiei.

6.2.2. Impactul estimat asupra creditelor AEM
— M Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform
explicatiilor de mai jos:

6.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale AEM
6.2.3.1. Rezumat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Agenti temporari
(grade AD)

Agenti
temporari
(grade AST)

Agenti

. 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,870
contractuali*

Experti nationali
detasati

TOTAL 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,145 0,870

* pe baza unor costuri medii de 55 000 EUR pentru personalul contractual caruia i se aplica
coeficientul corector aferent AEM, si anume 1,319*55000 = 72545 EUR, excluzand
cheltuielile indirecte de la titlul 2

Cerinte privind personalul (ENI):
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

Agenti temporari
(grade AD)

Agenti
temporari
(grade AST)

Agenti
contractuali*

Experti nationali
detasati

TOTAL 2 2 2 2 2 2

6.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afld agentia
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
dintr-o fisa financiara legislativa:

Estimarea se exprimd in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

2020 |021 (2022 |2023 |2024 [025 |2026 (2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari
si agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in
reprezentantele Comisiei)

XX 01 01 02 (in delegatii)

XX 01 05 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directd)

*Personal extern (in echivalent norma
intreagia: ENI)a47a

XX 010201 (AC, END, INT din
pachetul global”)

XX 010202 (AC, AL, END, INT si
JPD 1in delegatii)

XX 01 -la
04 sediua49a
yya48a
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-in
delegatii

XX 010502 (AC, END, INT -
cercetare indirecta)

1001 0502 (AC, END, INT -
cercetare directd)

Alte linii bugetare (a se preciza)

RO

TOTAL

2

3

4

4

34 este domeniul de politica sau titlul din buget vizat in 2020.

09 este domeniul de politica sau titlul din buget vizat in 2021-27.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneazd actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile

bugetare.
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6.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
— M Propunerea/initiativa este compatibila cu cadrul financiar multianual actual.

— [ Propunerea/initiativa va necesita o reprogramare a rubricii corespunzatoare din
cadrul financiar multianual.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la
revizuirea cadrului financiar multianual.

6.2.5.  Contributiile tertilor
— M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

6.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri

- O va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli

1 COM(2019) 640 final.

2 Potrivit sondajului Eurobarometru special nr. 490, ..Schimbarile
climatice”, aprilie 2019, 93 % din cetatenii UE considera ca schimbarile climatice
reprezinti o problemsi grava, iar marea majoritate a populatiei UE se declari in

favoarea intensificarii masurilor in acest sens.

3 COM(2018) 773 final.

4 Rezolutia Parlamentului European din 14 martie 2019 referitoare la
schimbarile climatice — o viziune europeana strategica pe termen lung pentru o
economie prospera, moderna, competitiva si neutra din punctul de vedere al impactului
asupra climei in conformitate cu Acordul de la Paris [2019/2582 (RSP)].

5 Rezolutia Parlamentului European din 28 noiembrie 2019 referitoare la
Conferinta ONU din 2019 de la Madrid (Spania) privind schimbarile climatice (COP25)
[2019/2712 (RSP)].

6 Rezolutia Parlamentului European din 28 noiembrie 2019 referitoare la
urgenta climatica si de mediu [2019/2930 (RSP)].
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7 Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la
Pactul ecologic european [2019/2956 (RSP)].

8 https://www.consilium.europa.eu/media/39921/a-new-strategic-agenda-
2019-2024-ro.pdf
9 Ratificat de UE la 5 octombrie 2016 si intrat in vigoare la 4 noiembrie
2016.
10 Tn toate sectoarele economice, cu exceptia transportului maritim
international, SWD (2019) 396.
11 COM(2020) 21 final din 14 ianuarie 2020.
12 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa [COM/(2020) 22 finall.

13 Anexa 7.1 la Analiza aprofundata in sprijinul Comunicarii Comisiei COM
(2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in suppo
rt en 0.pdf.

14 Potrivit Eurobarometrului special 490 din aprilie 2019 privind

schimbarile climatice, 92 % dintre respondenti — si peste opt din zece in fiecare stat
membru — sunt de acord ci emisiile de gaze cu efect de seri ar trebui reduse la
minimum, compensandu-se in acelasi timp emisiile rimase, pentru ca pana in 2050
economia UE sa fie neutra din punct de vedere climatic.

15 Analiza aprofundata in sprijinul Comunicarii Comisiei COM (2018) 773,
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis in suppo
rt en 0.pdf.

16 JO C 326, 26.10.2012, p. 391.

17 JOC,,p..

18 JOC, p..

19 Comunicarea Comisiei ..Pactul ecologic european”, COM(2019) 640 final
din 11 decembrie 2019.

20 IPCC, 2018: Incilzirea slobali cu 1,5 °C — un raport special al IPCC

privind impactul incalzirii globale cu 1,5 °C peste nivelurile preindustriale si directiile
conexe de evolutie a emisiilor globale de gaze cu efect de sera, in contextul consolidarii
raspunsului mondial la amenintarea reprezentata de schimbarile climatice, al
dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei [Masson-Delmotte, V., P.
Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E.
Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor si T. Waterfield (eds.)].

21 IPBES 2019: Evaluare globala a biodiversitatii si a serviciilor
ecosistemice.
22 Raportul Agentiei Europene de Mediu intitulat .,Mediul european — starea
si perspectiva 2020” (Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al UE, 2019).
23 Articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Acordul de la Paris.
24 Articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Acordul de la Paris.
25 Articolul 2 alineatul (1) litera (c) din Acordul de la Paris.
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26 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de

oaze cu efect de serid in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a
Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

27 Requlamentul (UE) 2018/842 al Parlamentului European si al Consiliului
din 30 mai 2018 privind reducerea anuala obligatorie a emisiilor de gaze cu efect de sera

de catre statele membre in perioada 2021-2030 in vederea unei contributii la actiunile
climatice de respectare a angajamentelor asumate in temeiul Acordului de la Paris si de
modificare a Requlamentului (UE) nr. 525/2013 (JO L 156, 19.6.2018, p. 26).

28 Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului
din 30 mai 2018 cu privire la includerea emisiilor de gaze cu efect de seri si a
absorbtiilor rezultate din exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si
silvicultura in cadrul de politici privind clima si energia pentru 2030 si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p.

1).
29 COM(2016) 860 final din 30 noiembrie 2016.
30 Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25

octombrie 2012 privind eficienta energetici, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si
2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE (JO L 315,
14.11.2012, p. 1).

31 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L
328, 21.12.2018, p. 82).

32 Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
mai 2010 privind performanta energetica a cladirilor (JO L 153, 18.6.2010, p. 13).

33 Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la
Pactul ecologic european [2019/2956 (RSP)].

34 Rezolutia Parlamentului European din 28 noiembrie 2019 referitoare la
urgenta climatica si de mediu [2019/2930 (RSP)].

35 Concluziile adoptate de Consiliul European in cadrul reuniunii sale din 12
decembrie 2019, EUCO 29/19, CO EUR 31, CONCL 9.

36 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de

modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Directivelor 94/22/CE., 98/70/CE. 2009/31/CE, 2009/73/CE,

2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a
Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
(JO L 328, 21.12.2018, p. 1).

37 JO L 123,12.5.2016, p. 1.
38 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din
Regulamentul financiar.
39 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
40 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
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41 Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

42 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat:

INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporari:; JPD = tanir
profesionist in delegatii.

43 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale
(fostele linii ,,BA”).
44 Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din
Requlamentul financiar.
45 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
46 Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
47 AC = agent contractual; AL = agent local; END = expert national detasat;

INT = personal pus la dispozitie de agenti de munca temporari:; JPD = tinéir
profesionist in delegatii.

48 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale
(fostele linii .,,BA*).
49 Tn principal pentru fondurile structurale, Fondul european agricol pentru

dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit (FEP).
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