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Propunere de recomandare a Consiliului privind ,O punte citre locuri de munca -
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret

COM(2020) 277 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. salutd propunerea de recomandare a Consiliului privind consolidarea Garantiei pentru tineret, care se bazeazd pe
invatdmintele desprinse de la adoptarea Garantiei pentru tineret initiale, la data de 22 aprilie 2013, si pand in prezent,
aducand astfel numeroase imbundtatiri acestui instrument — de exemplu o noud structurd, mai coerentd, compusa din patru
etape distincte, un accent sporit asupra tinerilor NEET pe termen lung (tineri care nu sunt incadrati profesional si nu
urmeazd niciun program educational sau de formare) si consolidarea aspectelor favorabile incluziunii. Propunerea este
deosebit de relevantd in contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, care are un impact disproportionat asupra
tinerilor;

2. salutd propunerea Comisiei de a lirgi categoria de varstd a beneficiarilor Garantiei pentru tineret, pentru a include
tinerii cu varste cuprinse intre 25 si 29 de ani, adresandu-se astfel unui numar mai mare de tineri. Astfel, propunerea devine
mai coerentd cu normele de implementare aplicabile in majoritatea statelor membre §i totodatd mai incluzivd, intrucat se
recunoaste faptul cd, in perioada de recesiune economica provocatd de pandemia de COVID-19, somajul in randul tinerilor
cu varsta intre 15 si 29 de ani va continua sd creascd puternic, iar ei vor necesita servicii de sprijin (!); subliniazd cd, dupd
prezentarea unei oferte sau dupd incheierea perioadei de patru luni in care trebuie furnizatd o ofertd, ar trebui sd se ofere in
continuare sprijin tinerilor, pentru a garanta cd motivatia, competentele si abilitdtile lor pot fi consolidate in mod constant,
in special in cazul tinerilor mai vulnerabili, care ar putea avea nevoie de un sprijin pe termen mai lung pentru a se integra cu
succes pe piata muncii;

3. subliniazd rolul important al autoritdtilor regionale si locale in domeniul ocupdrii fortei de muncd, al formarii, al
politicilor educationale si pentru tineret si propune ca parteneriatele din toate etapele Garantiei pentru tineret sd includa si
autoritdtile locale si regionale Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste etapa de cartografiere si etapa de
informare, in cadrul cirora autoritatile locale si regionale ar putea juca rolul de punte intre diferitele parti interesate, cum ar
fi partenerii sociali, institutiile de invitdmant, organizatiile de tineret, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si
sectorul antreprenorial de la nivel local si regional;

4. salutd sugestia Comisiei potrivit cdreia autorititile locale si regionale ar trebui si fie forta motrice a uceniciilor in
mediul de afaceri local, recunoscand astfel rolul esential pe care il joacd in promovarea dezvoltirii economice prin
incheierea de parteneriate, precum si pozitiile anterioare ale Comitetului Regiunilor cu privire la aceastd chestiune (3).
Programele de ucenicie ar trebui incurajate, deoarece reprezintd un instrument important in lupta impotriva somajului in
randul tinerilor, combinand competentele intelectuale si tehnice cu experienta profesionald. Prin urmare, este important si
se stimuleze oferta de astfel de programe, iar calitatea lor sd creascd, punandu-se un accent deosebit pe formarea digital;

(") https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT[?uri=CELEX%3A52012XR2562
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celex:52013AR0789
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5. autoritdtile locale joacd un rol important in cresterea gradului de informare a tinerilor cu privire la Garantia pentru
tineret si in activitdtile de sensibilizare aferente, de exemplu prin asigurarea vizibilitdtii acestui sistem in randul serviciilor
publice de ocupare a fortei de munci si prin punerea in aplicare a unei aborddri bazate pe parteneriat, impreund cu toate
partile interesate relevante care lucreazi cu tinerii;

6.  subliniazd importanta serviciilor sociale, de sdndtate, de ocupare a fortei de munci si de tineret ale autoritatilor locale
si regionale ca parte a sistemelor de alertd timpurie, si subliniaza capacitdtile lor de urmdrire, pentru a-i identifica pe tinerii
expusi riscului de a deveni NEET (tineri care nici nu studiazd, nici nu lucreazd), contribuind in acelasi timp la prevenirea
pdrdsirii timpurii a sistemelor de educatie si formare, in special in regiunile cu ratele cele mai ridicate de abandon scolar din
UE;

7. salutd accentul pus de Comisie pe misurile de informare, in special in ceea ce priveste tinerii NEET pe termen lung,
dar subliniazd cd este important sd se recomande recurgerea la tehnologiile pe care tinerii insisi le utilizeaza, precum i la
obiective mdsurabile, ceea ce ii va indemna pe furnizorii din cadrul Garantiei pentru tineret sd creascd eficacitatea si
eficienta strategiilor lor de informare. In plus, considerd ci tinerii care beneficiazd de acest instrument ar trebui si fie
informati de faptul c3 el reprezintd o initiativd europeand, lucru de care multi dintre beneficiarii actuali nu sunt constienti;

8.  sprijind ideea de promova competentele relevante pentru piata locurilor de munci si este de acord cu accentul pus pe
competentele digitale, competentele manageriale, antreprenoriat si pe autonomia si competentele relevante pentru tranzitia
verde; insistd insd asupra necesitdtii de a promova competentele lingvistice ca o prioritate, pentru a creste sansele tinerilor
de a se integra pe piata muncii, in special in acele regiuni in care cunostintele lingvistice sunt deosebit de importante, cum ar
fi regiunile transfrontaliere si cele in care economiile sunt axate pe turism i considera regretabil faptul ci acest aspect nu a
fost inclus in noua propunere;

9.  considerd cd este esential sd se defineascd criterii obligatorii clare si precise in ceea ce priveste calitatea ofertelor
Garantiei pentru tineret in materie de locuri de muncd, educatie, formare si ucenicii. Acest lucru ar putea fi realizat prin
evaluarea gradului de corelare intre ceea ce se oferd si profilul participantului, garantandu-se cd oferta respectd drepturile
sociale i de munci ale tinerilor si cd va permite o integrare durabild pe piata muncii §i incluzandu-se calitatea ofertelor in
procesele de monitorizare si colectare a datelor din cadrul Garantiei pentru tineret (°);

10.  subliniazd importanta promovdrii mobilitatii fortei de munca prin intermediul Garantiei pentru tineret consolidate,
atat intre statele membre, cit si intre regiuni, dat fiind rolul important pe care il joacd migratia in configurarea
oportunitdtilor de pe piata fortei de munci; prin urmare, considera regretabil cd aceastd dispozitie, care a existat in Garantia
pentru tineret initiald, nu a fost mentinutd in noua propunere, desi multe tari si-au completat garantiile pentru tineret cu
programe de mobilitate regionale sau internationale; de asemenea, solicitd ca Garantia pentru tineret sd fie corelatd cu stagii
de calitate §i cu Corpul european de solidaritate;

11.  este de acord cu ideea cd in etapa de cartografiere ar trebui si se acorde o atentie deosebitd particularitatilor pietei
muncii de la nivel regional si barierelor cu care se confruntd tinerii care triiesc in zone rurale, indepdrtate, ultraperiferice
sau urbane defavorizate sau in regiuni mai putin dezvoltate sau cei care apartin unor minoritdti lingvistice. Aceastd abordare
ar trebui sd implice insd i masuri de sprijin specifice in cadrul Garantiei pentru tineret consolidate, pentru a se garanta cd
tinerii care locuiesc in aceste regiuni au acces la aceleasi oportunitdti si servicii ca in orice altd regiune;

12.  recomandd promovarea dialogului social la nivel regional si local pentru a permite obtinerea unor rezultate mai
bune in ce ii priveste pe tinerii someri, promovand astfel o crestere economicd mai favorabild incluziunii, in special in
zonele indepartate si izolate, si pentru a crea strategii eficace in vederea elabordrii planurilor pentru o tranzitie justd la nivel
local si regional;

13.  considerd regretabil faptul cd, in perioada de programare 2021-2027 a FSE+, fondurile care vor fi alocate Garantiei
pentru tineret nu au fost majorate in mod substantial, in pofida contextului extrem de dificil al pandemiei de COVID-19, pe
durata cdreia somajul in randul tinerilor a crescut deja considerabil in intreaga Uniune Europeand; prin urmare, insistd
asupra necesitdtii de a majora semnificativ sprijinul financiar pentru statele membre si acele regiuni — mai ales cele cu rate
ridicate de somaj si siricie, cum ar fi regiunile mai putin dezvoltate, dezindustrializate, periferice si ultraperiferice — care nu
numai cd inregistreazd rate inalte de somaj in randul tinerilor, dar se confruntd, in prezent, si cu constrangeri bugetare
severe, pentru a rezolva problema ce constd in faptul cd Garantia pentru tineret nu este la fel de eficace pe intreg teritoriul

() https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR17_5/SR_YOUTH_GUARANTEE_RO.pdf
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Uniunii Europene; regretd cd finantarea din partea UE pentru ocuparea fortei de munca nu mai poate fi directionatd la nivel
regional prin intermediul Initiativei privind ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor (YEI) si solicitd insistent ca
guvernele nationale sd aloce fonduri pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor in regiunile in care acestea sunt cel
mai necesare, garantand cd fondurile UE nu se substituie finantdrii de la nivel national pentru masuri de ocupare a fortei de
muncd in randul tinerilor;

14.  considerd cd autoritdtile locale si regionale joacd un rol esential in etapele de informare i, respectiv, de cartografiere
ale Garantiei pentru tineret consolidate si, prin urmare, au nevoie de resurse financiare adecvate, provenite atat din bugetul
national, cat si din bugetul UE, care si fie investite in integrarea reald a tinerilor vulnerabili pe o piatd a fortei de munca
aflatd in schimbare rapidd. De asemenea, este nevoie de un angajament ferm din partea guvernelor nationale pentru a
implica nivelul local si regional in punerea in aplicare a msurilor de politici. Fondul social european+ ar trebui si joace un
rol cheie in sprijinirea credrii de noi locuri de muncd de calitate si in promovarea incluziunii si inovdrii sociale. Cu toate
acestea, alocarea unor resurse nationale suficiente pentru punerea in aplicare a misurilor de politicd in cadrul Garantiei
pentru tineret consolidate, precum si sinergiile cu politica de coeziune din cadrul urmitorului CFM sunt, de asemenea,
esentiale pentru a se garanta un maximum de eficacitate;

15.  salutd legdtura dintre Garantia pentru tineret consolidata si Pilonul european al drepturilor sociale. Garantia pentru
tineret consolidatd trebuie sd asigure accesul universal la o protectie sociald pentru tinerii participanti, pentru a evita
cregterea riscului de siricie i a riscului de a ocupa locuri de muncd precare;

16.  considerd cd multe autoritdti locale si regionale nu sunt pe deplin constiente de toate posibilittile de sprijin din
partea UE care le stau la dispozitie pentru combaterea somajului in randul tinerilor. Solicitd, prin urmare, Comisiei
Europene ca, in parteneriat cu CoR, sd organizeze o sesiune de informare pentru a remedia aceastd situatie. Rezultatul
acestui exercitiu ar putea fi publicat pe site-ul web al CoR, pentru a sta la dispozitia tuturor partilor interesate;

17.  considerd cd, pentru tineri, stagiile si uceniciile ar trebui sa asigure, in primul rand, o experientd de invitare, care ii
poate ajuta sd ia decizii cu privire la viitoarea lor carierd si si-si dezvolte competentele pentru a avea acces la un loc de
muncd permanent. Subliniazd cd stagiile §i uceniciile intreprinse in cadrul programei de invdtdmant sau al educatiei si
formdrii profesionale ar trebui si cuprindi obiective de invitare clare, un continut educational de calitate i un mentorat de
specialitate. Subliniaza cd, pe 1angd aceste criterii in materie de invitare, este nevoie de reglementdri suplimentare pentru a
asigura conditii bune de lucru pentru stagiile si uceniciile de pe piata deschisd a fortei de muncd si desfasurate ca parte a
politicilor active pe piata muncii; subliniaza cd practica referitoare la stagiile si uceniciile neremunerate din cadrul politicilor
active pe piata muncii si al pietei deschise a fortei de munci poate duce la inlocuirea locurilor de munci standard, constituie
o formid de exploatare care incalcd drepturile tinerilor si reduce oportunitdtile de care pot beneficia tinerii din medii
socioeconomice mai defavorizate; prin urmare, sprijind Parlamentul European in eforturile sale de a asigura respectarea
remunerdrii echitabile §i a accesului la protectie sociald pe durata stagiilor si uceniciilor de pe piata deschisd a fortei de
munci si din cadrul politicilor active pe piata muncii, pentru a garanta cd tinerii au acces la oportunititi de calitate;

18.  furnizorii locali din cadrul Garantiei pentru tineret i-ar putea include in programele lor pe tinerii care urmeazd
cursuri de formare de scurtd durati sau care lucreazd cu fractiune de normad in timp ce isi cautd un loc de muncd cu norma
intreagd, ca recunoastere a faptului ci acesti tineri nu au o legiturd puternici cu piata fortei de munci si cd un eventual
sprijin si o ofertd oficiald in cadrul Garantiei pentru tineret le-ar fi de ajutor;

19.  salutd accentul pus de Comisia Europeand pe necesitatea de a lua in considerare educatia, perfectionarea, recalificarea
si formarea antreprenoriald, precum si imbundtitirea cunostintelor §i a competentelor in domeniul afacerilor, ca mijloc de a
spori sansele de angajare pentru tineri; cu toate acestea, considerd ci ar fi pe deplin justificat ca rolul pozitiv al
antreprenoriatului social si al economiei sociale, in general, in reducerea somajului in randul tinerilor s fie si el recunoscut
in Garantia pentru tineret consolidatd;

20.  este de acord cu necesitatea de a face o distinctie in noua propunere intre tinerii NEET pe termen lung si cei pe
termen scurt, dat fiind rezultatul foarte dezamdgitor obtinut de Garantia pentru tineret in cazul primului grup. Cu toate
acestea, distinctia ar putea fi accentuatd in continuare in cadrul mésurilor recomandate pentru cele patru etape ale Garantiei
pentru tineret consolidate, cu scopul de a evidentia mai bine mdsurile de sprijin care ii vizeaza in mod specific pe tinerii
NEET aflati in somaj pe termen lung;

21.  salutd accentul pus de Comisia Europeand pe incluziune. Noua propunere este mai favorabild incluziunii decat
actualul sistem in ce priveste aspecte precum handicapul, mediul social si originea etnicd §i pune un accent deosebit pe
dimensiunea de gen, recunoscand astfel cd disparitatea de gen in randul tinerilor NEET s-a accentuat in ultimii ani. Cu toate
acestea, propunerea ar putea fi si mai ferma in denuntarea altor tipuri de discriminare pe piata fortei de munci, cum ar fi
discriminarea pe motive de origine etnicd, rasd, orientare sexuald sau discriminarea migrantilor;
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22.  salutd importanta acordatd interventiei timpurii in schimbarea perspectivelor de viitor ale tinerilor expusi cel mai
mult riscurilor i sugereazd ci noile propuneri ar putea include recomandari mai precise si prioritdti pentru serviciile de
ocupare a fortei de munci si pentru serviciile din domeniul educatiei, pentru a-i identifica mai bine pe tinerii NEET
neinregistrati si pentru a-i motiva si incuraja si se intoarcd in sistemul de invdtdmant, in cdmpul muncii sau intr-un
program de formare, recalificare si perfectionare; subliniazd importanta unei cartografieri la nivel local si regional a
populatiei tinere, pentru a identifica caracteristicile tinerilor de la nivel local si sprijinul de care acestia au nevoie;

23.  este de acord cd punctul de plecare pentru furnizarea de servicii ale Garantiei pentru tineret citre tineri ar trebui sd
fie inregistrarea acestora la un serviciu de ocupare a fortei de muncd, dar pentru acei tineri NEET care sunt dificil de
informat §i care, probabil, nu se vor inregistra in cadrul unui serviciu de ocupare a fortei de muncd, propunerea ar trebui sd
ia in considerare posibilitatea de a defini alte puncte de intrare pentru a pune in practicd Garantia pentru tineret in acelasi
interval de patru luni. La fel de important este sd se reducd sarcina administrativd pentru tinerii aflati in cdutarea unui loc de
munci si si se mentind numdrul punctelor de contact la nivelul minim absolut. In acest scop, propunerea ar trebui si
recomande, ca procedurd standard, ca inregistrarea sd se facd online, prin intermediul unor platforme electronice specifice
Garantiei pentru tineret. In acelasi timp, autorititile trebuie s se asigure ci grupurile la care nu se poate ajunge prin canale
digitale sunt sprijinite in mod adecvat, fiind necesare eforturi pentru inregistrarea proactivd a tinerilor eligibili pentru
Garantia pentru tineret. Sensibilizarea cu privire la acest program ar trebui sd fie promovatd si in randul tinerilor care
urmeazd deja un program educational sau de formare. in aceeasi ordine de idei, pentru a facilita participarea tinerilor la
ofertele de formare ale Garantiei pentru tineret, se propune ca personalul din domeniul educatiei si formdrii si poatd
semnala serviciilor publice de ocupare a fortei de munci cazurile de tineri vulnerabili care ar putea avea nevoie de un sprijin
suplimentar pentru a se incadra in munca dupd terminarea studiilor, pe langd un schimb de informatii mai sistematic intre
serviciile de educatie si serviciile publice de ocuparea fortei de muncd, pentru a-i semnala si a-i inregistra in mod proactiv in
Garantia pentru tineret pe tinerii care pardsesc sistemul de educatie sau de formare;

24, este de acord cu recomanddrile Comisiei Europene privind persoanele care pardsesc timpuriu educatia si formarea si
tinerii slab calificati, si mai ales cu necesitatea de a crea parcursuri flexibile pentru revenirea in sistemul de invitdmant si de
formare sau programe educationale de tip ,a doua sansd”, oferind medii de invatare care rdspund nevoilor acestor persoane
si le permit sd obtind calificdrile care le lipsesc; cu toate acestea, insistd asupra necesitdtii de a pune un accent mai mare pe
meritele orientdrii profesionale ca mijloc util in acest sens;

25.  considerd cd mdsurile luate in cadrul Garantiei pentru tineret ar trebui sd aibd ca scop stimularea aptitudinilor si a
competentelor care permit solutionarea actualelor neconcordante intre competente si necesitdti pe piata fortei de munci, in
special in domeniile legate de digitalizarea UE si de Pactul verde. Recunoaste, de asemenea, avantajul suplimentar al
imbundtatirii competentelor sociale, cum ar fi tehnicile de imbundtatire a comunicirii si a increderii in sine;

26.  este de acord cu recomanddrile Comisiei Europene privind reducerea costurilor nesalariale ale fortei de munci, de
exemplu printr-o serie de subventii salariale, prime de recrutare, credite fiscale si alocatii de invaliditate bine orientate si
bine concepute, pentru a incuraja angajatorii si creeze noi oportunititi pentru tineri sau sd ii pastreze pe cei care sunt deja
angajati. Stimulentele pentru intreprinderile nou-infiintate, in special in sectorul tehnologiilor digitale, sunt, de asemenea,
extrem de importante in contextul actual, in care se constatd o accelerare a digitalizarii; ca atare, ele ar putea fi evidentiate si
mai mult in textul propunerii;

27.  recomandd sd se utilizeze pe deplin posibilitdtile noului Program pentru schimbdri sociale si inovare sociald pentru a
colecta exemple de bune practici privind programele de garantie pentru tineret la nivel national, regional si local.

28.  recomandi consolidarea evaludrii tuturor mdsurilor luate in contextul programelor Garantiei pentru tineret, astfel
incat sd se poatd elabora mai multe politici si masuri bazate pe date concrete, pornind de la ceea ce functioneaza bine, unde
si de ce si asigurand astfel o utilizare eficace si eficientd a resurselor;

29.  considerd cd, odatd ce se ajunge la etapa a patra, si o ofertd a fost acceptatd, Garantia pentru tineret ar trebui sd ofere
orientdri si informatii menite sd faciliteze perfectionarea si recalificarea acelor tineri care sunt cei mai expusi riscului de a se
regisi din nou in somaj. Astfel se va garanta totodatd cd tinerii au posibilitatea de a progresa din punct de vedere
profesional, chiar daci isi incep cariera profesionald in pozitii slab calificate si subordonate;

30.  considerd cd punerea efectiva in aplicare a Garantiei pentru tineret ar trebui sd ducd la crearea de locuri de muncd
stabile si durabile. Acest lucru poate fi realizat, de asemenea, prin parteneriate solide si actiuni bazate pe solidaritate si
coordonare intre serviciile publice de ocupare a fortei de muncd, care sunt principalii furnizori din cadrul Garantiei pentru
tineret, i toate celelalte parti interesate, inclusiv autoritdtile locale i regionale.
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31.  subliniazd cd, pentru a aborda in mod eficace problema ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor in contextul
pandemiei, Garantia pentru tineret consolidata ar trebui completatd prin prelungirea si extinderea instrumentului european
de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE), prin includerea in planurile
nationale de redresare si de rezilientd a unor misuri de incadrare in muncd a tinerilor, in special cea a credrii unor
oportunitdti de angajare de calitate pentru tineri, precum si printr-o referire explicitd la o mai bund protectie sociald pentru
tineri §i la combaterea muncii precare in randul tinerilor in textul viitorului plan de actiune pentru punerea in aplicare a
Pilonului european al drepturilor sociale; lanseazd un avertisment in privinta politicilor care urmaresc si promoveze
ocuparea fortei de muncd in randul tinerilor prin subminarea drepturilor acestora la o remuneratie echitabild si la protectie
sociald in contextul redresarii.

Bruxelles, 5 februarie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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