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,, Niciun stat membru nu ar trebui sd fie nevoit sa aleaga intre a raspunde crizei §i a investi in
cetdtenii sai. Prin urmare, Next Generation EU sporeste sprijinul acordat [...] pentru
ocuparea fortei de munca in rdandul tinerilor. Acest lucru asigura faptul ca oamenii
dobdandesc competentele si beneficiaza de formarea si educatia de care au nevoie pentru a se
adapta acestei lumi aflate Tn schimbare rapida.*”

Presedinta Ursula von der Leyen
1. INTRODUCERE: INVESTITII iN GENERATIA VIITOARE

Pe baza Pilonului european al drepturilor sociale, Comisia si-a prezentat programul
pentru o Europi sociali inci de la inceputul mandatului siu®, oamenii ocupand un loc
central in cadrul acestuia. De atunci, Comisia a acordat prioritate actiunilor menite sa i
ajute pe tineri si continud sd isi indeplineasca promisiunile. Comisia se concentreaza pe
consolidarea educatiei si formarii, pe promovarea ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor,
pe asigurarea unor conditii de munca echitabile si pe imbunatatirea accesului la protectie
sociald pentru toti, deoarece tinerii sunt generatia urmatoare si meritd toate oportunitatile
necesare pentru a-si dezvolta intregul potential si pentru a modela viitorul continentului
nostru.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat necesitatea de a mentine aceasta directie si de a
accelera ritmul. Desi a fost vorba nainte de toate de o criza sanitard, impactul pandemiei a
antrenat UE intr-o recesiune profunda®. Cresterea numarului de cereri de indemnizatii de
somaj creeazd noi provocari. Somajul va creste in randul tuturor grupelor de varsta, insa
tinerii au fost deja afectati in mod disproportionat®. Peste unul din sase tineri si-au incetat
activitatea de la declansarea crizei®. Multi dintre ei lucrau in sectoare grav afectate, cum ar fi
serviciile hoteliere, alimentatia, artele, divertismentul, comertul cu ridicata si comertul cu
amanuntul®. Altii incearca si intre pe piata fortei de munca in conditiile in care aceste

sectoare nu mai fac angajari.

Acum este momentul ca atit statele membre, cit si institutiile europene s isi indrepte
atentia citre generatia viitoare. Am Invatat din criza financiara si economica mondiala ca

nu trebuie s amanam luarea unor masuri. Primele semnale care indica probleme si nu sunt

Discursul presedintei von der Leyen in Parlamentul European, 27 mai 2020.

Comunicarea intitulatd ,,O Europa sociala puternica pentru tranzitii juste”, COM(2020) 14 final.

Comisia Europeana (2020), Previziunile economice europene din priméavara anului 2020.

OIM (2020), Preventing exclusion from the labour market: Tackling the COVID-19 youth employment crisis
(Prevenirea excluderii de pe piata muncii: masuri de combatere a crizei ocuparii fortei de munca in randul
tinerilor ca urmare a pandemiei de COVID-19).

> OIM (2020), Monitorul OIM: COVID-19 and the world of work (COVID-19 si piata fortei de munca) (editia
a patra).

McKinsey & Company (2020), Safeguarding Europe’s livelihoods: mitigating the employment impact of
COVID-19 (Protejarea mijloacelor de subzistenta ale europenilor prin atenuarea impactului pandemiei de
COVID-19 asupra ocupdrii fortei de munca).
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luate 1n considerare in prezent pot provoca daune ireparabile In numai cativa ani. Datorita
multe state membre au mobilizat rapid masuri temporare de combatere a crizei. Cu ajutorul
Fondului social european (FSE), acestea mentin locurile de muncd si compenseaza
perturbarile survenite in educatie si formare in timpul pandemiei. De asemenea, noul
Instrument de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj Intr-o situatie de urgenta
(instrumentul SURE) va permite acordarea unor imprumuturi in valoare de pana la 100 de
miliarde EUR pentru sprijinirea masurilor de somaj tehnic pe termen scurt si a altor masuri
similare pentru lucratorii care desfasoara o activitate independenta. Pornind de la propunerea
Comisiei referitoare la Next Generation EU®, urmatorul pas logic este acela de a-i ajuta pe

tineri sa modeleze redresarea Europei.

Aceste eforturi comune ar trebui sa aiba ca rezultat mai multe oportunititi pentru toti
tinerii. Pentru tinerii din multe state membre, aceasta este deja a doua recesiune economica
din viata lor. O persoand care a implinit varsta de 18 ani In perioada de varf a crizei
anterioare a ocuparii fortei de muncd in randul tinerilor are acum numai 25 de ani.
Provocarile sunt probabil si mai grave pentru grupurile discriminate sau vulnerabile, deoarece
recesiunile economice au tendinta de a accentua inegalitatile. Tinerii din grupurile
vulnerabile, cum ar fi cei care apartin minoritatilor rasiale si etnice, tinerii cu handicap sau
cei care traiesc Tn anumite zone rurale, in zone indepartate sau in zone urbane defavorizate,
intampina obstacole suplimentare in efortul de a intra pe piata fortei de munca’. De exemplu,
tinerii cu handicap au rate de ocupare mult mai scizute decét cei fard handicap™, iar tinerii
migranti sau refugiati, care reprezintd un segment in crestere, se confrunta cu obstacole si
discriminari specifice. Femeile tinere sunt o altd categorie grav afectatd de criza. Vor fi
necesare politici active si precis orientate pentru a rezolva problemele cu care se confrunta
toate aceste categorii de tineri.

7 JO L 159, 20.5.2020, Propunerea Comisiei din 2 aprilie 2020.

& COM (2020) 441 final/2.

Se impune un tratament egal pentru toate persoanele, indiferent de gen, origine rasiala sau etnicé, religie sau
convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald, precum si pentru persoanele care provin din familii de
migranti. In plus, acest lucru este legat de procesul de reflectie in curs de desfisurare cu privire la
schimbdrile demografice, care abordeaza ,,exodul creierelor” si declinul accelerat al populatiei in regiunile
deosebit de afectate de acest fenomen [COM (2020) 241 final].

Conform ANED, pe baza statisticilor referitoare la venit si la conditiile de viata din 2016, rata de ocupare a
tinerilor cu handicap cu varste cuprinse intre 20 si 29 de ani a fost cu putin sub 45 %, iar decalajul in materie
de ocupare a fortei de munca fata de tinerii fara handicap a crescut intre 2008 si 2016.
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Tn urma crizei financiare mondiale din 2008,
somajul in randul tinerilor a crescut de la
16,0 % in 2008 la un nivel maxim de 24,4 %
n 2013.

Din aprilie 2020, somajul in randul tinerilor s-
a situat la 15,4 % 1in intreaga UE si existd

multe temeri 1n legatura cu o crestere rapida a
somajului in viitorul apropiat. Aceste cifre au
urmat unor niveluri minime record de 14,9 %
inregistrate la sfarsitul anului 2019, desi totusi
mai mult decat duble fata de rata medie a

Sursa: Baza de date Eurostat (codul datelor online une_rt_m) $ omaj ului in general.

Initiativele descrise in prezenta comunicare contribuie la strategia Comisiei de
redresare in urma pandemiei de COVID-19. Ele au scopul de a garanta ca tranzitiile
digitale si ecologice ale UE sunt inscrise in ADN-ul politicilor noastre privind ocuparea fortei
de munca 1n randul tinerilor. Acestea pun in aplicare Pilonul european al drepturilor sociale si
sprijind noua strategie industriala. Alte propuneri ale Comisiei, cum ar fi Agenda pentru
competente in Europa 1n vederea obtinerii unei competitivitati durabile, a echitatii sociale si a
rezilientei, adoptata in aceeasi zi, contribuie la stimularea ocupdrii fortei de munca in randul
tinerilor'.

Prezenta comunicare descrie modul in care propunerile de recomandari ale Consiliului
privind ,,O punte catre locuri de munca - consolidarea Garantiei pentru tineret” (sectiunea 2)
si privind ,,Educatia si formarea profesionald in vederea obtinerii unei competitivitati
durabile, a echitatii sociale si a rezilientei” (sectiunea 3), impreund cu un nou impuls pentru
ucenicii (sectiunea 4) contribuie la crearea de locuri de munca in randul tinerilor.
Comunicarea prezintd, de asemenea, o serie de masuri suplimentare pentru urmarirea acestui
obiectiv (sectiunea 5). Propunerile Comisiei referitoare la Next Generation EU si la
viitorul buget al UE vor permite acordarea unei finantari substantiale din partea UE
pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (sectiunea 6). Acum este randul

Sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor: o punte citre locuri de munca pentru
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statelor membre sid acorde prioritate investitiilor, intrucit responsabilitatea pentru

ocuparea fortei de munca in randul tinerilor le revine in primul rand lor.

2. O PUNTE CATRE LOCURI DE MUNCA - CONSOLIDAREA GARANTIEI PENTRU
TINERET

Tn ultimii ani, Comisia a sprijinit statele membre in efortul de a le oferi tinerilor
mijloacele necesare pentru a intra pe piata fortei de munca. Lansatd in perioada de varf a
crizei anterioare a ocupadrii fortei de munca in randul tinerilor, Garantia pentru tineret 2013 a
avut un efect semnificativ de transformare in multe state membre. Aceasta a creat oportunitati
pentru tineri, a favorizat reformele structurale si inovarea si a consolidat serviciile publice de
ocupare a fortei de munca. De la prima sa punere 1n aplicare, Garantia pentru tineret a ajutat
peste 24 de milioane de tineri din intreaga UE sa intre pe piata fortei de munci®?,
Propunerea de recomandare a Consiliului referitoare la initiativa ,,O punte catre locuri
de munca - consolidarea Garantiei pentru tineret” se bazeaza pe aceste realizari
importante. Deoarece tranzitiile de la scoala la locul de munca si integrarea sustenabila pe
piata muncii dureaza mai mult din cauza evolutiei naturii muncii si a competentelor cerute,
propunerea extinde grupul tintd de la toti tinerii someri sau inactivi sub 25 de ani la toti aceia
cu varsta sub 30 de ani. Ea sprijind masurile de creare a locurilor de munca, precum si diverse
masuri de activare, cum ar fi consultanta, consilierea in cariera si promovarea. Propunerea de
astazi intensifica masurile de prevenire a somajului si a inactivitatii tinerilor prin intermediul
unor sisteme ameliorate de urmarire si de avertizare timpurie si Imbundtateste calitatea
ofertelor, corelandu-le cu cadrele de calitate recent create.

Propunerea abordeaza in mod activ stereotipurile de gen, rasiale si etnice, sprijinind in
acelasi timp diversitatea si incluziunea, inclusiv pentru tinerii cu handicap. Din fericire,
multi tineri se afla doar pentru o perioadd scurtd de timp in situatia de a nu fi incadrati
profesional si de a nu urma niciun program educational sau de formare. In absenta altor
dezavantaje individuale, ei pot depasi destul de rapid neajunsurile cauzate de masurile de
izolare sau de ciclurile economice. Criza nu trebuie insa sa ne faca sa-i pierdem din vedere pe
cei la care masurile de sprijin ajung mai greu si care vor avea nevoie de sprijin intensiv,
adesea personalizat. Tntr-adeviar, unii tineri riscd si nu fie incadrati profesional si si nu
urmeze niciun program educational sau de formare profesionald pe perioade indelungate, in
special cei care fac parte din grupurile mai vulnerabile ale societatilor noastre si care

12 Punctele de contact locale pentru inscrierea in Garantia pentru tineret sunt disponibile pe site-ul Europa:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1218&Ilangld=ro.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1218&langId=ro

intampind obstacole majore in calea integrarii pe piata fortei de munca chiar si In vremuri
bune. Propunerea de astdzi se adreseaza tuturor; ea garanteaza ca nimeni nu se afld in somaj
sau in situatia de a nu participa la un program de educatie sau de formare mai mult de patru
luni, propunand abordari mai individualizate si mai precis orientate. Propunerea evidentiaza
totodata importanta parteneriatelor, de exemplu, cu angajatorii, pentru a oferi consiliere cu
privire la modul in care evolueaza natura muncii, sau cu serviciile sociale de sprijin, pentru a-
i ajuta pe tinerii defavorizati sa reintre in activitate in diferite alte moduri.

Propunerea de astazi contribuie, de asemenea, la accelerarea tranzitiilor digitale si verzi
atat de necesare, recunoscind atit oportunititile, cat si incertitudinile care decurg din
acestea. Totodata, este vorba despre a evalua si a ameliora aptitudinile si competentele
necesare pentru a gasi un loc de munca pe o piatd in continua schimbare. Niciun tanar nu ar
trebui sd intre pe piata muncii fard sd aiba cel putin competente digitale de baza, iar
propunerea prevede cursuri pregatitoare scurte si practice, legate de nevoile specifice de
calificare ale tinerilor. Cursurile accelerate, cursurile online deschise sau stagiile intensive pot
imbunatati, in special, competentele digitale ale tinerilor si competentele necesare pentru
tranzitia verde, dar si competentele antreprenoriale si in materie de gestionare a carierei.

Acest obiectiv este sustinut si de Agenda pentru competente in Europa in vederea obtinerii

e e e oy

Propunerea oferd un cadru de actiune. Existd
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finantare din partea UE (sectiunea 6).
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Prezenta comunicare este insotita de o propunere a Comisiei de recomandare a Consiliului

referitoare la O punte catre locuri de munca - consolidarea Garantiei pentru tineret.

3. ADAPTAREA LA EXIGENTELE VIITORULUI A POLITICII DE EDUCATIE SI
FORMARE PROFESIONALA A UNIUNII

Redresarea economica ce va urma constituie o oportunitate de a accelera reformele in
domeniul educatiei si formarii profesionale (EFP), pentru a favoriza competitivitatea
sustenabila, echitatea sociald si rezilienta in UE. Educatia si formarea profesionald tin

seama din ce in ce mai mult de nevoile de perfectionare si de recalificare ale populatiei

13 COM (2020) 277 final.



noastre adulte si, In acelasi timp, joacd un rol esential in sprijinirea ocuparii fortei de munca
in randul tinerilor, in special prin programe de ucenicie, cunoscute uneori i sub denumirea de
formare in alternantd*. Cu toate acestea, pandemia de COVID-19 a avut un impact enorm
asupra educatiei si formarii profesionale, invatarea la locul de muncd si programele de
ucenicie fiind probabil cel mai grav afectate din cauza accentului pus pe formarea practica si
pe legaturile directe cu locul de munca™. Deoarece scolile si centrele de formare au fost
inchise fizic, iar invatarea a avut loc la distanta, educatia si formarea, ,,marii egalizatori” ai
societdtilor noastre, au intampinat obstacole in eforturile de a combate sdricia in randul

tinerilor si excluziunea sociala.

Adaptarea la exigentele viitorului a sistemelor de educatie si formare profesionala se
referd la sincronizarea acestora cu tranzitiile verzi si digitale, adaptandu-le la orice
provocare viitoare. Aceasta inseamna investitii in pregatirea lor pentru mediul digital si
asigurarea accesului la instrumentele si tehnologiile necesare pentru fiecare cursant, profesor
si formator. Totodatd, acest lucru implicd promovarea dezvoltarii unui set solid de
competente, care sd le permita oamenilor sd conceapa, sa produca si sa gestioneze produse si
servicii intr-un mod sustenabil din perspectiva protectiei mediului si sa puna la dispozitia
angajatorilor forta de munca calificatd de care acestia au nevoie.

O politica modernizata si mai flexibild in domeniul educatiei si formarii profesionale va
permite o tranzitic mai usoara de la mediul educational la piata fortei de munca.
Aceasta va contribui la reducerea numarului de tineri care nu sunt Incadrati profesional si nu
urmeaza niciun program educational sau de formare la nivelul intregii Uniuni. O astfel de
politica stabileste obiective ambitioase in ceea ce priveste capacitatea de insertie profesionala
(82 %), expunerea la invatarea la locul de munca (60 %) si mobilitatea internationala (8 %) a
cursantilor din cadrul EFP. Ea va imbunatati, de asemenea, calitatea ofertelor de formare
continua si de ucenicie in cadrul Garantiei pentru tineret consolidate, ajutandu-i pe tinerii care
se afld deja in tranzitia de la scoald la munca sau de la un loc de munci la altul. In acelasi
timp, se vor promova o mai buna asigurare a calitdtii programelor de educatie si formare

profesionald si recunoasterea calificarilor.

Adaptarea educatiei si formarii profesionale la exigentele viitorului necesita adoptarea
principiilor excelentei si calitatii. Institutiile de educatie si formare profesionala ar trebui sa

devind centre de excelentd profesionala, care sd ofere solutii inovatoare de formare, sa

“ In cursul recesiunii economice generate de criza financiard si economica mondiald, EFP s-a dovedit a fi 0

parte esentiala a eforturilor de sprijinire a ocupirii fortei de munca n randul tinerilor. Tn special programele
de ucenicie si programele de EFP pe termen scurt dedicate somerilor au reusit sa sporeasca capacitatea de
insertie profesionala.

Cedefop (2020), How are European countries managing apprenticeships to respond to the COVID19 crisis?
Synthesis report based on information provided by Cedefop community of apprenticeship experts (Cum
gestioneaza tarile europene programele de ucenicie pentru a raspunde crizei provocate de COVID 19?
Raport de sinteza bazat pe informatiile furnizate de comunitatea expertilor Cedefop in materie de ucenicii).
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faciliteze accesul la tehnologii de ultima generatie si sa functioneze ca incubatoare de afaceri.
In acelasi timp, aceasta presupune combaterea activi a prejudecitilor de gen si a altor forme
de discriminare si asigurarea egalitatii de sanse prin masuri de promovare, de exemplu, a
echilibrului de gen in profesiile traditional ,,masculine” sau ,,feminine”. Este vorba totodata
despre eliminarea barierelor care Tmpiedica participarea minoritatilor rasiale si etnice,
inclusiv a romilor, a persoanelor care provin din familii de migranti si a persoanelor cu
handicap, pentru care trebuie sa fie asigurata accesibilitatea.

Astazi se adopta o propunere a Comisiei de recomandare a Consiliului privind educatia si

formarea profesionala pentru competitivitate durabild, echitate sociala si rezilien,tdle, care

.....

durabile, a echitatii sociale si a rezilientei.

4. UN NOU IMPULS PENTRU UCENICII

in cativa ani, ucenicii pe care ii formim azi vor deveni lucritori cu inalti calificare.
Programele de ucenicie duc la dobéndirea competentelor de care angajatorii au cu adevarat
nevoie, iar ucenicii dobandesc cunostintele si abilitatile practice si dezvolta retelele necesare
pentru facilitarea intrarii pe piata fortei de muncad si participarea activa in societate.
Programele de ucenicie contribuie, de asemenea, la redresarea rapida a pietei fortei de munca.
Ele aduc o forta de munca calificatd ntr-o gama largd de sectoare, imbunatatind
productivitatea si competitivitatea intreprinderilor mari si mici din intreaga UE. Programele
de ucenicie ar trebui sa fie incurajate si sprijinite, dupa cum se subliniazd Tn propunerea
Comisiei privind adaptarea educatiei si formarii profesionale la
exigentele viitorului.

Operatiunile prioritare pentru

Desi programele de ucenicie de calitate si eficace joaca un
rol vital Tn mentinerea si crearea de locuri de munca in
randul tinerilor, acestea au fost afectate in mod deosebit de
masurile de izolare luate Tn contextul crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Multe IMM-uri nu mai sunt n
masura sa accepte candidati din cauza lipsei de resurse si de
activitate. Ca raspuns, unele state membre au solicitat deja
angajatorilor sd 1si intensifice eforturile de mentinere a

ofertelor de ucenicie. Finantarea UE poate fi mobilizatd pentru

care poate fi mobilizat bugetul
UE includ subventii directe
pentru ucenici in IMM-uri si
prime pentru plasarea
ucenicilor din

societati

insolvabile la alte societati sau
centre de formare internd in
cadrul intreprinderilor (a se
vedea sectiunea 6).

a contribui la asigurarea faptului ca programele de ucenicie continud sa joace un rol vital in

redresarea pietei fortei de munca (sectiunea 6).

16 COM (2020) 275 final.



Alianta europeana pentru ucenicii a avut un rol esential in mobilizarea a peste 900 000 de
oportunitati pentru tineri de la crearea sa in 2013. Ea va fi acum reinnoita pentru a stimula
programele de ucenicie din intreaga UE, fapt care va contribui la asigurarea unei oferte
stabile de locuri de munca eficace si de calitate pentru tineri®’.

Alianta reinnoita va solicita noi angajamente pentru programe de ucenicie digitale si
verzi, concentrandu-se asupra sectoarelor economice® care se vor afla in prima linie a
tranzitiei catre o Europd neutrd din punct de vedere climatic. Aceasta va reuni guverne,
parteneri sociali, intreprinderi, camere de comert, regiuni, organizatii de tineret, furnizori de
educatie si formare profesionald si grupuri de reflectie'®. In mod concret, noua alianta va
include:

asumarea angajamentului de a dezvolta programe de ucenicie de calitate si eficace
si incurajarea statelor membre si a Iintreprinderilor in acest sens, prin stimularea
coalitiilor nationale in domeniul uceniciei;

Tncurajarea sprijinirii IMM-urilor pentru ca acestea sa ofere programe de ucenicie
eficace si de calitate;

mobilizarea autoritatilor locale si regionale Tn calitatea lor de catalizatori ai
programelor de ucenicie in mediul de afaceri local,

consolidarea dialogului social printr-o implicare mai activa a organizatiilor nationale
ale partenerilor sociali;

implicarea comitetelor europene de dialog social sectorial ih programele de ucenicie
Tn mod proactiv, pentru a conveni asupra unor angajamente sectoriale comune;

sprijinirea reprezentarii ucenicilor in statele membre prin relansarea Retelei europene
de ucenici.

Pe langa sprijinirea statelor membre in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE in
beneficiul uceniciilor si al reformelor conexe (a se vedea, de asemenea, sectiunea 6),

Comisia va da un nou impuls Aliantei europene pentru ucenicii.

" Alianta consolideazi calitatea, oferta si imaginea generald a programelor de ucenicie din intreaga Europd,

promovand in acelasi timp mobilitatea ucenicilor. Aceste obiective sunt promovate prin angajamente
nationale si angajamente voluntare ale partilor interesate.

De exemplu, sectoarele care contribuie la economia circulara, economia albastra, constructia si renovarea
sustenabild a cladirilor, agricultura, mobilitatea inteligenta si energia.

Alianta reinnoitd va fi integratd in Pactul privind competentele ca parte a Agendei pentru competente in

18

19




5. MASURI SUPLIMENTARE DE SPRIJINIRE A OCUPARII FORTEI DE MUNCA 1IN
RANDUL TINERILOR

Toate initiativele descrise in prezenta comunicare au scopul de a-i ajuta pe tinerii din UE,
indiferent daca sunt pe punctul de a incepe tranzitia dificila de pe bancile scolii la locul
de munca sau daci se afla in plini tranzitie de la un loc de munci la altul. Acest sprijin
nu poate fi fragmentat, deoarece barierele cu care se confrunta tinerii si dezavantajele lor sunt
multiple si variate. Pentru a veni in completarea initiativelor, prezenta sectiune cuprinde o
serie de masuri suplimentare concrete care contribuie la ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor.

Serviciile publice de ocupare a fortei de munca joaca un rol crucial. Acestea au o
experientd indelungatd in ceea ce priveste gestionarea tranzitiei profesionale, stagiile,
dezvoltarea profesionald continui, perfectionarea si recalificarea. In ciuda constrangerilor
bugetare persistente si a noii cresteri a somajului si a somajului tehnic, serviciile publice de
ocupare a fortei de munca au reactionat excelent in contextul pandemiei de COVID-19,
printr-un schimb pretios de informatii si experienta cu privire la solutiile de urgenta aplicate,

A A . . .o . 2
obstacolele intAmpinate si solutiile care au functionat®.

Comisia va sprijini Reteaua europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si
isi va intensifica capacitatea de invatare reciprocd. Reteaua europeana va avea sarcina de a
lua in considerare invatarea reciprocd cuprinzatoare si schimbul de practici inovatoare n
vederea consolidarii capacitatilor serviciilor publice de ocupare a fortei de munca de a
sprijini ocuparea fortei de munca in rdandul tinerilor. Aceasta va include consolidarea
parteneriatelor cu alte parti interesate si intensificarea activitatilor de sensibilizare adresate
tinerilor vulnerabili.

Sprijinirea activitatilor independente este un alt mijloc important de accelerare a
redresarii pietei fortei de munci. Cu toate acestea, tinerii nu dispun in general de retele
care sd le ofere acces, de exemplu, la competente in materie de finantare a Intreprinderilor si
de antreprenoriat. Prin schimburi constructive de bune practici, retelele existente pentru
tinerii care aspira sa devina antreprenori la nivel national si local vor fi consolidate. Astfel de
retele faciliteaza contactele antreprenorilor in devenire cu intreprinderile, modelele de urmat,

incubatoarele de afaceri si alte servicii locale de sprijin pentru intreprinderile nou-infiintate.

? Comisia Europeand (2020), ,,European Network of Public Employment Services: PES measures and
activities responding to Covid-19” (Reteaua Europeana a serviciilor publice de ocupare a fortei de munci:
masuri si activitati desfasurate de SPOFM ca raspuns la criza provocatd de pandemia de COVID-19).




Comisia va sprijini consolidarea retelelor dedicate tinerilor care aspira sa devina
antreprenori. Sprijinul se va adresa in mod deosebit femeilor tinere, precum si altor grupuri
discriminate sau vulnerabile, promovand totodata oportunitdtile de desfasurare a unor

activitati independente in economia digitala si verde.

Antreprenoriatul social sporeste atractivitatea activitatilor independente pentru multi
tineri inspirati de parcursuri profesionale antreprenoriale legate de impactul pozitiv si
semnificativ asupra societiitii. In plus, organizatiile din domeniul economiei sociale, cum ar
fi cooperativele si intreprinderile sociale, sunt adesea mai reziliente in fata ciclurilor
economice. Ele fac ca ecosistemele in care opereaza sa fie mai adaptabile prin inovare si
incluziune sociald la nivel local si regional, aducand in acelasi timp beneficii persoanelor

celor mai indepartate de piata fortei de munca.

Planul de actiune al Comisiei pentru economia sociald, planificat pentru 2021, se va
concentra, de asemenea, pe tineret, inclusiv pe oportunitdtile antreprenoriale oferite de
economia sociald, cum ar fi sprijinirea comunitatilor locale, realizarea de pacte verzi la

. o . g 21
nivel local si activarea grupurilor vulnerabile™ .

Este posibil ca tinerii care nu au intrat inca in cimpul muncii sau care abia fac primii
pasi pe piata fortei de munca sa nu beneficieze de acces la protectie sociala. Unele state
membre au introdus deja o serie de masuri de urgenta pentru a sprijini grupurile vulnerabile
care nu erau incluse anterior, cu scopul de a atenua impactul economic si social al pandemiei
de COVID-19. Cu toate acestea, piata fortei de munca devenise mai precara chiar si inainte

de criza.

Formele atipice de munca, cum ar fi lucrul pe platforme online, au devenit din ce in ce
mai raspandite In randul tinerilor. Ele creeaza pentru tineri noi oportunitati de a intra pe
piata muncii, inclusiv atunci cand acestia au nevoie de flexibilitate pentru a combina munca
cu educatia sau cu responsabilitdtile de ingrijire. Pe baza recomandarii Consiliului de anul
trecut privind accesul la protectia sociala, a Directivei privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de muncd, precum si a lucrarilor din cadrul semestrului european, trebuie sa
abordam lacunele in ceea ce priveste accesul la protectia sociald in noile forme de munca,

Tmbunatatind, in acelasi timp, in continuare conditiile de lucru.

In primul rand, Comisia este in curs de a analiza provocarile legate de munca pe platforme
online si va propune, in 2021, masuri de imbundatatire a conditiilor de lucru ale persoanelor

care lucreaza prin intermediul platformelor digitale.

2l In plus, planul de actiune va analiza modalititile de imbunititire a competentelor antreprenoriale ale

tinerilor in cadrul organizatiilor economiei sociale si al intreprinderilor sociale, inclusiv pe baza experientei
dobéndite in cadrul programului ,,Erasmus pentru tineri antreprenori” si a actiunilor sprijinite de FSE+.
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In al doilea rand, viitorul Cadru de monitorizare privind accesul la protectia sociali se va
concentra asupra accesului persoanelor care desfasoara diferite forme de munca, inclusiv cu
contracte atipice, acestea fiind deosebit de relevante in cazul tinerilor. Acest cadru va
contribui la identificarea lacunelor si la sprijinirea actiunilor menite sa le inlature.

In al treilea rind, Comisia va lansa un studiu special privind accesul tinerilor la protectia
sociala. Exercitiul va cartografia conditiile de calificare ale diferitelor prestatii in functie de

diferite forme de munca, fapt care va permite un schimb de bune practici atdt de necesar.

6. BUGETUL UE SUSTINE PLANUL DE REDRESARE PENTRU TINERI

Propunerea Comisiei privind Next Generation EU si bugetul pe termen lung ofera
resurse semnificative?” pentru sprijinirea ocupirii fortei de munca in randul tinerilor,
ca parte a unei initiative bugetare majore menite sa abordeze impactul economic si social al
pandemiei. Pe termen scurt, REACT-UE® va alimenta finantarea politicii de coeziune cu 55
de miliarde EUR pentru perioada 2020-22. Se propune ca suma de 5 miliarde EUR din acest
pachet sa fie disponibild incd de anul acesta. Aceastd finantare suplimentard va fi alocata
statelor membre tinand seama de mai multe criterii, dintre care unul este efectul crizei actuale
asupra somajului in randul tinerilor. Suplimentarea Fondului social european va fi deosebit de
relevantd pentru a raspunde provocarilor intampinate de tineri si observate deja in statele
membre.

Totodata, Mecanismul de redresare si rezilienta propus recent creeaza o oportunitate
fara precedent de a accelera reformele structurale pe termen mediu atit de necesare.
Un buget propus de 560 de miliarde EUR va sprijini investitiile si reformele esentiale pentru
o redresare de durata si care sunt legate de semestrul european.

Pentru a primi sprijin in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, statele
membre vor trebui sa elaboreze planuri de redresare si de rezilienta. Aceste planuri de
redresare si de rezilienta ar trebui sd abordeze impactul economic si social al crizei, tranzitiile

digitale si verzi, precum si prioritatile relevante identificate in cadrul semestrului european24.

%2 Toate sumele sunt exprimate in preturile din 2018, cu exceptia celor 5 miliarde EUR din cadrul REACT-UE

pentru 2020.

Finantare din veniturile Next Generation EU pentru perioada de dupa 2020 si prin adaptarea actualului cadru
financiar pentru 2020.

In asteptarea aprobarii de citre Consiliu, recomandarile specifice fiecarei tiri pentru 2020, propuse de
Comisie Tn contextul semestrului european, pun un accent puternic pe consolidarea politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca si pe sporirea nivelului de competente, in special pentru tineri. Comisia a
propus 19 recomandari privind politicile active in domeniul pietei fortei de munca si serviciile de ocupare a
fortei de munca, precum si 22 de recomandari privind promovarea dezvoltarii competentelor, accesul egal la
educatie si formare de calitate si invatarea digitald. Aceste recomandari specifice fiecarei tari vor oferi o
orientare esentiala pentru reformele relevante.

23

24
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Acordarea de prioritate sprijinirii ocuparii fortei de munca in randul tinerilor si reformelor
conexe poate produce un impact de duratd asupra statului membru 1n cauzd in ceea ce

priveste potentialul de crestere, crearea de locuri de munca si rezilienta sociala.

Aceste eforturi vor fi completate in perioada de finantare 2021-27 de citre Fondul social
european Plus, cu un buget propus de 86 de miliarde EUR. Fondul va sprijini intreaga
gama de masuri in materie de ocupare a fortei de munca, de educatie si de formare oferite de
propunerea privind ,,0 punte catre locuri de munca - consolidarea Garantiei pentru tineret”,
precum si reformele legate de sistemul de educatie si formare profesionala si de programele
de ucenicie. In acest scop, Comisia a adoptat, la 28 mai 2020, o propunere legislativi
modificata privind Fondul social european Plus. Aceasta propune un angajament mai puternic
al statelor membre in care somajul in randul tinerilor este deosebit de ridicat, cu scopul de a
dedica 15 % din resursele lor masurilor privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.
Acest fond reprezintd o sursd importantad de finantare pentru propunerea referitoare la ,,O
punte catre locuri de munca - consolidarea Garantiei pentru tineret”%,

Initiativele descrise in prezenta comunicare pot fi, de asemenea, sprijinite prin
intermediul altor instrumente ale UE. Fondul curopean de dezvoltare regionalda si
InvestEU, in cadrul componentei sale pentru investitii sociale si competente (cu un buget
propus de 3,6 miliarde EUR) si prin noul sau instrument de investitii strategice (cu un buget
propus de 31 de miliarde), pot oferi investitii importante, viabile pe termen lung in
infrastructura educationald si de formare, modernizand si adaptand educatia si formarea
profesionald si facilitind trecerea la tehnologii ambitioase pentru mediu. Componenta
dedicata IMM-urilor in cadrul InvestEU poate ajuta intreprinderile mai mici in ceea ce
priveste nevoile de formare si capacitatile de a recruta tineri?®. Instrumentul de sprijin tehnic?’
poate veni Tn sprijinul statelor membre pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor,
in special In domeniul educatiei si formarii si al politicilor privind piata muncii, prin

mobilizarea fondurilor si a expertizei tehnice ale UE.

2 .. - . . ~ . . . -
® Comisia a propus ca statele membre cu o rati a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeazi

niciun program educational sau de formare situata peste media UE sa dedice 15 % (in loc de 10 %, conform
unei propuneri anterioare) din Fondul social european Plus masurilor privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor. In contextul sprijinirii ofertelor de locuri de munci, de educatie continui, de ucenicii si de
” stagii, va fi important sa se urméareascd o mai buna echilibrare a celor patru tipuri disponibile.
tineri, profesori si formatori, inclusiv in domeniul educatiei si formarii profesionale. Politica agricold
comund va continua sd ofere sprijin, printr-un set Tmbunatatit de instrumente, tinerilor care ar dori sa se
implice in agricultura si celor care locuiesc in zone rurale. Programul Europa digitald si Programul privind
piata unica vor contribui la finantarea obiectivului de stimulare a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor,
in special prin actiuni menite sd Incurajeze dobandirea de competente digitale si sd promoveze
antreprenoriatul pentru tineri.
2T COM (2020) 409 final.
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Comisia indeamna statele membre sa intensifice sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor, sa valorifice oportunitatea unica de a mobiliza zeci de miliarde de euro din
viitorul buget al UE in acest scop si sa acorde prioritate unora dintre operatiunile
mentionate in continuare. Statele membre ar trebui sa utilizeze masurile cele mai potrivite

pentru a raspunde provocarilor specifice cu care se confrunta.

Ambitia generala a UE este de a majora sprijinul dedicat ocupadrii fortei de munca in
randul tinerilor in comparatie cu perioada de finantare 2014-2020, care este estimata la 22
de miliarde EUR?. Resursele suplimentare propuse in cadrul Next Generation EU si
intreaga gama de instrumente oferite de bugetul propus al UE pe termen lung (2021-27)

ofera oportunitati fara precedent pentru atingerea acestui obiectiv ambitios.

Comisia va colabora in mod activ cu autoritatile nationale si va elabora orientari pentru a se
asigura ca sunt alocate resurse adecvate din partea UE pentru sprijinirea ocuparii fortei de
muncd in randul tinerilor. In mod concret, Comisia va incuraja si va sprijini statele membre
astfel incat acestea sa acorde prioritate investitiilor pentru ocuparea fortei de muncad in
randul tinerilor in contextul tranzitiilor digitale si verzi si sa valorifice Pactul verde
european ca motor de crestere pentru locurile de munca in cadrul Mecanismului de

redresare §i rezilienta.

Prezentare generala neexhaustivd a operatiunilor care pot fi sprijinite cu ajutorul viitorului
buget al UE, cu rezultate preconizate pe termen scurt, Tn special prin utilizarea resurselor din
cadrul Next Generation EU si al bugetului pe termen lung al UE:

Masurile de somaj tehnic care 1i vizeazad pe tinerii angajati si masuri similare pentru
tinerii care desfasoara o activitate independenta, pentru a-i proteja Tn special impotriva
riscului de somaj si de pierdere a veniturilor.

Protectia sociali sub forma inlocuirii sau suplimentarii veniturilor, cum ar fi
indemnizatiile de somaj, sumele forfetare sau concediul medical platit, acordate
lucratorilor tineri care au fost exclugi anterior si/sau au avut acces limitat la protectia
socialad din cauza unor criterii stricte de eligibilitate sau a statutului lor pe piata fortei de
munci (de exemplu, lucratorii care desfagoara o activitate independenta).

Subventii directe pentru ucenici in IMM-uri, inclusiv pentru remunerare, prime de
recrutare si contributii temporare la cheltuielile cu asigurdrile sociale, precum si pentru
salariile formatorilor si/sau contributiile lor sociale, cu scopul de a stabiliza si a dezvolta
oferta de programe de ucenicie de calitate si eficace.

8 Sunt incluse investitiile din cadrul Fondului social european si al Initiativei privind ocuparea fortei de munca
in randul tinerilor, inclusiv cofinantarea nationala.
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Subventii directe pentru angajare, inclusiv subventii salariale, prime de recrutare
pentru angajarile noi si contributii temporare la cheltuielile cu asigurarile sociale, pentru
a facilita dobandirea de experientd profesionala si/sau accesul tinerilor la un prim loc de
muncd de calitate. Aceste masuri sunt deosebit de eficiente daca sunt bine orientate si
combinate cu masuri de formare.

Acordarea de ajutoare financiare studentilor, indiferent daca participd la programe
bazate pe prezentd, programe mixte sau online, sub forma de granturi sau Tmprumuturi cu
rate ale dobénzii favorabile si garantii de stat, pentru a le permite tinerilor sa 1isi
prelungeasca studiile sau sa reintre in sistemele de educatie sau de formare.

Sesiuni de formare de scurti duratid (de exemplu, cursuri de scurta duratd, stagii
intensive sau ateliere) pentru perfectionarea somerilor sau a tinerilor inactivi in vederea
integrarii imediate pe piata muncii, pundnd accentul pe competentele digitale,
competentele verzi, competentele antreprenoriale si competentele de gestionare a carierei.

Parcursuri de reintegrare in educatie si formare, inclusiv programe de educatie pentru
a doua sansd, 1n special pentru persoanele care parasesc timpuriu educatia si formarea,
precum si pentru tinerii slab calificati.

Plasarea ucenicilor de la societdti insolvabile la alte societati sau in cadrul unor centre
de formare internd in cadrul intreprinderilor.

Granturi si imprumuturi pentru startup-uri destinate tinerilor antreprenori care
infiinteaza intreprinderi si creeaza locuri de munca.

Prezentare generald neexhaustiva a operatiunilor prioritare destinate prevenirii unei noi crize
a ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor, cu rezultate preconizate pe termen mediu, Tn
special prin utilizarea resurselor din cadrul Next Generation EU si al bugetului pe termen
lung:

Consolidarea capacititii serviciilor publice de ocupare a fortei de munca de a se
adresa, de exemplu, unui numar mai mare de tineri (inclusiv grupurilor vulnerabile), de a
oferi un sprijin mai individualizat (in ceea ce priveste consilierea, orientarea si
mentoratul) si de a furniza mai multe servicii integrate.

Consolidarea sistemelor de cartografiere, a sistemelor de alertd timpurie si a
capacititilor de urmaérire pentru identificarea tinerilor care sunt (expusi riscului de a
deveni) someri sau persoane inactive, precum si masuri de implementare care vizeaza
combaterea parasirii timpurii a educatiei si formarii, astfel incat sa contribuie la o
strategie de prevenire mai buna.

Retele ale tinerilor antreprenori, programe de mentorat si incubatoare de afaceri

pentru a-i ajuta pe antreprenorii aspiranti, in special pe femeile tinere si grupurile
discriminate sau marginalizate, sd intre pe piata fortei de munca si sd acumuleze
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competentele necesare pentru diverse modele de afaceri, inclusiv antreprenoriatul social.

Cursuri de formare pentru gestionarea carierei in cadrul sistemelor formale de
educatie si formare, pentru a-i pregati pe tineri pentru o lume a muncii instabila si
precara si pentru a le oferi explicatii cu privire la masurile posibile pentru a gasi un loc de
munca sau pentru a primi sprijin.

Punerea in aplicare a unor reforme in domeniul EFP si al programelor de ucenicie,
care pot include investitii in reformele programelor de Invatamant pentru o mai mare
relevanta pe piata muncii, flexibilitate si modularizare, extinderea programelor de EFP de
nivel superior®, crearea de sisteme de asigurare a calititii si de monitorizare a parcursului
profesional al absolventilor, formarea profesorilor si a formatorilor din domeniul EFP,
sprijinirea mobilitatii cursantilor, profesorilor si formatorilor din domeniul EFP.

Investitii in infrastructuri si tehnologie de invatare digitald, in echipamente si
tehnologii industriale de ultimd generatie pentru scolile si centrele EFP (inclusiv
pentru centrele de excelentd profesionald), pentru a asigura sectorului EFP dotarile
necesare in vederea tranzitiilor digitale si verzi.

Investitii in centre de formare interni in cadrul intreprinderilor (prin crearea unor
centre noi, prin consolidarea celor existente sau prin integrarea lor in centrele de
excelentd profesionald), pentru a ajuta IMM-urile sd furnizeze programe EFP si de
ucenicie de ultima generatie.

Investitii in cresterea relevantei pe piata muncii a educatiei si a formarii, inclusiv in
sectorul invatimantului superior, prin sustinerea parteneriatelor dintre intreprinderi si
institutiile de invatdmant care sprijind ecosistemele industriale esentiale si retelele de
IMM-uri, precum si prin favorizarea prevalentei invatarii la locul de munca in cadrul
programelor existente.

7. CONCLUZIE

Comisia invita statele membre sid mobilizeze puternica solidaritate dintre generatii a
Uniunii pentru a sprijini tinerii Tn cadrul eforturilor de redresare in urma pandemiei de
COVID-19. Suntem datori fatd de milioanele de absolventi, de tineri nou-intrati pe piata
fortei de munca si de persoane aflate la prima tranzitie de la un loc de munca la altul sa
mobilizdm tot sprijinul de care dispunem astfel incit sd le oferim posibilitatea de a-si

dezvolta pe deplin potentialul. Acum este momentul sa investim in generatia noastra viitoare,

ajutandu-i pe tineri sa devina forta motrice a unei economii digitale si verzi.

? Pprograme la nivelurile 5-8 ale Cadrului european al calificrilor (CEC).
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Propunerile de recomandari ale Consiliului privind ,,O punte citre locuri de munca -
consolidarea Garantiei pentru tineret” si privind ,,Educatia si formarea profesionala
pentru competitivitate durabila, echitate sociala si rezilienta” ofera cadrele necesare.
Comisia a propus, de asemenea, instrumente care sa ofere finantarea necesara. Comisia invita
statele membre sd aprobe rapid ambele propuneri si sd valorifice intregul potential al
bugetului UE in eforturile lor de a-si intensifica sprijinul pentru ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor.

Colaborarea va avea o importanta capitala. Promovarea ocuparii fortei de munca in randul
tinerilor necesitd o cooperare stransd intre toti actorii (in special partenerii sociali, sectorul
educatiei si organizatiile societdtii civile), precum si intre autoritatile de la nivel regional si
local. La nivelul UE, Comisia va da un nou impuls Aliantei europene pentru ucenicii,
pentru a se asigura cd programele de ucenicie isi joaca rolul in redresarea pietei fortei de
munca. Comisia se bazeazd pe eforturile sustinute ale Parlamentului European si ale
Consiliului si propune discutarea cu ambele institutii a masurilor de sprijin consolidat pentru
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Este vorba despre un efort comun, in beneficiul
generatiei viitoare.
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