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REZOLUTIA (UE) 2020/1915 A PARLAMENTULUI EUROPEAN
din 14 mai 2020

continind observatiile care fac parte integrantd din decizia privind descircarea de gestiune pentru
executia bugetului intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de
fuziune aferent exercitiului financiar 2018

PARLAMENTUL EUROPEAN,

— avand in vedere decizia sa privind descdrcarea de gestiune pentru executia bugetului intreprinderii comune europene
pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune aferent exercitiului financiar 2018,

— avand in vedere articolul 100 si anexa V la Regulamentul siu de procedurd,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar (A9-0049/2020),

A. intrucat intreprinderea comund europeand pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune (,intreprinderea
comund”) a fost infiintatd in martie 2007 pentru o perioadd de 35 de ani prin Decizia 2007/198/Euratom a
Consiliului (*);

B. intrucat membrii intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentat de Comisie, statele membre ale Euratom si tdri
terte care au incheiat cu Euratom acorduri de cooperare in domeniul fuziunii nucleare controlate;

C. intrucat intreprinderea comund are ca obiective sd asigure contributia Uniunii la proiectul international ITER pentru
energia de fuziune, sd pund in practicd acordul privind o abordare mai largd incheiat intre Euratom si Japonia si si
pregdteascd constructia unui reactor de fuziune demonstrativ;

D. intrucat intreprinderea comund a inceput sd functioneze autonom in martie 2008;

Aspecte generale

1. observd cd, potrivit raportului Curtii de Conturi (,Curtea”) privind conturile anuale ale intreprinderii comune pentru
exercitiul financiar 2018 (,raportul Curtii”), conturile anuale ale intreprinderii comune prezintd in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a intreprinderii comune la 31 decembrie 2018, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si variatiile activelor sale nete pentru exercitiul incheiat la acea datd, in
conformitate cu regulamentul sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei;

2. iaact de faptul cd operatiunile subiacente conturilor anuale ale intreprinderii comune pentru exercitiul financiar 2018
sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu legile si reglementdrile in vigoare;

3. subliniazd cd intreprinderea comuni si-a recalculat contributia la faza de constructie a proiectului, care s-a mdrit la
12 000 000 000 EUR, fatd de cei 6 600 000 000 EUR aprobati de Consiliu in 2010; retine cd aceastd valoare nu
include rezerve pentru situatiile neprevizute, desi Comisia a sugerat ci ar fi indicat si se prevadd o intarziere de pani
la 24 de luni in calendarul de derulare al proiectului si o incertitudine de 10-20 % in buget;

4. ia act de faptul cd in noiembrie 2016, Consiliul Organizatiei ITER (,Consiliul ITER”) a aprobat un nou scenariu de
referintd pentru proiectul ITER; ia act de faptul cd noul scenariu de referintd al proiectului ITER estimeazd ci
obtinerea ,primei plasme” si inceperea fazei operationale vor avea loc in 2025, iar faza de constructie se va
incheia in 2035; observd insi cd scenariul de referintd anterior din 2010 estimase cd faza de constructie va fi
finalizatd in 2020; cu toate acestea, retine ci noul scenariu de referintd este considerat a fi cea mai apropiatd datd
posibild din punct de vedere tehnic;

5. remarcd cd in martie 2017 Regatul Unit a notificat Consiliul despre decizia sa de a se retrage din Uniune si din
Euratom; constatd cu ingrijorare cd acest lucru ar putea avea efecte asupra activitdtilor intreprinderii comune si asupra
proiectului ITER in perioada de dupi 2020;

(") Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe (JO L 90, 30.3.2007, p. 58).
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6. apreciazd cd, in aprilie 2018, Consiliul a mandatat Comisia sd aprobe noul scenariu de referintd al ITER in numele
Euratom si a reafirmat angajamentul de a pune la dispozitie resurse in limitele urmatorului cadru financiar multianual
(CFM), fard a aduce atingere niciunei negocieri ulterioare privind CFM, care va stabili detaliile viitoarei finantari (%);

7. subliniazd c3, in plus fatd de faza de constructie, intreprinderea comund va trebui sd contribuie si la faza operationala
a proiectului ITER dupd anul 2035, precum si la fazele ulterioare de dezactivare si dezafectare a ITER; ia act de faptul
cd contributia la fazele de dezactivare si dezafectare se estimeazd a fi la 95 540 000 EUR, respectiv
180 200 000 EUR; constatd cd proiectul ITER va continua si functioneze pand la expirarea Acordului ITER in
2042, iar pand atunci Uniunea va continua sd contribuie la costurile ITER; ia act de faptul cd aceste costuri
suplimentare cuprind ultimul an de contributii in numerar pentru faza de functionare si pentru faza de dezafectare,
precum si costurile totale cu faza de dezactivare;

8. constatd cd existd in continuare riscul altor depdsiri de costuri si intdrzieri in implementarea proiectului fatd de
scenariul de referintd aprobat in prezent, desi s-au luat mdsuri pozitive pentru a imbundtdti gestionarea si controlul
contributiei intreprinderii comune la faza de constructie a proiectului; invitd intreprinderea comund sd nu depdseascd
actualul scenariu de referintd aprobat pentru costurile totale ale proiectului;

9. observd cd o comunicare eficace constituie o componentd esentiald pentru succesul proiectelor finantate de Uniune;
considerd ci este important si fie maritd vizibilitatea realizdrilor intreprinderii comune, precum si si fie difuzate
informatii privind valoarea addugatd a acestora; solicitd intreprinderii comune sd urmdreascd o politicd de comunicare
proactivd, difuzand rezultatele cercetdrilor sale in randul publicului larg, de exemplu prin intermediul retelelor de
socializare sau al altor mijloace de informare in masd, urmirind astfel sensibilizarea opiniei publice cu privire la
impactul sprijinului acordat de Uniune, in special in ceea ce priveste acceptarea pe piatd;

10. invitd Curtea sd evalueze eficacitatea si fiabilitatea metodologiei de calculare si de evaluare a contributiilor in naturd;

Gestiunea bugetard si financiard

11. ia act de faptul cd bugetul final pentru exercitiul financiar 2018 disponibil pentru executie a cuprins credite de
angajament in valoare de 706 230 231 EUR si credite de platd in valoare de 847 366 988 EUR; observd ci ratele de
utilizare a creditelor de angajament si a celor de platd au fost de 98,4 % si, respectiv, de 96,1 % (fatd de 99,9 % si
96,3 % in 2017);

12. constatd cd din cauza unor deficiente in procesul de planificare bugetard in 2017, creditele de platd de care a fost
nevoie in 2017 si 2018 au depdsit creditele de platd previzute in bugetul initial; observd cd creditele de plata
suplimentare necesare intreprinderii comune s-au ridicat la 160 700 000 EUR, cu 25 % mai mult decat se previzuse
in bugetul initial; ia act de raspunsul intreprinderii comune in care se arati recunoscitoare fatd Euratom pentru
contributia suplimentard la bugetul 2018 si in care intreprinderea comund ar dori sd raporteze faptul cd lipsa
creditelor de platd nu ar fi avut niciun impact si nu ar fi atras niciun risc, intrucit suma de 137 000 000 EUR a
fost plititd organizatiei ITER ca avans la contributia in numerar pentru 2019; ia act de faptul ci sistemul de
previzionare a platilor a fost reformat in totalitate si integrat in noul instrument de gestiune financiard, iar acest
aspect, impreund cu noud structurd organizationald, asigurd o planificare bugetard corectd, fiind deja utilizatd pentru
a determina veniturile bugetului 2019;

13. salutd faptul cd, din suma de 706 200 000 EUR disponibild pentru credite de angajament, 98,4 % au fost executate
prin angajamente directe individuale (fatd de 96,5 % in 2017);

14. constatd ci, in 2018, rezultatul executiei bugetare a fost de 1316 734 EUR (fatd de 17 236 192 EUR in 2017);

(%) Consiliul Uniunii Europene 7881/18 adoptat la 12 aprilie 2018.
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15. constatd cd, in 2018, intreprinderea comund a efectuat o platd de regularizare, transferand 1 000 000 EUR din platile
deja autorizate si verificate pentru cheltuiclile de deplasare in interes de serviciu ale personalului de la bugetul
administrativ la bugetul operational; constatd, insi, ci plata de regularizare nu a respectat principiul bugetar al
specificitdtii; ia la cunostintd rdspunsul intreprinderii comune in care se afirmd cd plata de regularizare efectuatd
pentru o sumd forfetard si posturi nediferentiate nu a fost instrumentul optim pentru alocarea cheltuielilor, dand
impresia de lipsd de transparentd; cu toate acestea, se asteaptd ca imbundtitirile realizate in cursul anului 2019 de
cdtre departamentul comercial al intreprinderii comune sd fie confirmate de Curte in raportul sdu anual pe 2019;

16. constatd cd, in 2018, intreprinderea comund a realizat sase dintre etapele stabilite de Consiliul ITER si consiliul de
conducere pentru exercitiul in cauzd, cu un indice de performantd preconizat de 93 % (fatd de 91 % in 2017, 70 %
in 2016 si 75 % in 2015); constatd, de asemenea, cd Organizatia ITER a raportat, in decembrie 2018, cd proiectul
ITER a ajuns la 60 % (fatd de 50 % in 2017) din totalul activititilor de constructie pentru a atinge etapa ,Prima
plasma” in 2025;

Performanta

17. afld din raportul Curtii cd decizia directorului de a schimba locul de muncd al unui cadru din conducerea superioard
nou recrutat de la Barcelona la Cadarache nu a fost fundamentati de o documentatie adecvatd care si justifice
costurile suplimentare de salarizare datorate coeficientului de corectie diferit; salutd faptul ca intreprinderea comund
admite in raspunsul sdu cd schimbarea locului de muncd nu a fost fundamentatd corespunzitor, aceastd decizie
tinind de competenta autoritdtii imputernicite sd facd numiri; observad cd intreprinderea comund s-a confruntat cu
unele riscuri in proiectul de bobine de camp poloidal (CP), fiind nevoie de atentie din partea unui cadru de conducere
superior; ia act de faptul cd, in consecintd, directorul a decis sd-i ceard candidatului si-si inceapd imediat munca in
Cadarache pentru a-si concentra intreaga atentie asupra crizei CP;

18. constatd cu satisfactie c¢i intreprinderea comund a implementat sistemul de analizd a valorii dobandite in locul
sistemului de credite ITER pentru monitorizarea progreselor proiectelor pe baza propunerii grupului ad-hoc, rezul-
tatele acestuia fiind in prezent transmise in mod regulat;

19. ia act de progresele inregistrate in constructia ITER in ceea ce priveste finalizarea unui enorm scut biologic care
inconjoard fosa Tokamak si instalarea primelor componente ale complexului Tokamak;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

20. constatd cd, in 2017, Consiliul de administratie al intreprinderii comune a continuat punerea in practici a
elementului strategiei antifraudd ce tine de achizitiile publice; ia act de faptul ci intreprinderea comund a adoptat
o listd de verificare bazatd pe proprii indicatori privind fraudele la care sunt susceptibile achizitiile publice, si anume
o serie de semnale de avertizare, considerati necesari pentru conceperea instrumentului informatic de combatere a
fraudelor, care au fost elaborati la nivel intern; ia act de faptul ci responsabilul cu probleme de eticid si antifraudd a
continuat si coordoneze punerea in aplicare a strategiei antifrauda a intreprinderii comune, in stransd cooperare cu
toate unitdtile respective si constatd cu satisfactie cd un grup de lucru a continuat si lucreze incd de la sfarsitul anului
2018 la strategia antifraudd;

Personal si recrutare

21. constatd identificarea de cdtre Curte a unor deficiente semnificative in legdturd cu recrutarea personalului de
conducere de nivel superior; ia act de faptul cd, in rdspunsul siu, intreprinderea comund precizeazd ci, in urma
constatdrii Curtii si a utilizdrii metodei sase sigma in vederea analizdrii, identificdrii §i punerii in aplicare a imbu-
natitirilor, intreprinderea comund a continuat si imbundtiteascd rigurozitatea procesului de selectie si mdsurile
suplimentare in curs; solicitd intreprinderii comune sd evite orice nereguli si deficiente in viitor;

22. constatd cd structura raportatd a personalului total al intreprinderii comune la sfarsitul anului 2018 cuprinde 162 de
femei si 284 de barbati si cd predomind angajatii de sex masculin pentru trei din cinci categorii de personal, in timp
ce peste 50 % dintre posturile de agenti contractuali si de functionari in pozitiile de asistenti sunt ocupate de femei;
constatd, de asemenea, ci 22 de state membre erau reprezentate in randul personalului intreprinderii comune, ca
majoritatea personalului provenea din trei state membre si cd patru alti membri ai personalului proveneau din alte
patru state membre; incurajeazd efortul intreprinderii comune de a avea o reprezentare geograficd mai echilibratd, dar
ia act de faptul cd realizdrile sale depind de persoanele care raspund la anunturile de posturi vacante si la cererile de
exprimare a interesului;
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Controlul intern

23. constatd cd intreprinderea comund nu a asigurat o urmdrire sistematicd a declaratiilor de interese ale personalului de
conducere de nivel superior; apreciazd faptul cd intreprinderea comund a elaborat §i a pus in aplicare anumite
documente referitoare la gestionarea declaratiilor generale de interese ale intregului personal de conducere si in
conformitate cu articolul 13 din normele privind conflictele de interese ale intreprinderii comune; in plus, observd c3,
in ianuarie 2019, responsabilul de eticd a organizat o sesiune de prezentare pe aceastd temd pentru toti directorii;

24. observi ci, la 25 ianuarie 2018, Tribunalul a pronuntat hotirarea sa de anulare a rezultatelor procedurii de selectie,
inclusiv a deciziilor de numire a candidatilor admisi de pe listele de rezervd in urma procedurii de selectie; constatd
cd, desi in avizul avocatului general din 29 ianuarie 2019 s-a sprijinit recursul formulat de intreprinderea comund in
fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie) in aprilie 2018 si i s-a propus Curtii de Justitie sd revoce
hotirarea Tribunalului in ceea ce priveste anularea deciziilor de numire a candidatilor admisi, dar nu si lista de
rezervd, Curtea de Justitie a confirmat hotdrarea Tribunalului (3); solicitd intreprinderii comune s respecte regulile
procedurii de selectie pentru a evita orice litigiu viitor;

25. constatd cd, din cauza unor deficiente in strategiile de comunicare internd, nu s-au putut difuza in cadrul organizatiei
informatii corespunzdtoare privind costul estimat al fazei de dezafectare, iar drept urmare intreprinderea comund nu
a inclus in conturile pentru exercitiile anterioare provizioane pentru aceste cheltuieli, estimate la 85 200 000 EUR; cu
toate acestea, salutd raspunsul intreprinderii comune potrivit ciruia deficientele au fost deja abordate in doud actiuni,
cd orice informatie relevantd este transmisd de conducerea superioard contabilului si ¢d procesul intern ,PM-76
Conturile anuale — deschiderea/inchiderea exercitiului financiar” a fost actualizat in mai 2019;

Achizitiile pentru activititile operationale si granturile

26. ia act de faptul cd in 2018 au fost lansate 55 de proceduri de achizitii operationale si au fost semnate 69 de
contracte de achizitii publice operationale, in acelasi timp fiind lansatd o singurd procedurd de acordare a granturilor,
alte doud fiind semnate.

(*) Hotdrarea Curtii de Justitie din 8 mai 2019, Intreprinderea comund europeand pentru ITER si dezvoltarea energiei de fuziune/Yosu Galocha, C-
243/18 P, ECLLEU:C:2019:3738.
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