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CUVANT-INAINTE AL PRESEDINTELUI COMITETULUI DE SUPRAVEGHERE A OLAF

Anul 2018 a fost un an de schimbari majore pentru OLAF, fiind numit un nou director general. in procedura de numire, Comitetul de
supraveghere a OLAF a avut un rol de observator si, in final, si-a dat aprobarea pentru procedura urmati. Comitetul de supraveghere
doreste o cooperare fructuoasd si se angajeaza pe deplin sa sprijine OLAF in lupta sa cruciald impotriva fraudei, a coruptiei si a activi-
tatilor ilegale in detrimentul intereselor financiare ale UE. Comitetul de supraveghere isi exprimi recunostinta pentru buna cooperare
cu dI Nick Ilett, director general interimar, in cursul unei parti importante a anului.

De asemenea, au avut loc unele schimbdri semnificative la nivelul Secretariatului Comitetului de supraveghere. Postul de sef al secretar-
iatului este in prezent vacant. Functionarea secretariatului nu a putut fi imbunatatitd din cauza absentelor lungi ale membrilor person-
alului. Gisirea unor inlocuitori temporari nu a fost posibild. Toate aceste lucruri au condus la mai putine rezultate decat se intentiona
la inceputul anului.

Comitetul de supraveghere s-a reunit lunar, astfel cum impune Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului ('), avand drept prioritate mentinerea unor contacte periodice cu institutiile UE, precum si cu partenerii si cu pdrtile
interesate ale OLAF. La fiecare reuniune au fost invitati, de asemenea, functionari ai OLAF, inclusiv directorul general, si au avut loc
schimburi de opinii cu privire la probleme de actualitate. De asemenea, Comitetul de supraveghere a manifestat un deosebit interes
pentru infiintarea Parchetului European (EPPO). Comitetul a fost informat de OLAF cu privire la evolutii in cadrul fiecirei reuniuni.

Comitetul de supraveghere a acordat o atentie deosebitd propunerii Comisiei Europene de revizuire a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 8832013, regulamentul care sti la baza functiondrii OLAF. Au fost formulate o serie de sugestii privind modul in care ar putea fi
imbundtitite performantele OLAF in opinia de expert a Comitetului de supraveghere. Mai multe informatii privind imbunitatirile pro-
puse de Comitetul de supraveghere pot fi citite in prezentul raport anual.

De asemenea, Comitetul de supraveghere s-a concentrat pe oficializarea unor noi acorduri cu OLAF referitoare la modul in care acesta
raporteazd comitetului cu privire la doud aspecte prevazute de regulament. Acestea sunt: raportarea privind respectarea garantiilor
procedurale si raportarea catre Comitetul de supraveghere atunci cand investigatiile dureaza mai mult de 12 luni. In timp, se va ajunge
la analizarea acestor aspecte si se va decide dacd sunt satisficitoare.

Au fost efectuate vizite la Curtea de Conturi Europeand pentru a ne familiariza cu activititile acesteia privind controlul fraudei. Aceste
vizite au fost fructuoase. Explordm posibilititi de a ajunge la o cooperare mai strinsa si acest lucru ar putea conduce la detasarea tem-
porard a unui reprezentant al personalului Curtii de Conturi la Secretariatul Comitetului de supraveghere.

Sperdm cd, pani la redactarea urmdtorului raport anual, secretariatul va dispune de personal complet si cd ambitia Comitetului de
supraveghere de a publica o serie de avize care si facd posibild asigurarea unui control mai bun al fraudei in Uniunea Europeani se va fi
dovedit realista. La fel ca pAnd acum, Comitetul de supraveghere depune eforturi pentru a ajunge la o cooperare fructuoasa cu OLAF,
fiind critic, dar constructiv.

Doresc s multumesc in mod special Secretariatului Comitetului de supraveghere pentru activitatea sa din aceasti perioadd, in pofida
circumstantelor adverse.

Jan MULDER

Presedintele Comitetului de supraveghere a
OLAF

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de
Oficiul European de Lupti Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (O L 248, 18.9.2013, p. 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1568209999459&uri=CELEX:32013R0883
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DECLARATIE DE MISIUNE

Atrticolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013:

,Comitetul de supraveghere monitorizeazd cu regularitate indeplinirea de cdtre oficiu a functiei sale investigative, pentru a consolida indepen-
denta oficiului in exercitarea corespunzdtoare a competentelor care ii sunt conferite prin prezentul regulament.

In special, Comitetul de supmveifhere monitorizeazd evolutiile privind modul de aplicare a garaniilor procedurale si durata investigatiilor, in
lumina informatiilor transmise de cdtre directorul general in conformitate cu articolul 7 alineatul (8).”

1. Comitetul de supraveghere a fost infiintat pentru a consolida si a garanta independenta OLAF prin monitorizarea periodicd a
functiei sale de investigare si pentru a acorda asistentd directorului general in indeplinirea indatoririlor sale. Comitetul este pe
deplin angajat pentru indeplinirea acestei misiuni. De asemenea, comitetul isi interpreteazi rolul de a acorda asistentd director-
ului general al OLAF intr-o manierd care sd permitd cel mai bine OLAF si isi imbundtdteascd eficacitatea in calitate de organism
de investigare al UE riguros si impartial, complet independent de presiunea si interferenta externe nejustificate. Anul acesta,
OLAF isi sirbatoreste, de asemenea, a doudzecea aniversare, ceea ce reprezint o oportunitate de a reflecta la modul in care ofi-
ciul si-a indeplinit rolul i la maniera in care intentioneazd si procedeze in viitor, in special odatd cu infiintarea Parchetului
European (EPPO) in lupta impotriva fraudei, a coruptiei si a infractiunilor care afecteaza bugetul UE. Comitetul este pregtit sa
sprijine OLAF in eforturile acestuia de a imbunitati calitatea activitatii sale si sd joace un rol esential in noul spatiu european de
justitie, in care asistenta si sprijinul OLAF pentru EPPO, precum si cooperarea OLAF cu EPPO vor avea o importantd funda-
mentald pentru protejarea intereselor financiare ale UE.

2. Comitetul furnizeaza directorului general al OLAF si institutiilor avize si rapoarte privind investigatiile efectuate de OLAF fara
a interveni in desfasurarea investigatiilor in curs. Monitorizarea periodici a investigatiilor efectuate de OLAF este cea mai bund
metodi pentru a garanta independenta acestuia, iar comitetul s-a implicat in mod considerabil in aceastd perioadd in stabilirea
unei baze de lucru solide cu noul director general al OLAF si in imbundtatirea calititii informatiilor transmise periodic acestuia
de citre OLAF; acest lucru se aplicd in special pentru informatiile cuprinse in rapoartele privind investigatiile care se desfasoard
pe o perioadd mai mare de 12 luni, informatiile privind plangerile individuale impotriva investigatiilor efectuate de OLAF si
informatiile privind recomandarile OLAF care nu au fost urmate de citre autoritdtile relevante. Comitetul participd in mod
activ la schimbul de opinii interinstitutional anual privind performantele OLAF, mentinindu-si in mod consecvent pozitia de a
stabili prioritati privind politica de investigare in conformitate cu principalele domenii de cheltuieli din bugetul UE.

3. Comitetul de supraveghere este responsabil in fata institutiilor care i-au numit pe membrii acestuia si ultimul siu raport anual
de activitate a fost discutat cu comisarul pentru buget si resurse umane, dl Oettinger; cu secretarul general al Comisiei,
dl Selmayr; cu Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European (CONT); cu grupul de lucru impotriva fraudei al Con-
siliului pe durata Presedintiei Austriece; cu Curtea de Conturi Europeand si cu Ombudsmanul European. Fiind constienti de
importanta amendamentelor la Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind OLAF pentru a adapta mandatul OLAF la
necesititile EPPO, membrii comitetului au reflectat profund asupra acestui aspect si si-au exprimat parerea intr-un raport
transmis institutiilor in noiembrie 2018, cu sugestii specifice pentru numeroase dispozitii legale. Comitetul isi exprima
multumirea privind feedbackul pozitiv pe care l-a primit din partea Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului European.

4. Comitetul a organizat 11 reuniuni plenare (?) si a continuat practica de a-l invita pe directorul general nou-numit al OLAF, pre-
cum si personalul acestuia la reuniunile sale, pentru a discuta si a se informa cu privire la orice aspect relevant pentru activita-
tea comitetului si a OLAF. Comitetul si-a exprimat interesul de a desfdsura o activitate constructivd impreund cu OLAF side a
sprijini oficiul in vederea imbunitatirii performantelor si a eficientei acestuia. In perioada de raportare, comitetul a numit
raportori care sd lucreze la domenii specifice ale planului siu de lucru si s3 monitorizeze aceste domenii. Acesti raportori au
lucrat in strnsd cooperare cu secretariatul pentru a elabora proiecte de avize si de rapoarte care si fie adoptate de comitet.

CADRUL JURIDIC iN CARE FUNCTIONEAZA OLAF: CONTRIBUTIA LA REFLECTIA PRIVIND REFORMA OLAF

5. Reforma temeiului juridic al OLAF, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013, a ficut obiectul unor intense dezbateri pe par-
cursul perioadei vizate de prezentul raport. Propunerea de modificare a Regulamentului privind OLAF in ceea ce priveste

() Diniulie 2018 pand in iunie 2019.
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cooperarea cu Parchetul European (EPPO) si eficacitatea investigatiilor efectuate de OLAF a culminat cu aprobarea rezolutiei
legislative a Parlamentului European din 16 aprilie 2019 (). Fiind pe deplin constient de importanta acestei reforme si in urma
unei cereri formulate de Parlament, comitetul a incercat si joace un rol activ si constructiv in dezbatere, prezentandu-se in fata
Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului si prezentand sugestii scrise Comisiei, Consiliului si Parlamentului privind vii-
toarele relatii ale OLAF cu EPPO, accesul la informatii si relatiile de lucru ale OLAF cu comitetul conform noului regula-
ment (*). Observatiile comitetului privind dispozitiile specifice ale propunerii de modificare au fost ghidate de principiul
efectudrii impartiale a investigatiilor, al securitdtii juridice, al transparentei si al raspunderii, OLAF trebuind sd onoreze toate
aceste principii.

6. In conformitate cu continutul Avizului siu nr. 2/2017 privind aplicarea Regulamentului privind OLAF (%), comitetul a identif-
icat céteva etape esentiale care necesitd clarificare in ceea ce priveste punerea in aplicare a functiei de investigare. Comitetul a
subliniat cd monitorizarea periodici a investigatiilor trebuie sd fie mentinuti ca cea mai bund metoda de garantare a independ-
entei OLAF si cd trebuie sd aibd acces la toate informatiile necesare pentru a-si putea indeplini misiunea. Comitetul este un
organism independent unic, cu un mandat foarte solid, care necesitd mijloace adecvate pentru a-si exercita autoritatea. Com-
itetul salutd faptul ca rezolutia legislativd a Parlamentului a oferit posibilitatea ca secretariatul comitetului s fie situat in locul
cel mai adecvat pentru a sprijini comitetul in mod eficace in indeplinirea sarcinii sale de monitorizare ().

7. Comitetul constatd cu satisfactie cd rezolutia legislativd a Parlamentului a pastrat multe dintre sugestiile comitetului, inclusiv pe
cele privind consolidarea independentei OLAF si punerea adecvata in aplicare a functiei de investigare (7). Acestea includ:

(i) Directorul general al OLAF trebuie sd informeze periodic comitetul cu privire la cazurile in care a decis sd nu initieze o
investigatie, indicand motivele deciziei sale - in interesul transparentei si al evaludrii impartiale a alegatiilor primite de
OLAF,

(i)  OLAF trebuie sd furnizeze informatii detaliate in rapoartele pe care le transmite comitetului, cu privire la investigatiile
care se desfdsoard pe o perioadd mai mare de 12 luni - in interesul consoliddrii independentei OLAF si al respectarii
dreptului la buna administrare;

(ili)  comitetul trebuie s aibd acces la toate informatiile si documentele pe care le considera necesare pentru indeplinirea sar-
cinilor sale - pentru a asigura un sistem solid de monitorizare in vederea consolidarii independentei OLAF;

(iv)  OLAF are obligatia de a elabora recomandari care sd insoteasca raportul investigatiei elaborat sub autoritatea directoru-
lui general cu privire la incheierea investigatiilor - in interesul securitdtii juridice, al independentei si al concluziilor
impartiale ale investigatiilor; si,

(v)  inainte de adoptarea oriciror sanctiuni disciplinare impotriva directorului general sau inainte de ridicarea imunitatii
acestuia, Comisia are obligatia de a consulta comitetul — pentru a garanta independenta directorului general.

8. Comitetul a acordat o atentie deosebitd viitoarelor relatii dintre OLAF si EPPO, deoarece acesta este exceptional de bine situat
pentru a contribui la solutionarea dificultitilor care pot apdrea in mod constant intre acestea in ceea ce priveste construirea
relatiei lor de lucru. Comitetul salutd integrarea unora dintre sugestiile sale juridice in acest domeniu in rezolutia legislativd a
Parlamentului, in special:

(i) OLAF trebuie sa informeze institutiile, organismele, oficiile si agentiile relevante in urma unei evaludri preliminare a
alegatiilor care le-au fost raportate, cu exceptia cazului in care acest lucru ar fi in detrimentul investigatiilor (%);

(*) Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 16 aprilie 2019 referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consili-
ului de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudi (OLAF)
in ceea ce priveste cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea investigatiilor OLAF [COM(2018) 338 — C8-0214/2018 —2018/0170(COD)]
http://www.curoparl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0383_RO.html

(*) Scrisoarea Comitetului de supraveghere din 20 noiembrie 2018 adresati presedintelui Comisiei pentru control bugetar a Parlamentului European.

(*) Asevedea Avizul nr. 2/2017 care insoteste raportul de evaluare al Comisiei privind aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului (1) (articolul 19).

(°) A se vedea articolul 15 alineatul (8), ,Comitetul de supraveghere”, din care a fost eliminatd sintagma ,independent de oficiu [OLAF]". ,Secretariatul
sdu este asigurat de catre Comisie i in stransd cooperare cu Comitetul de supraveghere”.

() A se vedea rezolutia legislativi a Parlamentului European: articolul 5 alineatul (6a) (nou) ,inceperea investigatiilor”; articolul 7 alineatul (8) si alin-
eatul (8a) (nou) ,Procedura de investigare”; articolul 15 alineatul (1) paragraful (5) ,Comitetul de supraveghere”; articolul 11 alineatul (1) paragraful
(2) ,Raportul investigatiei si masurile care urmeazi a fi intreprinse in urma investigatiilor”; articolul 17 alineatul (9) paragraful (1) ,Directorul gen-
eral”.

(®) A sevedeaarticolul 12calineatul (5) ,Raportarea transmisd EPPO privind comportamentele infractionale referitor la care acesta ar putea si isi exer-
cite competenta”.
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(i) ~ OLAF trebuie si intrerupd o investigatie aflatd in curs in cazul in care EPPO desfdsoard o investigatie privind aceleasi
fapte si, la solicitarea EPPO, se abtine de la anumite acte sau masuri (°);

(iii)  lasolicitarea EPPO, OLAF ar trebui si aplice standarde mai stricte privind drepturile fundamentale, garantiile procedur-
ale si protectia datelor pentru a proteja admisibilitatea probelor in cazul in care OLAF executd masuri de sprijin sau
complementare (*%); si

(iv)  comitetul are o noud responsabilitate: aceea de a emite un aviz Inainte de adoptarea acordurilor de lucru dintre OLAF si
EPPO (11).

MONITORIZAREA RESURSELOR OLAF

Articolul 6 alineatul (2) din Decizia 1999/352/CE a Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Luptd
Antifraudd, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2013/478/UE din 27 septembrie 2013:

«(2) Dupd consultarea Comitetului de supraveghere, directorul general transmite directorului general al DG BUDG un proiect preliminar de
buget, pentru a fi inclus in anexa privind oficiul, la sectiunea «Comisia» din bugetul general al Uniunii Europene.”
Articolul 15 alineatul (1) al treilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013:

,Comitetul de supraveghere adreseazd directorului general avize, inclusiv, dupd caz, recomanddri, privind, inter alia, resursele necesare pentru
exercitarea functiei de investigare a oficiului [...]”

9. Comitetul de supraveghere considerd cd este misiunea sa de a asigura ca politica bugetard si de resurse umane a OLAF permite
oficiului sd Isi exercite competentele in mod eficient. Comitetul este constient cd independenta bugetard a OLAF are un impact
direct asupra investigatiilor si operatiunilor. Prin urmare, comitetul considera cd un buget adecvat si o strategie cuprinzatoare
privind resursele umane ar trebui si se numere printre prioritatile de prim rang ale directorului general.

10.  Comitetul a recunoscut ca proiectul de buget al Comisiei a ficut obiectul unor masuri de economisire si a observat cd cresterea
anuald a bugetului a fost redusi in mod constant pan la un punct in care cresterea a fost aproape zero. Comitetul si-a exprimat
opiniile potrivit cdrora aceasta reducere nu ar trebui sd aiba efecte negative asupra luptei impotriva fraudei sau a activitdtilor ile-
gale care aduc atingere intereselor financiare ale UE. Mai degraba, comitetul considerd nu numai ci OLAF ar trebui sd fie scutit
de misurile de economisire cele mai restrictive aplicate altor directii generale ale Comisiei, ci si cd, de fapt, OLAF ar trebui si
beneficieze de stimulente care si permitd recrutarea unui personal inalt calificat si specializat in domeniul investigatiilor si al
recuperdrii activelor. Acest lucru este deosebit de important in vederea viitoarelor relatii de lucru ale OLAF cu EPPO.

11.  Inperioada de raportare, Comitetul de supraveghere a emis doud avize privind proiectul preliminar de buget al OLAF pentru
2019 si 2020 ('?) si a analizat punerea in aplicare a bugetului OLAF aprobat pentru 2018. Comitetul a examinat proiectele pre-
liminare de buget ale OLAF pentru 2019 si 2020, punénd accentul in special pe trei elemente:

(i) impactul financiar si operational al punerii in aplicare a sistemului OLAF de gestionare a continutului (OCM), sistemul
de baze de date care contine informatii legate de cazuri, care a inlocuit sistemul anterior de gestionare a cazurilor;

(ii) strategia OLAF privind resursele umane, pentru care comitetul a avut mari asteptari; precum si

(ili)  impactul bugetar al infiintarii EPPO asupra OLAF.

(°) Asevedeaarticolul 12d alineatul (1) paragraful (1) ,Nesuprapunerea investigatiilor” si articolul 12d alineatul (1a) (nou) pe baza unei sugestii incluse de
Comitetul de supraveghere in scrisoarea sa din 20 noiembrie 2018.

("% A se vedea articolul 12e alineatul (2) ,Sprijinul oficiului pentru EPPO” noua structurd si addugirile se bazeazd pe o sugestie inclusd de cdtre Comitetul de
supraveghere in scrisoarea sa din 20 noiembrie 2018 si articolul 12e alineatul (2a) (nou) contine sugestii incluse de Comitetul de supraveghere in scrisoarea sa
din 20 noiembrie 2018.

(") A sevedea articolul 12g alineatul (1) ,Acorduri de lucru si schimbul de informatii cu EPPO”.

(') A se vedea Avizul nr.1/2018 si Avizul nr.1/2019 ale Comitetului de supraveghere: Site-ul Comitetului de supraveghere a OLAF:
http:/[europa.eu/supervisory-committee-olaf opinions-and-reports
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(i) Impactul financiar si operational al punerii in aplicare a sistemului de gestionare a
continutului

12.  Sistemul OLAF de gestionare a continutului este un instrument de gestionare a cazurilor si a documentelor utilizat la desfdsu-
rarea investigatiilor efectuate de OLAF si a altor activitdti pentru a proteja interesele financiare ale UE in conformitate cu Regu-
lamentul (UE, Euratom) nr.883/2013. OCM a inlocuit vechiul sistem de gestionare a cazurilor (CMS). Comitetul de
supraveghere considerd cd sistemul de gestionare a continutului ar trebui si fie utilizat nu numai ca sistem de raportare privind
gestionarea, ci §i ca un real instrument operational si de investigare.

13.  Comitetul si-a exprimat preocuparea cu privire la suma din buget implicata in punerea in aplicare a sistemului de baze de date
OCM si la impactul pe care acest sistem l-a avut asupra functiei de investigare a OLAF si asupra instrumentelor de monitorizare.
Costul de proprietate a sistemului in perioada 2012-2018 a fost de 15,3 milioane EUR. OLAF a informat comitetul ci s-a pre-
conizat ci, din 2021, majoritatea costurilor imputate vor fi costuri de intretinere, cu o evolutie limitatd in cazul in care existd
modificiri ale proceselor comerciale sau ale nevoilor de dezvoltare ale OLAF (de exemplu, EPPO). Costul de proprietate total
planificat al sistemului de gestionare a continutului pentru urmitoarea perioadd 2019-2021 este de 10,2 milioane EUR. In
avizele anterioare, comitetul a subliniat ¢ o tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC) bine organizata si actualizati este
un sprijin necesar pentru o investigare a fraudelor eficienta din punctul de vedere al costurilor.

14.  In Avizul siu nr. 1/2018, comitetul a recomandat ca Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei si efectueze un audit al proble-
melor intdmpinate in punerea in aplicare a sistemului de gestionare a continutului, inclusiv al costurilor anuale suportate
incepand din 2012 cu privire la punerea in aplicare a proiectului. La 24 ianuarie 2019, raportorul comitetului responsabil de
monitorizarea resurselor OLAF a solicitat OLAF un raport complet privind defalcarea costurilor aferente proiectului OCM de
lainceputurile sale. Acest raport este asteptat in viitorul apropiat.

15.  Inrapoartele anuale anterioare, comitetul a descris propriile sale experiente, precum si experientele personalului OLAF in ceea
ce priveste deficientele sistemului de gestionare a continutului si a subliniat ca o problema urgenti accesul limitat la informatii
legate de cazuri ale OLAF (*?). Comitetul a atras atentia asupra problemelor legate de migrarea documentelor din sistemul ante-
rior (CMS) si asupra faptului ¢ baza de date OCM nu are caracteristici adaptate la necesititile comitetului pentru monitorizarea
cazurilor si modele sistemice in datele operationale ale OLAF. Comitetul si-a exprimat ingrijorarea cu privire la adaptarea sis-
temului de gestionare a continutului la nevoile de investigare ale OLAF, care ar putea afecta negativ activitatea de zi cu zi a
investigatorilor OLAF. Lipsa accesului si deficientele sistemului au afectat negativ supravegherea de citre comitet a modului in
care OLAF isi pune in aplicare functia de investigare.

16.  Comitetul a salutat prezentarea pe care i-a ficut-o OLAF, la cererea comitetului, cu privire la originea proiectului OCM si la
noile elemente incorporate in sistem pentru imbundtdtirea acestuia. Desi functionalitdtile sistemului si schimbul de informatii
cu OLAF s-au imbunatdtit dupd numirea noului director general, comitetul considerd ci este necesard punerea in aplicare a
unui modul de completare pentru a-i permite sd obtind cu usurinta si s utilizeze date operationale in scopul monitorizarii.
Potrivit OLAF, a fost planificatd inceperea unei analize a nevoilor comitetului, in aprilie 2019, in timp ce rapoartele si insti-
ingdrile pentru comitet se preconizeazd cd vor fi incluse in versiunea OCM din decembrie 2019. Un tablou de bord al Comitet-
ului de supraveghere urmeazi s fie elaborat in cadrul altei versiuni a sistemului de gestionare a continutului, din 2020. Lipsa
accesului la cazurile OLAF atunci cAnd sunt necesare informatii legate de cazuri cu privire la etapele investigatiei a constituit un
obstacol important pentru comitet in ceea ce priveste indeplinirea sarcinilor sale.

17.  In ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemului de gestionare a continutului, comitetul a fost informat c3 directorii si direc-
torul general al OLAF au aprobat, in iunie 2012, dezvoltarea gestiondrii continutului la nivel de intreprindere cu functionalitati
integrate, dar cd aceasta ar putea fi totusi personalizatd pentru a rispunde nevoilor specifice ale OLAF. Aceastd decizie a urmat
unui studiu efectuat de un grup operativ intern al OLAF infiintat in 2011, care a luat in considerare diverse optiuni pentru insti-
tuirea unui nou sistem de gestionare a cazurilor.

18.  Inplus, OLAFa explicat ci decizia din 2016 de a lansa OCM a fost adoptati in principal din cauza deficientelor sistemului ante-
rior (CMS). Totusi, atunci cand a fost pus in functiune pentru prima datd, OCM s-a confruntat cu diverse probleme obisnuite
pentru sistemele IT. Doar ulterior s-a dovedit ci decizia de a utiliza sistemul ar fi trebuit si fie amanatd pand la testarea mai
amanuntitd a acestuia §i pAnd cand sistemul ar fi fost mai stabil din punct de vedere tehnic. Potrivit OLAF, problemele initiale
ale sistemului de gestionare a continutului au fost comparabile cu cele intalnite la alte sisteme IT de aceeasi dimensiune. De
exemplu, cererile frecvente de modificare din partea utilizatorilor intr-o etapd incipientd a productiei; expertii IT adecvati au
fost dificil de gisit, avand in vedere tehnologia specificd utilizatd; utilizatorii au fost reticenti in ceea ce priveste schimbarea obi-
ceiurilor lor de lucru si respectarea unui flux de lucru strict impus de sistem; iar timpul pentru o testare amanuntitd pre-pro-
ductie a fost prea scurt.

(") A se vedea Raportul de activitate al Comitetului de supraveghere 2017, de la punctul 24 la punctul 29: Site-ul Comitetului de supraveghere a
OLATF: http:|Jeuropa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports
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19.  OLAF efectueazi un studiu anual privind gradul de satisfactie al personalului siu in ceea ce priveste domeniul informatic. in
2015, punctajele pentru satisfactia privind CMS si THOR au fost 51 % si, respectiv, 66 %. Problemele privind utilizarea noului
sistern si stabilitatea si viteza OCM au fost reflectate de acest punctaj, care a scizut la aproximativ 6,58 % in 2016, dar s-a
imbundtdtitin 2017 si 2018, cand a ajuns la 14 %. Comitetul manifestd un deosebit interes pentru aceste cifre, care sunt indica-
tori importanti.

20.  La cererea directorului general al OLAF, functia de audit intern a OLAF a evaluat si a monitorizat indeaproape proiectul OCM
in 2015 si 2017. Serviciul de Audit Intern (IAS) al Comisiei a auditat securitatea IT in 2017. De asemenea, Comitetul de
supraveghere a recomandat directorului general ca IAS sd efectueze un audit al proiectului. Acesta nu a fost inc finalizat; de
indata ce va fi disponibil, proiectul de concluzii va fi transmis OLAF pentru formularea de observatii. Cel mai recent audit IAS
al managementului de proiect stabilit in planul de audit al IAS nu este incd finalizat. Comitetul a solicitat OLAF sd discute
despre constatarile IAS de indatd ce acestea sunt disponibile. Informatiile pe care OLAF le-a transmis comitetului sunt detaliate
la urmdtoarele trei puncte.

21.  Auditul efectuat de functia de audit intern a OLAF s-a axat pe guvernanta si organizarea proiectului, in timp ce auditul IAS din
2017 s-a axat pe controalele de securitate logicd IT. Auditul IAS din 2017 a cuprins patru recomanddri pentru directorul gen-
eral al OLAF, toate fiind acceptate. OLAF a abordat aceste recomanddri printr-un plan de actiune care a cuprins 31 de masuri
specifice. IAS analizeaza progresele pentru a evalua in ce masurd aceste mdsuri au fost puse in aplicare in mod adecvat.

22, 1n 2018, aavutloc o pauzi in ceea ce priveste dezvoltarea unor noi functionalitii si s-a acordat prioritate solutionirii erorilor,
insd, din decembrie 2018, a fost instituitd o noud structurd oficiald de guvernantd a sistemului de gestionare a continutului.
Fluxul de lucru este urmatorul: Comitetul de coordonare (prezidat de directorul general) a acordat deja prioritate cerintelor de
inalt nivel privind sistemul de gestionare a continutului. Pe acest temei, a fost convenita planificarea unei versiuni OCM pani la
sfarsitul anului 2019. Grupul comercial de punere in aplicare va decide modul in care cerintele de inalt nivel vor fi dezvoltate in
cadrul sistemului. Fluxul de lucru decizional este definit in mod clar si s-a dovedit cd functioneaza in practici.

23.  Inprezent, numeroase module achizitionate nu pot fi utilizate in cadrul sistemului. Dialogul permanent dintre expertii IT si uti-
lizatori a condus la atat de multe sugestii de simplificare si imbundtdtire, incat actualii experti care lucreazd in sistem nu il pot
corecta rapid. Pe de altd parte, angajarea altor experti, care nu sunt angajati ai Comisiei, ar determina o crestere dramaticd a cos-
turilor. Eforturile se axeazi in prezent pe imbundtdtirea performantelor si pe finalizarea dezvoltirii pani la sfarsitul anului
2020.

24.  Comitetul si-a exprimat in mod special ingrijorarea fatd de schimbul amplu de informatii online dintre OLAF i EPPO care este
preconizat si impactul pe care il va avea aceastd functionalitate suplimentard asupra capacitdtii operationale a sistemului de
gestionare a continutului. Desi comitetul a fost asigurat cd legdtura dintre OCM si sistemul de gestionare a cazurilor al EPPO
(denumit in prezent ,CMS” de cdtre EPPO si care ar trebui sa fie gata pand in 2021) nu ar trebui si afecteze performantele OCM,
acesta a aflat c3, pAnd in prezent, nu a existat o analiza detaliatd a tipului de interfatd care trebuie utilizat si, in acelasi timp, nu a
fost adoptatd incd nicio decizie privind sistemul de gestionare a cazurilor pe care il va utiliza EPPO. Prin urmare, preocupdrile
privind noile provociri cu care se va confrunta sistemul OCM nu au putut fi pe deplin inliturate.

25.  Desi sistemul de gestionare a continutului afecteazi activitatea sa de zi cu zi, capacitatea comitetului de a evalua performantele
sistemului este limitatd de faptul ca personalul secretariatului si unii membri ai comitetului au acces la sistem in calitate de utili-
zatori numai pentru cazuri specifice. Comitetul asteaptd cu interes sd analizeze concluziile organismelor care efectueaza audi-
tul si evaluarea de citre acestea a costurilor, a securitatii §i a performantelor sistemului. Comitetul salutd decizia directorului
general de a-si asuma rdspunderea pentru dezvoltarea si imbundtdtirea sistemului si a dialogului dintre OLAF si comitet. Acest
dialog ar trebui sd conduci la o includere activa a comitetului i a secretariatului sdu in instrumentele IT care sunt necesare pen-
tru activitatea acestora, ceea ce reprezintd o conditie esentiald pentru punerea in aplicare a mandatului comitetului.

(i) Strategia OLAF privind resursele umane

26.  Comitetul de supraveghere considerd cd resursele umane interne si capacitatile de finantare care sunt independente de Comisie
contribuie la independenta OLAF. Acest lucru este deosebit de important pentru recrutare, formare si capacitatea de a
reactiona la modele de fraudi noi si complexe; prin urmare, comitetul a recomandat, in Avizul sdu nr. 1/2018, ca directorul
general al OLAF si solicite Comisiei Europene si instituie o unitate de resurse umane in cadrul OLAF, de asemenea, pentru a
mentine eficienta si independenta acestuia in cadrul procedurilor de recrutare.
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27.  Comitetul a urmat indeaproape strategia OLAF privind resursele umane si planul anual de management pentru 2019, o polit-
icd si o strategie solide privind resursele umane fiind un factor esential in investigatiile de succes. Comitetul a observat ca existd
dificultati practice in ceea ce priveste instituirea unei politici de personal eficace, care ar permite OLAF s isi pund in aplicare
misiunea principald de investigatie independenta.

28.  Directorul general al OLAF nu este complet independent in ceea ce priveste acordurile bugetare si administrative, fiind obligat
sd respecte noua politicd centralizatd a Comisiei privind resursele umane. Totusi, comitetul considerd cd OLAF ar trebui sd ben-
eficieze de deconcentrare in acest domeniu esential, iar OLAF si administratia Comisiei ar trebui s3 depuni toate eforturile pen-
tru a conveni cu privire la acordurile administrative care ar permite OLAF s isi pund in aplicare propria politicd de personal.
Este esential ca directorul general al OLAF sa isi mentind statutul independent in acest domeniu, astfel cum impun sarcinile sale
interinstitutionale si supranationale.

29.  Comitetul subliniazd importanta credrii unui program de formare cuprinzitor, specializat si continuu pentru a imbundtati
cunostintele si competentele investigatorilor, in special in ceea ce priveste executia financiard a normelor UE si nationale. Inde-
pendenta investigatorilor OLAF este esentiald pentru misiunea OLAF. Comitetul a subliniat incd o datd cd strategia OLAF
privind resursele umane ar trebui s se axeze pe principalele sale sarcini operationale si sd consolideze capacitatea sa de investi-
gare. Comitetul a sprijinit cererea OLAF pentru sase posturi suplimentare de administrator pentru a-i permite si isi desfdsoare
principala functie de investigare, recunoscind in acelasi timp importanta activititilor legislative si de prevenire a fraudei.

30.  Comitetul are cunostintd despre exercitiul de evaluare a fortei de munci, ce va fi lansat de OLAF anul acesta. Scopul acestuia
este de a planifica posturile, sarcinile si rezultatele, pentru a defini alocarea personalului in domeniile esentiale de investigare si
de politicad. Ar trebui si fie definite tintele si obiectivele, precum si alocarea resurselor intre directii (dintre care trei desfasoard
activititi legate de investigatii, in timp ce cealaltd este responsabild de activitdti legate de domeniile de politicd). Comitetul
observd cd politica reactiva de investigare a OLAF face dificild estimarea viitorului volum de lucru si a alocdrii resurselor.

31.  Comitetul recomanda cu fermitate elaborarea unei strategii cuprinzitoare privind resursele umane, pe baza unei analize apro-
fundate a prioritdtilor OLAF si a metodelor sale de lucru. Aceastd strategie ar trebui sd permiti: (i) o mai bund alocare a resurse-
lor in cadrul OLAF, permitindu-i sd pund un accent mai mare pe principalele sale sarcini de investigare; (ii) o mai bund utilizare
a sinergiilor in cadrul OLAF, in special prin valorificarea competentelor si a domeniilor de expertiza variate ale personalului
OLAF; (iii) un sprijin administrativ adecvat pentru activitdtile de investigare; (iv) o mobilitate sporitd in cadrul OLAF si al
Comisiei; (v) o mai bund elaborare a politicii de formare in vederea facilitdrii mobilitdtii, fird a submina calitatea investigatiilor.

(i) Impactul bugetar al infiintdrii EPPO asupra OLAF

32.  Comitetul de supraveghere a reiterat, in Avizul sdu nr. 1/2018 (*#) privind proiectul preliminar de buget al OLAF, ci transferul
de posturi bugetare de la OLAF la Parchetul European (EPPO) ar trebui si fie luat in considerare cu atentie si gestionat astfel
incatsi se protejeze capacitatea OLAF de a-si indeplini in continuare misiunea, in special capacitatea sa de investigare. Avand in
vedere nivelul actual de personal al OLAF, este dificil de inteles modul in care OLAF ar face fatd unor reduceri suplimentare in
schema sa de personal, cu exceptia cazului in care ar exista o legdtura clard intre transferul unui post si transferul de functii.

33.  Comitetul a examinat analiza OLAF cu privire la impactul pe care EPPO il are asupra planului strategic de resurse umane al
OLAF si va urmdri indeaproape consecintele pe care acest lucru le are asupra operatiunilor si metodelor de lucru ale OLAF.
Astfel cum a mentionat comitetul in schimbul de opinii interinstitutional anual, capacitatea de investigare a OLAF pentru a da
curs viitoarelor cereri de asistentd ale EPPO nu trebuie sd fie subminatd prin reducerea resurselor acestuia. Comitetul reco-
mandi ca directorul general al OLAF si efectueze o evaluare a impactului asupra bugetului pentru a masura efectul pe care
transferul de posturi citre EPPO il are asupra eficientei si capacitatilor operationale ale OLAF. Va dura o anumitd perioada de
timp pand la instituirea pe deplin a structurilor si a responsabilitatilor EPPO. Succesul EPPO in combaterea infractiunilor care
afecteazd interesul financiar al UE va depinde, de asemenea, de asistenta esentiald oferitd de OLAF. Este esential ca OLAF, cu o
experientd de 20 de ani in investigatii, si mentind un set complet de personal de inaltd calitate pentru a putea respecta cele mai
inalte standarde in cooperarea cu EPPO si acordarea de asistentd acestuia.

(") A se vedea Avizul nr. 1/2017 al Comitetului de supraveghere privind proiectul de buget preliminar al OLAF 2018 si Avizul nr. 2/2017 care
insoteste raportul de evaluare al Comisiei privind aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consili-
ului (articolul 19. http:|/europa.eu/supervisory-committee-olaf/opinions-and-reports.
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MONITORIZAREA LA INITIATIVA COMITETULUI DE SUPRAVEGHERE: ACCESUL LA INFORMATII PENTRU INDEPLINIREA
FUNCTIILOR DE SUPRAVEGHERE

Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013:

Articolul 15 alineatul (1) al treilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013:

,Comitetul de supraveghere monitorizeazd cu regularitate indeplinirea de cdtre oficiu a functiei sale investigative [ ...]"

Articolul 4 din Decizia Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Luptd Antifraudd:

o -] [Comitetul de supraveghere] raspunde de monitorizarea periodicd a modului in care oficiul duce la indeplinire functia de investigare.”
Aviz comun al serviciilor juridice ale Parlamentului European, Consiliului si Comisiei din 5 septembrie 2016

Avizul comun subliniazd ci Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/201 3 imputerniceste Comitetul de supraveghere si primeascd informatii de
la directorul general al OLAF:

— cuprivire la cazurile in care au fost transmise informatii autoritatilor judiciare nagionale, chiar si in cazul in care OLAF nu a efectuat nicio
investigatie;

— cu privire la informatiile suplimentare legate de dosare privind toate cazurile, inclusiv in investigatiile aflate in curs si nu numai informatii
privind cazurile inchise;

— in ceea ce priveste obligatiile de raportare ale directorului general al OLAF, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 implicd o obligatie
activd de informare din partea OLAF. In aceastd privintd, acordarea unui acces electronic pur pasiv la bazele de date ale OL AF nu ar fi sufi-
cientd pentru a indeplini obligatiile directorului general al OLAF, astfel cum sunt previzute in Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013.

34.

35.

36.

37.

Comitetul de supraveghere monitorizeaza in mod activ si periodic modul in care OLAF efectueazi investigatiile, cu scopul de a
consolida independenta OLAF si de a il sprijini pe directorul general in indeplinirea atributiilor sale. Comitetul a numit rapor-
tori care sd lucreze atit la investigatii interne sensibile, cat si la dosare in cazul in care directorul general a decis, dupd evaluarea
informatiilor primite, s nu deschida un caz - asa-numitele ,cazuri respinse”.

fn raportul sdu de activitate anterior, comitetul a subliniat ci a avut acces limitat la informatii legate de cazuri ale OLAF si ca
existd o nevoie urgenti de a solutiona aceasti problema. in perioada de raportare, a fost necesard o perioad mare de timp pen-
tru extragerea informatiilor relevante din mai multe sisteme electronice (OCM, THOR si CMS) in care erau stocate datele. Situ-
atia s-a imbuntatit in mod satisficitor dupd numirea noului director general al OLAF, dlItil4, in august 2018. In cele din
urmd, a fost gasitd o solutie in noiembrie 2018, iar raportorii comitetului si membrii secretariatului acestuia au primit acces
deplin la informatii legate de cazuri cu privire la 64 de dosare OLAF monitorizate de comitet in perioada de raportare: 60 de
cazuri in care directorul general al OLAF a luat decizia de a nu incepe o investigatie (denumite ,cazuri respinse”) si 4 investigatii
interne efectuate si incheiate de OLAF. Acest acces a permis, in final, Comitetului de supraveghere sa inainteze in activitatea sa
si sd inregistreze progrese in ceea ce priveste organizarea unui schimb de opinii cu personalul OLAF referitor la modul in care
sunt desfasurate investigatiile.

In perioada ianuarie-martie 2019, raportorii comitetului au organizat reuniuni lunare cu conducerea personalului OLAF,
inclusiv cu directorii Directiei A (,Investigatii I”) si ai Directiei C (,Sprijin pentru investigatii”); cu sefii de unitati, respectiv seful
Unitatii 0.1 (,Selectie si revizuire a investigatiilor”), seful Unititii A.1 (Personal UE), seful Unittii C.3 (,Analizd operationala si
investigare criminalistica a infractiunilor informatice”) si seful Unitatii C.4 (,Consultantd juridicd”). La reuniuni au participat, de
asemenea, selectori, revizori, investigatori, analisti ai unititilor de sprijin operational, membri ai unitdtilor de consultantd
juridicd si de monitorizare. Aceastd serie de reuniuni s-a incheiat in martie 2019, dupd care comitetul a inceput si isi elaboreze
avizele.

La data redactdrii prezentului raport, Comitetul de supraveghere finalizeaza o serie de avize: privind cazuri care nu au fost
deschise de directorul general al OLAF (,cazuri respinse”), investigatii interne care au fost finalizate si transmise autoritatilor
judiciare nationale si investigatii interne care au fost incheiate fara actiuni ulterioare. Comitetul, in calitate de organism inde-
pendent, se afld intr-o pozitie fard egal pentru realizarea acestei sarcini. La examinarea cazurilor, comitetul a luat in considerare
in mod adecvat, printre altele, urmitoarele elemente: riscurile potentiale pentru desfisurarea independenti a investigatiilor;
respectarea garantiilor procedurale si a drepturilor fundamentale; respectarea principiilor generale si a normelor de investigare;
verificarea legalitdtii investigatiilor; o evaluare generald a calitatii dosarelor si a coerentei informatiilor cuprinse in sistemul de
gestionare a continutului si a activitatilor realizate; precum si respectarea normelor previzute in Orientdrile privind proce-
durile de investigare (OPI) pentru personalul OLAF.
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MONITORIZAREA DURATEI INVESTIGATIILOR OLAF

Articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013

Comitetul de supraveghere monitorizeazd cu regularitate indeplinirea de catre oficiu a functiei sale investigative, pentru a consolida independenta
oficiului in exercitarea corespunzdtoare a competentelor care 1i sunt conferite prin prezentul regulament.

Articolul 15 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013

In special, Comitetul de supraveghere monitorizeazd evoluiile privind modul de aplicare a garantiilor procedurale si durata investigatiilor, in
lumina informatiilor transmise de cdtre directorul general in conformitate cu articolul 7 alineatul (8).

Articolul 7 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013

Investigatiile se desfdsoard fard intrerupere pe o perioadd care trebuie sd fie proportionald cu imprejurdrile si complexitatea cazului.
Articolul 7 alineatul (8) Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013

In cazul in care o investigatie nu poate fi incheiatd in termen de 12 luni de la inceperea acesteia, directorul general, la incheierea perioadei de 12
luni si ulterior la fiecare sase luni, inainteazd rapoarte Comitetului de supraveghere, indicand motivele si mdsurile de remediere prevazute in
vederea accelerdrii investigatiei.

Observatii generale

38.  Monitorizarea duratei investigatiilor efectuate de OLAF este una dintre principalele atributii ale Comitetului de supraveghere
pentru a consolida independenta OLAF. Comitetul efectueaza aceastd analizi pentru a se asigura ci investigatiile se desfisoard
fard intrerupere pe o perioada proportionald cu imprejurdrile si complexitatea cazului si pentru a exclude interferentele in des-
fasurarea impartiald a acestora.

39.  Durata investigatiilor efectuate de OLAF este un indicator important utilizat pentru a evalua eficacitatea investigatiilor si pentru
a monitoriza respectarea garantiilor procedurale si dreptul la buna administrare, mentionate la articolul 41 din Carta drepturi-
lor fundamentale a Uniunii Europene. Monitorizarea duratei investigatiilor efectuate de OLAF este utilizatd, de asemenea, pen-
tru a se asigura cd:

(i) intarzierile nu impiedica rezultatul urmarit al unei investigatii, din motive care includ prescriptia;

(i)  investigatiile efectuate de OLAF sunt urmate de actiuni intreprinse de autorititile relevante; precum si

(ili)  cd OLAF este independent in mod efectiv in ceea ce priveste efectuarea investigatiilor sale, inclusiv utilizarea eficientd a
resurselor sale umane si financiare.

De asemenea, motivele obiective pentru durata investigatiilor pot si aibd un impact asupra adoptarii prioritatilor politicii de
investigare a OLAF.

40.  Comitetul a observat ci planurile anuale de management ale OLAF stabilesc un obiectiv general pentru durata medie a investi-
gatiilor. De exemplu, atdt in 2018, cat siin 2019, aceasta nu trebuia sd depdseasca 20 de luni (*®). Totusi, scopul acestui indica-
tor pare sd joace rolul de instrument statistic. Comitetul observa ci procedura de investigare a OLAF nu include niciun sistem
care impune o autorizare oficiald pentru durata prelungit a unei investigatii de la decizia de deschidere. in consecint3, fiecare
investigatie este deschisd, in principiu, pentru o perioadd nedeterminata. Singurul mecanism prevazut in Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 883/2013 similar unui sistem de control al duratei investigatiilor este obligatia directorului general al OLAF de a
raporta Comitetului de supraveghere la incheierea unei perioade de 12 luni si ulterior o datd la sase luni, care se bazeazd pe
autoevaluarea OLAF a motivelor pentru nefinalizarea unui caz si a mdsurilor de remediere previzute pentru accelerarea inves-
tigatiei. Comitetul a observat ci abordarea statisticd a prevalat, de asemenea, in sistemul OLAF pentru raportarea citre comitet
cu privire la durata investigatiilor.

(") A se vedea planurile de management pentru 2018 si 2019 ale Oficiului European de Luptd Antifraudd, p. 5: se indicd, pentru 2018, un obiectiv de
sub 30 % pentru proportia investigatiilor in curs care dureazi mai mult de 20 de luni.
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41.  Comitetul consideri cd investigatorii si directorii OLAF ar trebui si mentind un control ferm asupra ciclului de viatd al investi-
gatiei de la inceperea acesteia, in conformitate cu cerintele prevdzute in Regulamentul privind OLAF referitoare la durata unei
investigatii care se desfisoard fird intrerupere pe o perioadd proportionald cu imprejurdrile si complexitatea cazului. Continu-
tul si calitatea ,rapoartelor privind cazurile deschise de peste 12 luni” ale OLAF si ale rapoartelor ulterioare sunt elemente
esentiale care permit comitetului s monitorizeze progresele inregistrate de investigatii la intervale regulate. Abordarea statis-
ticd ce prevaleaza in sistemul actual de raportare al OLAF cu privire la durata investigatiilor, care pune accent pe numarul de
luni, mai degraba decat pe calitatea informatiilor furnizate, nu este adecvati pentru atributiile de monitorizare ale comitetului
stabilite prin lege.

Analiza efectuatd de Comitet cu privire la 484 de rapoarte pentru investigatii care dureazd mai mult de 12 luni
(i) Analiza statistici a rapoartelor primite in 2018

42.  Comitetul a analizat 484 de rapoarte (*°) ale OLAF cu privire la 343 de investigatii cu durata de peste 12 luni (denumite in con-
tinuare ,rapoarte privind cazurile deschise de peste 12 luni”), inclusiv rapoarte de investigatii cu durata mai mare de 18, 24, 30,
36, 42, 48, 54 si 60 de luni: peste 18 luni (243 de rapoarte), peste 24 de luni (141 de rapoarte), peste 30 de luni (68 de
rapoarte), peste 36 de luni (31 de rapoarte), peste 42 de luni (11 rapoarte), peste 48 de luni (3 rapoarte), peste 54 de luni (2
rapoarte) si peste 60 de luni (1 raport).

Scopul comitetului a fost de a examina continutul rapoartelor in conformitate cu cerintele legate previzute la articolul 7 alinea-
tul (5) si la articolul 7 alineatul (8) in raport cu articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013. Com-
itetul si-a axat analiza pe evaluarea:

(i) numdrului de ,rapoarte privind cazurile deschise de peste 12 luni” in cazul cirora OLAF a prezentat motive pentru care
investigatiile nu au fost incheiate, precum si a categoriei de motive pe care OLAF le-a indicat pentru nefinalizarea inves-
tigatiilor;

(i)  numdrului de ,rapoarte privind cazurile deschise de peste 12 luni” in cazul cdrora OLAF a inclus masuri de remediere
pentru accelerarea investigatiilor.

43, Comitetul a constatat cd, in numeroase cazuri, 49 %, OLAF a indicat ,complexitatea chestiunii” care face obiectul investigatiei
ca fiind principalul motiv pentru nefinalizarea investigatiei. Cazurile in care nu au existat motive intemeiate pentru nefinaliza-
rea unei investigatii au insumat 18 %. Rapoartele OLAF au inclus si alte motive pentru nefinalizarea investigatiilor (7):

(i) prioritatea acordata altor investigatii (6 %);

(i)  implicarea unui stat membru in caz (4 %);

(iii)  implicarea unei tari terte (3,5 %);

(iv)  lipsa de resurse ale OLAF (4 %).

Alte motive prezentate au fost urmdtoarele:

) lipsa cooperdrii din partea unui stat membru (3 %);

(vi)  lipsa cooperdrii din partea unei institutii a UE (3 %);
(vii)  lipsa cooperdrii din partea unei tari terte (2,5 %);

(viii)  extinderea domeniului de aplicare al investigatiei (2 %);

(ix)  oreorganizare internd a OLAF (1 %).

(*%) Rapoartele puse la dispozitia Comitetului de supraveghere de citre OLAF in 2018.

(*7) Tn 4 % din cazuri, OLAF a indicat urmitoarele motive pentru nefinalizare (pe lang alte motive): lipsa cooperdrii din partea organizatiilor inter-
nationale, motive legate de procedura de investigare a OLAF, lipsa cooperdrii din partea unui operator economic sau a unui lichidator al unei soci-
etdti, precum si analiza indelungatd.
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44,

Misurile de remediere au fost indicate de OLAF in doar 31 % dintre rapoarte.

Misurile de remediere indicate

484 de rapoarte — 508 motive pentru nefinalizare

Il Complexitatea chestiunii —49 %

Il Niciun motiv prezentat de OLAF—18%

I Prioritate acordata altor investigatii— 6 %

I Altele — 4%

sl Implicarea unei parti terte (stat membru)
-4%

I Lipsa resurselor—4 %

W Implicarea unei parti terte (tard tertd) —
3,5%

Wl Lipsa cooperdrii (stat membru)— 3 %

Wl Lipsa cooperdrii (institutie a UE) -3 %

Il Lipsa cooperdrii (tard tertd) — 2,5 %

i Extinderea domeniului de aplicare —2 %

sl Reorganizareainternda OLAF—1%

MDa-31%

BMNu-69%
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(ii) Concluzii

45.  Comitetul de supraveghere a observat ca continutul si calitatea rapoartelor prezentate de OLAF cu privire la cazuri a ciror
investigare a depsit 12 luni in 2018 nu au inclus nicio informatie adecvati pentru a monitoriza durata investigatiilor intr-un
mod eficace. in special, desi durata investigatiilor a crescut de la 12 lunila 18, 24, 30 de luni sau mai mult, majoritatea rapoart-
elor nu au continut informatii substantiale in descrierea cazului care si permitd comitetului s3 evalueze dacd motivele indicate
de OLAF pentru a justifica durata investigatiilor sunt corecte si daci misurile de remediere pentru accelerarea acestora sunt
adecvate.

46.  Pe baza analizei sale comparative, comitetul concluzioneaza ci calitatea informatiilor furnizate de OLAF in conformitate cu
articolul 7 alineatele (8) si (5) in raport cu articolul 15 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 nu s-a
imbundtatit in 2018 in comparatie cu anii anteriori si pentru acelasi caz in timp. Prin urmare, comitetul confirmi observatia
pe care a exprimat-o in rapoartele de activitate din ultimul an: in 2018, OLAF nu a inregistrat progrese pentru punerea in apli-
care a obligatiilor legale ale directorului sau general conform articolului 7 alineatul (8) din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 883/2013.

Concluzii finale

47.  Comitetul isi mentine opinia potrivit cireia rapoartele de buni calitate cu privire la investigatiile desfasurate pe o perioadd mai
mare de 12 luni sunt instrumente utile si eficiente, care i permit sd monitorizeze durata investigatiilor, si cd durata excesiva a
investigatiilor poate sd afecteze negativ independenta OLAF. Acest lucru constituie, de asemenea, un motiv de ingrijorare, deo-
arece poate pune in pericol drepturile fundamentale ale persoanelor afectate de investigatii, in timp ce limitdrile statutare (si
anume, riscul de prescriptie) pericliteazd masurile suplimentare pe care le pot lua autoritdtile judiciare, administrative, disci-
plinare si/sau financiare. Independenta OLAF ar trebui si fie cruciald si ar trebui sd se garanteze egalitatea de tratament. Acest
lucru este esential pentru comitet.

48.  Inadoua parte a perioadei de raportare, dupa numirea noului director general, comitetul a colaborat cu OLAF pentru a institui
un nou sistem de raportare care si permiti comitetului sa indeplineasci aceastd misiune de monitorizare. In februarie 2019,
comitetul a transmis directorului general al OLAF doud noi ,modele de rapoarte” bazate pe un model pe care il propusese ante-
rior chiar OLAF. Primul dintre acestea a fost conceput pentru o investigatie care a depasit 12 luni, iar al doilea, destinat unei
investigatii care a durat 18 luni sau mai mult, a fost conceput pentru a verifica impactul oriciror médsuri de remediere adoptate
de OLAF pentru accelerarea investigatiei.

Modelele de rapoarte au inclus o listd de categorii de informatii, in special: (i) descrierea detaliatd a cazului, inclusiv impactul
economic estimat, (ii) legislatia presupusd a fi incilcatd, (iii) sanctiuni potentiale si consideratii legate de prescriptie, (iv) activi-
tatile operationale realizate si rezultatele acestora, (v) activitdtile operationale care urmeazi s fie realizate, (vi) motivele pentru
nefinalizarea cazului, precum si (vii) masurile de remediere pentru accelerarea investigatiei.

49.  Comitetul a fost surprins §i profund ingrijorat de raspunsul directorului general al OLAF, din luna mai, prin care acesta informa
Comitetul de supraveghere cu privire la adoptarea unui model diferit de raport, care nu contine informatiile de bazd privind
cazul si care impiedicd indeplinirea de citre comitet a misiunii sale. Potrivit directorului general, nu a fost posibild efectuarea
unei estimdri cu privire la impactul economic, evaluarea juridicd preliminard sau raportarea cu privire la sanctiunile potentiale
si consideratiile legate de prescriptie inainte de finalizarea investigatiei. Din experienta comitetului, analiza acestor elemente
este obligatorie pentru orice organism de investigare inainte de adoptarea deciziei de a incepe o investigatie. Comitetul a solici-
tat directorului general al OLAF s revind asupra acestei decizii si si se asigure ci comitetul primeste informatiile necesare pen-
tru a-si indeplini misiunea, tinand seama de obligatiile de raportare ale comitetului cu privire la performantele OLAF citre
toate cele trei institutii imputernicite si facd numiri.

Comitetul doreste sd acorde asistentd directorului general al OLAF in eforturile sale de a cduta o formd adecvata de raportare
citre acesta cu privire la investigatiile cu durata de peste 12 luni si apreciaza initiativa sa de dialog constructiv cu personalul
OLAFin aceastd privinta.
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CAZURILE PENTRU CARE ESTE NECESARA TRANSMITEREA DE INFORMATII CATRE AUTORIT;\TILE JUDICIARE NATIONALE

50.  OLAF pune la dispozitia Comitetului de supraveghere o listd ca cazurilor transmise autoritatilor judiciare nationale. Aceste
informatii statistice reduse sunt putin folositoare din punct de vedere practic pentru comitet, care considerd cd OLAF ar trebui
sd i transmitd raportul final trimis autoritatilor judiciare nationale, astfel cum a mentionat anterior in Avizul sdu nr. 2/2017
care insoteste raportul de evaluare al Comisiei privind aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului (articolul 19). Discutiile privind modul de solutionare a acestei probleme sunt in curs.

CAZURILE IN CARE RECOMANDARILE OLAF NU AU FOST URMATE DE CATRE AUTORITATILE RELEVANTE

51.  Comitetul de supraveghere a obtinut de la OLAF un raport pentru 22 de cazuri cu o listd de rdspunsuri din partea autoritatilor
relevante la recomandirile OLAF emise incepand de la 1 octombrie 2013, rdspunsuri primite de OLAF in perioada 1 martie
2017-28 februarie 2018. Aceastd perioadd de raportare a urmat celei anterioare, cuprinse intre 1 martie 2016 si 28 februarie
2017 (19).

52.  Comitetul si-a exprimat deja ingrijorarea, in rapoartele si avizele sale anterioare, cu privire la perioada de timp a sistemului de
raportare. Sistemul actual nu acoperd anul calendaristic conventional, nu prezintd numarul de cazuri pendinte sau rdspun-
surile care nu au fost primite si este vulnerabil la erori (*°). Prin urmare, comitetul consideri cd actualul sistem de raportare nu
este cuprinzitor si recomandd ca OLAF sid gdseascd o modalitate mai bund pentru a oferi o imagine de ansamblu si pentru a
examina impactul investigatiilor sale in general. Aceastd problema ar putea fi solutionatd in special printr-un sistem electronic
care si functioneze bine si care ar face ca sistemul de raportare si fie mai cuprinzitor si mai precis. In plus, optiunea de a intro-
duce cereri transversale ar trebui sd constituie partea principald a oricrui sistem electronic de informatii care trateaza gestion-
area cazurilor (OCM).

53.  Informatiile privind respectarea recomandarilor OLAF au fost prezentate comitetului de cdtre OLAF ca o imagine de ansamblu
sub formd de tabel, care a acoperit urmdtoarele elemente: numarul de caz al OLAF, data la care s-a emis recomandarea, identifi-
carea destinatarului, un scurt rezumat al recomanddrii, data raspunsului privind faptul cd recomandarea nu va fi respectatd,
motivele prezentate de autoritatea in cauzi si, in unele situatii, observatiile OLAF, furnizand clarificiri suplimentare.

54.  Pe baza informatiilor mentionate mai sus cu privire la cele 22 de cazuri, Comitetul de supraveghere a constatat cd numdrul de
cazuri respinse sau care nu au fost anchetate din cauza lipsei de probe a crescut dramatic in comparatie cu ultima perioada de
raportare. in 11 dintre cele 22 de cazuri, autoritiile nationale fie au evaluat probele si faptele in mod diferit, fie nu au putut
dovedi faptele pe baza probelor primite de la OLAF si colectate in cadrul investigatiilor nationale ulterioare.

55.  Desi informatiile primite de comitet au fost limitate, se poate concluziona cd diferentele procedurale dintre investigatiile
administrative efectuate de OLAF si procedurile penale au constituit principalul motiv de incheiere a procedurilor nationale.
Autoritatile nationale si-a intemeiat adesea deciziile de a nu ancheta sau de a respinge cazul pe imposibilitatea de a dovedi
intentia de a comite o infractiune. Comitetul considera cd sunt esentiale demersuri suplimentare pentru a imbundtati sansele ca
recomandarile OLAF si fie acceptate. Comitetul intentioneaza si dedice mai mult timp acestui subiect in viitor si a adoptat o
decizie de a monitoriza acest aspect in planul sdu de lucru pentru 2019.

56.  Comitetul de supraveghere are in continuare convingerea ci succesul justitiei nu poate fi masurat prin numdrul de con-
damndri. Totusi, numeroase obstacole ar putea fi depdsite printr-o mai bund cooperare si consultare cu organele nationale de
politie si cu autorititile judiciare cu privire la fapte, la admisibilitatea probelor si la tacticile de investigare. In special in ceea ce
priveste cazurile pe care autoritatile nationale le-au respins sau au decis sd nu le investigheze din cauzi cd termenul de pre-
scriptie a expirat (patru dintre cele 22 de cazuri raportate). Comitetul nu gaseste niciun argument rezonabil pentru a nu evita
astfel de situatii procedurale. Chiar daci pot exista cazuri in care, de exemplu, calificarea juridicd s-a modificat, scurtand ter-
menul de prescriptie astfel incat acesta sd expire mai devreme, comitetul considerd ¢ numarul de investigatii prescrise (aproxi-
mativ 18 % din cele 22 de cazuri raportate) este prea mare. Responsabilitatea pentru aceastd situatie revine atat OLAF, cat si
autoritdtilor nationale, care coopereazi si intreprind actiuni din primele etape ale investigatiei. Comitetul apreciazi initiativa
OLAF de a organiza o conferinta cu privire la cooperarea dintre OLAF, autorittile judiciare si serviciile de aplicare a legii (*°);
aceasta va contribui la schimbul de opinii si, poate, va face, de asemenea, ca sistemul institutional pentru protejarea intereselor
financiare ale UE, aflat in prezent in schimbare, si fie mai eficace.

57.  Dupd ce EPPO devine pe deplin operational, pozitia OLAF va fi chiar mai complicatd. Investigatorii OLAF vor trebui sd acorde
o atentie deosebitd strangerii de probe in diverse noi situatii procedurale. OLAF va pastra investigatiile din statele membre care
nu participd la cooperarea consolidatd, insd EPPO i poate solicita, de asemenea, sd investigheze in aceleasi state si sd stranga
probe in scopul unei anchete penale. Comitetul isi exprim ingrijorarea cu privire la noua situatie, la reactiile statelor membre
ale UE care au decis sd nu participe la cooperarea consolidata (cu privire la EPPO), precum si la consecintele pe care le poate

avea noul mediu, sub forma unor posibilitdti de a contesta probele stranse in cadrul proceselor.

('%) Directorul general informeazd Comitetul de supraveghere cu privire la cazurile in care recomandirile sale nu au fost urmate [obligatia este
previzuti de articolul 17 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013].

(") Raportul prezentat Comitetului de supraveghere a acoperit patru cazuri care se incadreazi in perioada de raportare anterioard si care, din greseald,
nu au fost incluse in raportul anterior. Numdrul total de cazuri (22) include aceste patru cazuri.

(*%) Conferinta pe tema ,Protejarea intereselor financiare in UE: cooperarea dintre OLAF, autoritatile judiciare si serviciul de aplicare a legii”, organizatd
la Bruxelles in perioada 20-21 iunie 2019.
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58.

59.

60.

Investigatorii OLAF vor trebui sd evalueze probele si faptele intr-un mod rapid, concentrat si flexibil pentru a stabili dacd un caz
tine de competenta OLAF sau a EPPO si vor trebui sd pastreze instructiunile cu privire la aplicarea anumitor garantii procedur-
ale acordate de EPPO, care diferd de la o jurisdictie la alta. OLAF, EPPO si autorititile nationale vor trebui sd creeze un sistem
care sd functioneze bine pentru a impiedica trecerea unor perioade de timp cauzate de stabilirea competentei si de inadmisibil-
itatea probelor din cauza diverselor cerinte procedurale previzute in normele statelor membre privind procedurile penale.
Comitetul de supraveghere se concentreazi asupra performantelor OLAF. Totusi, noile provociri juridice vor necesita o
cunoastere extrem de buni a legislatiei nationale si internationale, experientd in ceea ce priveste schimbarea competentei pe
parcursul investigatiei, capacitati de a face fad obiectiilor legate de cdutarea instantei celei mai favorabile, precum si, in special,
un schimb de informatii masiv si flexibil intre EPPO, OLAF si autoritdtile nationale.

Comitetul a indicat deja ci intentioneaz s examineze mai in detaliu acest aspect. in acest scop, comitetul a solicitat accesul la
o serie de cazuri in care recomandarile OLAF nu au fost urmate de autoritatile judiciare nationale. Analiza va incepe in a doua
jumdtate a anului 2019, iar avizul rezultat se va baza, pe langd examinarea anumitor cazuri, pe discutiile cu reprezentantii
autoritdtilor nationale, cu OLAF si, eventual, cu reprezentanti ai EPPO.

Comitetul si-a exprimat interesul pentru monitorizarea si analizarea rezultatelor si a impactului activitatii OLAF intr-un mod
mai profund si mai putin statistic. Asadar, comitetul ar saluta in mod automat primirea oriciror rapoarte de investigatie trans-
mise autoritdtilor in cauzd, precum si a rdspunsurilor date de acestea. Efectuarea unei analize continue si solicitarea unor expli-
catii atat din partea autoritatilor in cauzd, cat si din partea OLAF ar permite comitetului sd ajute OLAF sd isi imbundtdteasca
impactul de investigare si sa asigure admisibilitatea probelor.

MONITORIZAREA EVOLUTIILOR PRIVIND APLICAREA GARANTIILOR PROCEDURALE

Articolul 15 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013:
I special, Comitetul de supraveghere monitorizeazd evolutiile privind modul de aplicare a garantiilor procedurale (...).”
Articolul 17 alineatul (7) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013:

LDirectorul general instituie o procedurd internd de consultare si control, care s includd un control al legalitatii, legat, inter alia, de respectarea
garantiilor procedurale si a drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate, (...).”

61.

62.

63.

64.

65.

Regulamentul care stipuleazi activitatile OLAF mentioneazd in mod specific cd Comitetul de supraveghere trebuie si se asigure
cd existd garantii procedurale suficiente atunci cAind OLAF investigheazd anumite cazuri. Din acest motiv, Comitetul de
supraveghere a acordat o atentie deosebita acestui aspect al activitatii sale in ultimul an.

Directorul general al OLAF a adoptat misuri pentru a se asigura cd rapoartele privind plangerile individuale sunt transmise
Comitetului de supraveghere cel putin de doud ori pe an. Aceste rapoarte au fost considerate informative si utile, dar nu sufi-
ciente pentru realizarea activitdtilor de monitorizare cu privire la evolutiile garantiilor procedurale si ale drepturilor fundamen-
tale.

Numdrul de plangeri pe care le primeste OLAF constituie un motiv de ingrijorare pentru Comitetul de supraveghere, iar aces-
tora li se acordd o atentie deosebitd. Comitetul intentioneazd sd facd schimb de informatii cu Secretariatul Ombudsmanului
European si au fost stabilite deja contacte. Comitetul va acorda in continuare o atentie deosebitd acestui subiect.

Cel putin o datd la sase luni, elementul ,garantii procedurale” se va afla pe ordinea de zi a reuniunilor organizate intre Comitetul
de supraveghere si directorul general al OLAF. Va fi investigatd intarzierea rdspunsurilor la plangerile primite, vor fi analizate
raspunsurile date si orice actiune intreprinsd ulterior de citre persoana care a depus plangerea va fi discutatd, atunci cand este
necesar.

Toate plangerile inregistrate de OLAF sau plangerile impotriva OLAF prezentate altor organisme, care sunt cunoscute de direc-
torul general al OLAF sau de personalul acestuia, vor fi puse in mod automat la dispozitia Comitetului de supraveghere.
Cazurile care declanseazd aceste plangeri vor fi puse complet la dispozitie si, in cadrul reuniunilor plenare, vor fi prezentate
explicatii verbale cu privire la solutionarea acestora. OLAF va pune la dispozitia comitetului orice corespondentd subiacenti.
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66.  Se preconizeazd cd aceastd procedurd, convenitd intre comitet si directorul general al OLAF, va constitui o imbundtatire fatd de
procedura anterjoara.

EVALUAREA PRIORITATILOR POLITICII DE INVESTIGARE A OLAF ST A ORIENTARILOR PRIVIND PROCEDURILE DE INVESTIG-
ARE

Articolul 17 alineatul (5) primul paragraf din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 prevede ci:

,Directorul general stabileste in fiecare an, in cadrul planului anual de gestiune, prioritdtile oficiului privind politica de investigare si le transmite
Comitetului de supraveghere inainte de publicare.”

Articolul 5 alineatul (1): ,Decizia directorului general al OLAF de a incepe sau nu o investigatie tine seama de prioritdtile politicii de investi-
gare si de planul anual de gestionare al oficiului.”

Articolul 16 alineatul (2) Schimb de opinii cu institutiile

,2.  Schimbul de opinii se poate referi la:

(a) prioritatile strategice ale politicilor de investigare ale oficiului”.

67.  Comitetul de supraveghere a examinat proiectul OLAF privind priorititile politicii de investigare (PPI) pentru 2019 si a obser-
vat cd OLAF a mentinut abordarea reactivd a politicii de investigare din anii anteriori. Comitetul a organizat mai multe reuniuni
cu noul director general cu privire la acest subiect si si-a exprimat opiniile in cadrul schimbului interinstitutional de opinii din
luna septembrie.

68.  Comitetul a subliniat ci este important ca OLAF si ia initiative in ceea ce priveste depistarea si analizarea riscurilor in lupta
impotriva fraudei, pe baza unui schimb constant de informatii cu alte directii generale ale Comisiei. Aceastd practicd de lucru ar
permite OLAF sd pund in aplicare o politicd proactivd de investigare si sa pund accentul pe cazurile cele mai grave si complexe.
De asemenea, sectorul de informatii al OLAF ar trebui sd efectueze evaludri ale riscurilor ca initiativd constantd. Comitetul a
insistat ca aceste mecanisme si fie dezvoltate de OLAF cat mai curand posibil in vederea infiintdrii EPPO.

69.  Priorititile politicii de investigare pentru 2019 ale OLAF au mentinut o abordare similard celei adoptate in anii anteriori,
punand accentul pe urmitoarele domenii:

(i) cazuri legate de proiecte de transport si retele de infrastructurd, in special in ceea ce priveste procedurile de achizitii
publice;

(i)  cazurireferitoare la proiecte finantate sau cofinantate din fondurile structurale si de investitii europene (*!), din Fondul
european de garantare agricold si din fondurile de preaderare, in care miasurile luate de statele membre sau de tarile can-
didate pot fi insuficiente sau care prezintd elemente transfrontaliere;

(ili)  cazuricare indicd posibile abuzuri privind regulile de origine, clasificarile tarifare in regimuri comerciale preferentiale si
nepreferentiale si posibile fraude legate de evaluare in scopul sustragerii de la plata taxelor vamale conventionale, inclu-
siv de la masurile tarifare care fac parte din politica UE in materie de protectie comerciald;

(iv)  cazuride contrabandi cu tutun, alcool, medicamente contraficute si alte produse periculoase pentru sindtate si securi-
tate, care ar putea fi suspectate cd incalcd drepturile de proprietate intelectuald in UE; fabricarea ilegald a produselor din
tutun;

(v)  cazurireferitoare la ajutorul umanitar si pentru dezvoltare acordat migrantilor, refugiatilor si persoanelor strimutate in
interiorul arii; precum si alte tipuri de sprijin acordat acestor grupuri-tinta.

70.  Directorul general al OLAF a informat comitetul cd priorititile politicii de investigare ale OLAF au fost stabilite utilizand con-
tributii furnizate de partile interesate, inclusiv contributii din partea Retelei de prevenire si detectare a fraudei a Comisiei,
rapoartele Curtii de Conturi Europene, rezolutiile Parlamentului European si rapoartele Comisiei privind protejarea intereselor
financiare.

(*') Fondul social european, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime.
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71.  Totusi, OLAF a oferit comitetului o prezentare generald privind punerea in aplicare a prioritatilor politicii de investigare pentru
2018, adoptate cu o abordare foarte similara. In total, in 2018 au fost deschise 219 investigatii si 30 de cazuri de coordonare,
pe baza informatiilor primite de OLAF. Dintre acestea, 56 de investigatii si 19 cazuri de coordonare s-au incadrat in PPI pentru
2018 (ceea ce reprezintd 25,6 % dintre investigatiile deschise si 63 % dintre cazurile de coordonare deschise). Deoarece aceste
informatii sunt extrem de limitate, ele nu permit comitetului sd evalueze numarul de cazuri deschise pentru fiecare sector si
directie. OLAF nu a explicat deocamdati comitetului de ce procentul de cazuri desfdsurate in conformitate cu PPI (25 %) este
atit de mic.

72.  Prin urmare, aproximativ 75 % dintre investigatiile OLAF nu se incadreazd in propriile sale PPI, ceea ce reprezintd un procent
mai mare decat cel din anul anterior. Comitetul a solicitat OLAF mai multe informatii privind investigatiile care reprezinti acest
procent de 75 % si motivele pentru adoptarea deciziilor respective. Comitetul pune sub semnul intrebarii abordarea OLAF, care
nu permite oficiului sd stabileascd prioritdti in cazul investigatiilor.

73.  Comitetul concluzioneazi ci sunt necesare modificdri radicale ale abordarii OLAF privind propriile sale priorititi ale politicii
de investigare, pentru a asigura eficienta si eficacitatea investigatiilor efectuate de OLAF si alocarea resurselor, care sunt
esentiale dacd oficiul doreste si functioneze in mod eficace.

RELATIILE CU OLAF, INSTITUTIILE UNIUNII EUROPENE, PARTENERII SI PAR'HLE INTERESATE ALE OLAF
Reuniuni cu institutii, organisme si alte agentii ale UE

74.  Fiind un organism interinstitutional, Comitetul de supraveghere a identificat ca fiind prioritard mentinerea unor contacte con-
stante cu institutiile UE si cu partenerii si partile interesate ale OLAF. Comitetul a fost constient in special de importanta
imbundtatirii fluxului de informatii dintre institutii. Pentru urmdrirea acestor obiective si pentru a obtine feedback cu privire la
performantele OLAF, comitetul s-a reunit periodic cu comisarul responsabil pentru OLAF si cu secretarul general al Comisiei,
cu Comisia pentru control bugetar a Parlamentului European (CONT) si cu grupul de lucru impotriva fraudei al Consiliului in
cadrul Consiliului. Comitetul a ficut o viziti la Curtea de Conturi Europeand si l-a invitat pe Ombudsmanul European la reuni-
unea sa plenard. Aceste reuniuni au oferit ocazia de a face schimburi valoroase si de a dezvolta o relatie constructivi. In perio-
ada de raportare, comitetul i-a invitat periodic pe directorul general si pe directorii OLAF la reuniunile sale plenare. Comitetul
asteaptd cu interes sd mentind o legdturd mai stransd cu echipele operationale si de investigatii ale OLAF.

75.  Comitetul a contribuit in mod activ la schimbul de opinii cu institutiile, astfel cum se prevede la articolul 16 din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 883/2013, in special in domenii precum PPI, durata investigatiilor, respectarea drepturilor fundamentale si a
garantiilor procedurale, viitoarele relatii dintre OLAF si EPPO si gestionarea resurselor OLAF in vederea infiintarii EPPO.

GUVERNANTA COMITETULUI DE SUPRAVEGHERE A OLAF
Secretariatul Comitetului de supraveghere, metodele de lucru si aspecte bugetare

76.  Secretariatul joacd un rol esential in ceea ce priveste facilitarea si contributia la realizarea tuturor sarcinilor asumate de Com-
itetul de supraveghere si asigurarea faptului ca acesta este capabil si isi indeplineascd mandatul legal in deplind independenta.
In conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883201 3, secretariatul functioneaz sub autoritatea directd a comitetului
si in mod independent fatd de Comisie. Alocarea unui numdr adecvat de membri ai personalului, cu aptitudini si competente
adecvate, este esentiald pentru realizarea de citre comitet a misiunii sale.

77.  Secretariatul Comitetului de supraveghere este format din personal al UE, avocati si asistenti care monitorizeaz activitatile
OLAF de zi cu zi si ii sprijind pe membrii comitetului la realizarea in mod eficient a atributiilor lor, cu scopul de a consolida
independenta OLAF.

78.  In urma unei modificiri a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 (23, secretariatul comitetului este asigurat de citre
Comisie, independent de OLAF si in stransi cooperare cu comitetul. In februarie 2017, secretariatul a fost afiliat din punct de
vedere administrativ Oficiului de Administrare si Platd a Drepturilor Individuale (PMO) al Comisiei Europene si nu pare si aibd
legituri cu Comitetul de supraveghere in organigrami. In prezent, la peste doi ani de la mutarea la PMO, se poate observa ci
aceastd modificare a avut un impact negativ asupra modului in care functioneazi secretariatul.

79.  Inceea ce priveste amplasarea secretariatului in afara zonei de securitate a OLAF, comitetul si-a exprimat, de asemenea, ingrijo-
rarea si si-a reiterat pozitia cu privire la faptul c¢d un loc adecvat in zona de securitate a OLAF ar permite cel mai bine secretaria-
tului sd isi indeplineascd misiunea in mod eficient.

(*») Regulamentul (UE, Euratom) 20162030 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2016 de modificare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 8832013 in ceea ce priveste secretariatul Comitetului de supraveghere a Oficiului European de Luptd Antifraudd (OLAF) JO L 317,
23.11.2016, p. 1). Regulamentul a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017.
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80.  Secretariatul a s-a confruntat cu mari deficiente de personal din februarie 2017, iar situatia nu s-a imbundtdtit in perioada de
raportare. Aceastd lipsd de personal a constituit un motiv de profundi ingrijorare pentru comitet. In mod inevitabil, aceasta a
afectat planul sdu de lucru, ceea ce a determinat comitetul sd discute cu seriozitate despre aceastd problemd, in mai multe oca-
zii, cu comisarul pentru buget si resurse umane, dl Oettinger, si cu directorul general pentru resurse umane si securitate,
dna Souka.

81.  Lasfarsitul anului 2018, secretariatul comitetului a recrutat un nou administrator, care si-a inceput mandatul in aprilie 2019;
in prezent, un alt post rimane vacant si trebuie si fie ocupat cit mai curdnd posibil. De asemenea, acesta a solicitat Comisiei sa
publice postul de sef al secretariatului, care a devenit vacant in noiembrie 2018. Postul a fost publicat la nivelul personalului de
conducere de nivel superior, iar procesul de selectie este in curs. Comisia are nevoie de consimtdmantul comitetului pentru a
numi membrii secretariatului. Este esential ca acesta si fie implicat in procesul de recrutare pentru a garanta o reald independ-
entd a selectiei membrilor secretariatului. Functionarii desemnati pentru secretariat nu trebuie si solicite sau sd accepte nicio-
datd instructiuni de la niciun guvern si de la nicio institutie, de la niciun organism, oficiu si de la nicio agentie in legéturd cu
exercitarea functiilor de monitorizare ale comitetului.

82.  Comitetul a informat OLAF, Comisia Europeand, Parlamentul European, Consiliul si Curtea de Conturi Europeand ci trebuie sd
fie gdsit un loc mai adecvat pentru secretariatul siu, reforma Regulamentului privind OLAF constituind o oportunitate de a
reexamina acest aspect. Comitetul este incurajat de propunerea Parlamentului de modificare a dispozitiei actuale privind secre-
tariatul in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 (*%). Aceastd modificare va permite celor trei institutii ale UE imputernic-
ite sd facd numiri si comitetului s ia in considerare toate optiunile posibile privind cel mai bun loc de afiliere si amplasare a
secretariatului sdu, inclusiv optiunea initiald de a-l integra din nou in cadrul OLAF sub autoritatea comitetului si cu dispozitii
similare continue pentru functionarea independentd a acestuia.

83.  In 2018, Comitetul de supraveghere a organizat 11 sedinte plenare. Presedintele, raportorii si membrii secretariatului comitet-
ului s-au reunit, de asemenea, in mod periodic pentru a colabora cu privire la anumite chestiuni. Pentru fiecare chestiune
majord analizatd, Comitetul de supraveghere a numit un raportor. Raportorii au lucrat impreund cu secretariatul pentru a
pregiti proiecte de raport, avize sau documente care urmau sd fie discutate in cadrul reuniunilor plenare. De asemenea, rapor-
torii s-a intalnit cu conducerea si personalul OLAF in cadrul pregitirii avizelor si rapoartelor Comitetului de supraveghere.
Comitetul a discutat cu OLAF cu privire la avizele sale inainte de adoptarea acestora.

84.  Bugetul comitetului pentru exercitiul care face obiectul prezentului raport a fost de 200000 EUR, iar nivelul de executie a
bugetului a fost de 93,4 %. Ordonatorul de credite subdelegat responsabil pentru cheltuieli este directorul PMO.

85.  Pentru a asigura o transparentd maxima a activitdtii sale, Comitetul de supraveghere publici documentele de interes public pe
site-ul siu interinstitutional (http://europa.eu/supervisory-committee-olaf]).

(*}) A se vedea nota de subsol 6 din raportul curent de activitate; Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 16 aprilie 2019: articolul 15 alin-
eatul (8), ,Comitetul de supraveghere”, din care a fost eliminatd sintagma ,independent de oficiu [OLAF]".
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