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RECOMANDĂRI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. consideră că trebuie extinsă sfera de înțelegere a culturii și a diversității culturale a Europei astfel încât să nu se limiteze 
doar la conservarea și protecția patrimoniului material, ci să reflecte schimbările sociale și culturale prin care trece 
societatea europeană;

2. este conștient de rolul pe care îl pot juca orașele și regiunile, adoptând o viziune pluralistă și inovatoare a culturii, 
implicând mai mult cetățenii în procesele de dezvoltare culturală și oferindu-le instrumentele necesare pentru a deveni 
participanți activi. Subliniază, în acest sens, necesitatea de a salvgarda libertatea de exprimare artistică, condiție prealabilă a 
democrației, și dreptul cetățenilor de a avea acces la diverse forme de exprimare culturală, ceea ce este esențial pentru starea 
de bine a societății (1). Prin urmare, consideră că acțiunile din domeniul culturii trebuie să stimuleze capacitatea artei și 
culturii de a se manifesta ca o forță liberă și independentă în societate; invită toate nivelurile de guvernare și instituțiile 
europene să sprijine eforturile de creștere a capacității artiștilor de a face față amenințărilor și urii cu care riscă să se 
confrunte în sfera publică;

3. invită Comisia să considere cultura drept una dintre prioritățile sale politice în noul mandat, iar Consiliul să sprijine, 
în cadrul viitorului CFM, alocarea adecvată a resurselor pentru a încuraja, la nivel local și regional, promovarea, gestionarea, 
valorificarea și dezvoltarea patrimoniului cultural;

4. invită Comisia să pună în valoare și să promoveze utilizarea resurselor culturale, în special de către tineri, inclusiv din 
perspectiva dezvoltării socioeconomice și a ocupării forței de muncă;

Context: angajamentul UE de a promova cultura la nivel local și regional

5. subliniază că tratatele consacră angajamentul UE de a respecta „bogăția diversității sale culturale”, stimulând-o să 
încurajeze cooperarea dintre statele membre, să vină în completarea acțiunilor acestora privind „îmbunătățirea cunoașterii și 
a diseminării culturii și istoriei popoarelor europene”, „conservarea” patrimoniului și „creația artistică și literară, inclusiv în 
sectorul audiovizualului”, și, totodată, conferă UE competența de a sprijini acțiunile statelor membre în sectoarele culturii, 
turismului, educației, formării profesionale, tineretului și sportului, respectând în același timp principiul subsidiarității;

6. salută decizia Comisiei de a continua actualul program „Europa creativă” ca program de sine stătător, asigurând 
pentru sectorul culturii un cadru financiar autonom, care să garanteze continuitatea rezultatelor obținute în perioada 
2014-2020;

7. subliniază că noua agendă europeană pentru cultură completează și consolidează identitatea europeană prin 
recunoașterea diversității culturilor europene și prin consolidarea sectoarelor culturale și creative europene și a relațiilor lor 
cu partenerii din afara Europei;

8. subliniază că Anul European al Patrimoniului Cultural 2018 a înregistrat o importantă participare în teritoriu, cu mii 
de activități organizate în întreaga Europă, fiind astfel încurajate percepția unui patrimoniu cultural al Europei împărtășit și 
prețuirea lui ca resursă comună și asigurându-se sensibilizarea cu privire la istoria și valorile comune europene, consolidarea 
identității europene și a sentimentului de apartenență la un spațiu european comun, precum și promovarea incluziunii;

9. consideră că, în conformitate cu Convenția europeană a peisajului și cu noua agendă europeană pentru cultură, 
obiectivele generale ale Anului European al Patrimoniului Cultural 2018 ar putea fi îmbogățite prin includerea unei 
componente puternice privind dezvoltarea teritorială, sub forma unor strategii culturale regionale și locale care să implice 
promovarea turismului cultural durabil;
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(1) https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf_web.pdf

https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf_web.pdf


10. salută Cadrul de acțiune european pentru patrimoniul cultural, prezentat în decembrie 2018, care cuprinde cinci 
piloni meniți să determine o schimbare reală a modului în care apreciem, prezervăm și promovăm patrimoniul cultural al 
Europei;

11. reamintește că Comisia a sprijinit sectorul culturii nu numai prin programele anterioare, Cultura și MEDIA, ci și prin 
finanțarea politicii de coeziune și prin programele COSME și Orizont 2020 și că în programul „Erasmus+”, în Fondul social 
european și în Fondul european de dezvoltare regională sunt incluse și alte instrumente de sprijin;

12. solicită Comisiei să se asigure că principiul integrării investițiilor în cultură în cadrul diferitelor politici ale Uniunii se 
aplică și la programarea fondurilor europene, astfel încât cultura să nu fie considerată o simplă politică sectorială și să fie 
recunoscut rolul său în raport cu toate aspectele coeziunii (economic, social și teritorial). Subliniază, în acest sens, 
importanța consolidării sinergiilor dintre politica din domeniul culturii și alte politici, cum ar fi cea din domeniul 
turismului, politica regională, politicile privind educația, tineretul și cercetarea și dezvoltarea;

13. invită Comisia și statele membre, împreună cu autoritățile de management ale acestora, să ridice, în contextul noii 
programări a fondurilor europene pentru zonele rămase în urmă, nivelul investițiilor în cultură, sprijinind și măsurile de 
„readucere în atenția cetățenilor” a patrimoniului difuz prin intermediul parteneriatului public-privat fără scop lucrativ și al 
consolidării instituțiilor culturale de bază (în special bibliotecile publice);

14. consideră că este important să se realizeze mai multe investiții în domeniul cultural, după cum s-a prevăzut în 
contextul programelor „Europa creativă” și „Erasmus+”. Trebuie să se acorde o importanță corespunzătoare rolului central al 
regiunilor și orașelor în procesele de integrare, prin sprijinirea parteneriatelor public-privat fără scop lucrativ, inclusiv 
pentru a încuraja bunele practici de management;

15. atrage atenția asupra faptului că negocierea politicii de coeziune pentru perioada de după 2020 reprezintă un punct 
de plecare clar și fără echivoc pentru structurarea unei strategii utile în vederea atingerii unor obiective ambițioase, 
prevăzându-se dublarea unor programe europene majore, care au un impact direct asupra unor politici culturale precum 
„Europa creativă” și „Erasmus”;

Rolul autorităților locale și regionale

16. subliniază că fiecare stat membru al UE are, pe teritoriul său, locuri recunoscute ca „situri ale patrimoniului mondial” 
UNESCO – ce prezintă caracteristici de o însemnătate excepțională din punct de vedere cultural și natural – și că, dintr-un 
total de 1 121 de situri ale patrimoniului mondial, 318 se află pe teritoriul celor 27 de state membre ale UE;

17. subliniază că patrimoniul cultural de pe teritoriile statelor membre este difuz și, în multe cazuri, este greu accesibil și 
se confruntă cu probleme semnificative în ceea ce privește conservarea și utilizarea;

18. invită Comisia, precum și statele membre și autoritățile de management ale acestora, să sprijine efortul de protejare și 
de salvgardare fizică a bunurilor culturale, în special pentru a asigura conservarea activă a patrimoniului difuz, localizat în 
teritorii interne sau periferice, și greu accesibil;

19. subliniază importanța turismului cultural, care promovează valoarea intrinsecă a culturii, contribuind totodată în 
mare măsură la dezvoltarea teritorială. Subliniază, în acest sens, necesitatea unei abordări integrate a turismului cultural, 
inclusiv în cadrul strategiilor de specializare inteligentă, astfel încât să se raționalizeze impactul turismului cultural la nivel 
local și să îi fie garantat caracterul durabil. În acest scop, CoR atrage atenția asupra Sistemului european de indicatori 
turistici (ETIS) al Comisiei Europene, care poate contribui la măsurarea rezultatelor obținute de destinațiile turistice culturale 
din punctul de vedere al durabilității, și solicită actualizarea periodică a acestui sistem;

20. salută interesul crescând al autorităților locale și regionale din întreaga Europă și angajamentul lor de a promova 
viziuni și acțiuni comune în statele membre. Speră că inițiative similare cu Carta Agrigento, care a fost semnată de sute de 
primari și de președinți ai regiunilor italiene și la care au aderat asociații dintre cele mai reprezentative, pot avea loc și în alte 
țări;

21. este conștient de necesitatea implicării sporite a cetățenilor în procesele de dezvoltare culturală și a dotării lor cu 
instrumentele necesare pentru a participa activ. De asemenea, Comitetul este conștient de contribuția pe care o pot avea 
cultura și diversitatea culturală la dezvoltarea durabilă, după cum se recunoaște în Agenda 2030 pentru dezvoltare 
durabilă (2), și se angajează să acționeze pentru ca ele să devină factori esențiali ai acestei dezvoltări la nivel local și regional;
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(2) https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
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Obiective prioritare ale autorităților locale și regionale

22. invită regiunile și orașele din Europa, precum și organizațiile și rețelele regionale de protecție a patrimoniului 
cultural, să se inspire din acest cadru de acțiune pentru pregătirea unor acțiuni și planuri strategice ample și eficace de 
promovare și punere în valoare a patrimoniului cultural;

23. subliniază că autoritățile locale și regionale reprezintă nivelurile de guvernare adecvate pentru lansarea unor 
inițiative menite să asigure cunoașterea patrimoniului cultural european, atât de către elevi, cât și de către adulți, inclusiv de 
cei care intenționează să se stabilească într-un stat membru al UE;

24. consideră că cunoașterea și valorificarea patrimoniului cultural european, înțeles ca un ansamblu alcătuit din 
multiplele forme de exprimare culturale, sociale și creative, moștenire și testament ale generațiilor anterioare, precum și din 
tradițiile și obiceiurile popoarelor europene, reprezintă un mijloc de consolidare a cetățeniei europene, în calitatea sa de 
factor de integrare și incluziune socială;

25. consideră că este necesar ca, la nivel european, să se consolideze inițiativele destinate cunoașterii și accesibilității 
patrimoniului cultural european, ca o componentă esențială a consolidării cetățeniei europene și a promovării 
sentimentului apartenenței la Uniunea Europeană;

26. subliniază că rețelele de orașe, învățarea reciprocă și înfrățirile dintre localități pot contribui la promovarea și 
conștientizarea aspectelor referitoare la cetățenie, ca instrumente de participare civică și de integrare, mai ales în noile state 
membre;

27. solicită o majorare a investițiilor în cultură și în planurile de utilizare și de gestionare participativă și durabilă a 
patrimoniului cultural, inclusiv a celui neglijat sau abandonat în cadrul noii Agende urbane 2030, valorificând inițiativele 
inovatoare promovate de municipalități și procesele de cooperare promovate de actorii regionali;

28. propune să fie mai bine subliniat rolul-cheie jucat de autoritățile locale și regionale în promovarea și punerea în 
valoare a vieții artistice și culturale a comunităților lor și solicită o participare crescută a autorităților regionale și locale în 
cadrul acestui program. În acest context, subliniază necesitatea de a asigura un echilibru judicios între alocarea de resurse 
pentru proiecte de anvergură și măsurile și activitățile de finanțare axate pe nivelurile local și regional, inclusiv de către 
IMM-uri;

29. invită Comisia să faciliteze accesul cetățenilor la cultură și la locurile comemorative, promovând consumul cultural, 
în special în rândul tinerei generații, elaborând politici integrate în materie de educație și de învățare pe tot parcursul vieții și 
încurajând implicarea comunităților locale în inițiativele culturale;

30. consideră că ar trebui să se acorde sprijin industriilor culturale și creative, în special acțiunilor legate de cunoașterea 
și valorificarea patrimoniului, care pot genera rezultate în ceea ce privește calitatea, ocuparea forței de muncă, inovarea 
digitală și incluziunea socială, precum și celor legate de dezvoltarea, la scară europeană, a artelor vizuale și a artelor 
spectacolului;

31. este conștient de faptul că este important să se valorifice posibilitățile digitale de promovare a culturii în mod 
interactiv și să fie antrenate toate categoriile sociale, în special tinerii, ca viitori apărători și promotori ai patrimoniului 
cultural;

32. invită Comisia să sprijine dezvoltarea relațiilor culturale dintre țările mediteraneene, inclusiv în ceea ce privește 
acțiunile de diplomație culturală;

33. subliniază importanța cooperării transfrontaliere și interregionale în domeniul culturii, întrucât patrimoniul cultural 
depășește frontierele (3). În acest sens, CoR subliniază rolul esențial ce revine autorităților locale și regionale, inclusiv în 
punerea în aplicare a componentei culturale a strategiilor macroregionale;

34. subliniază că, în vederea facilitării cunoașterii și a valorificării patrimoniului cultural european, este necesar să se 
îmbunătățească schimburile de date și de informații între administrațiile publice din țările Uniunii, precum și comunicarea 
lor cu cetățenii;

35. invită Comisia să întreprindă acțiuni specifice pentru a promova participarea efectivă și valorificarea de către 
cetățenii europeni a patrimoniului cultural difuz, de pe teritoriul tuturor statelor membre, printre altele facilitând accesul 
deplin la informații, ca o condiție prealabilă pentru participarea lor activă, și creând o platformă de informare specifică;
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(3) De exemplu, itinerariile culturale ale Consiliului Europei (https://www.coe.int/en/web/cultural-routes/about) sau UNESCO World 
Heritage Journeys – Europe (https://visitworldheritage.com/en/eu).

https://www.coe.int/en/web/cultural-routes/about
https://visitworldheritage.com/en/eu%20


36. invită orașele și regiunile europene să-și utilizeze competențele aferente capacității lor administrative pentru a 
explora, ca actori-cheie, modele de inovare socioeconomică bazate pe cultură și pentru a promova inițiative deschise 
societății civile și asociațiilor, menite să îi implice pe cetățeni în dezvoltarea culturii și în apărarea și promovarea bunurilor 
culturale materiale și imateriale.

Bruxelles, 12 februarie 2020.

Președintele  
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS 
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