C 141/34 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 29.4.2020

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Exodul creierelor in UE: abordarea provocirii la toate
nivelurile

(2020/C 141/08)

Raportor: Emil BOC (RO-PPE), primarul orasului Cluj-Napoca

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. subliniazd cd libera circulatie a cetdtenilor si a lucratorilor constituie fundamentul pietei interne si una dintre
libertatile principale recunoscute in tratatele Uniunii Europene. Cetdtenii si lucrdtorii trebuie sd aiba posibilitatea de a circula
liber in UE; cu toate acestea, ei ar trebui sd circule din proprie dorintd si nu pentru cd sunt impinsi s isi pardseascd
regiunile, printre altele din cauza slabelor oportunitdti economice;

2. observd cd provocarea constd in realizarea unui echilibru din punct de vedere juridic si politic intre doud principii
esentiale ale Uniunii Europene: libera circulatie a fortei de munci si convergenta economici si sociald intre regiuni;

3. observd ci problema ,exodului creierelor” in Uniunea Europeand este complexd si solicitd un rdspuns politic
pragmatic atat din partea Uniunii, cat si din partea statelor membre. Acest raspuns ar trebui si abordeze toate aspectele
legate de exodul creierelor (de exemplu, castigul de creiere, pierderea de creiere, circulatia creierelor, remigratia), precum si
nivelurile diferite, dar adesea interconectate, la care este necesar si se ia masuri si si se giseascd solutii — locale, regionale,
nationale si supranationale (UE);

4. considerd cd factorii de decizie de la toate nivelurile trebuie sd recunoascd si sd ia in considerare in cadrul solutiilor
propuse faptul cd exodul creierelor nu este doar o problema tehnica ce necesitd un rdspuns administrativ sau de politici, ci si
o chestiune politicd. Dacd rimane neabordat, fenomenul va avea efecte pe termen lung si permanente asupra viitorului
Uniunii Europene si este probabil sd impiedice coeziunea teritoriald;

5. observd cd exodul creierelor este declansat in mod direct de dezechilibrele sociale si economice existente intre
regiunile UE. Studiile empirice () (%) (°) identificd o serie de factori de impuls si de atractie, constatind cid existd regiuni
,receptoare” cu o piatd a muncii mai atractivd, cu locuri de muncd mai diverse si cu o calitate generald a vietii mai bund, in
timp ce in regiunile ,exportatoare” situatia este inversa. Acesta este un alt motiv pentru care ar trebui ca, in cadrul politicii
de coeziune, viitorul CFM si concentreze resurse in vederea corectdrii dezechilibrelor dintre regiunile ,exportatoare” si cele
~receptoare”;

6.  subliniazd cid ar trebui ca politica de coeziune, care este menitd s abordeze aceste dezechilibre §i si promoveze o
dezvoltare mai echilibratd in intreaga UE, s fie strdns asociatd cu mdsurile avute in vedere pentru a face fatd exodului
creierelor. Doud dintre principalele obiective ale Strategiei Europa 2020, cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si
imbundtdtirea incluziunii sociale, sunt direct relevante pentru crearea unor conditii favorabile reducerii exodului creierelor.
Alte obiective ale Strategiei Europa 2020, cum ar fi inovarea si cresterea numdrului de persoane cuprinse in invatdmantul
tertiar, ar putea conduce la un castig si recastig de creiere prin atragerea si stimularea persoanelor talentate;

7. observd cd exodul creierelor si fenomenele conexe trebuie si fie intelese si evaluate in UE in contextul guvernantei pe
mai multe niveluri. Caracteristicile guvernantei pe mai multe niveluri se pot dovedi o barierd sau o oportunitate in acest
domeniu de politicd; acest lucru depinde foarte mult de modul in care UE si institutiile sale actioneazi ca facilitatori si
coordonatori in ceea ce priveste elaborarea si diseminarea politicilor;

() Comitetul European al Regiunilor, 2018, Addressing brain drain: The local and regional dimension (Abordarea exodului creierelor:
dimensiunea locald si regionald).

()  Comisia Europeand, Directia Generald Ocuparea Fortei de Muncd, Afaceri Sociale si Incluziune, Directia D — Mobilitatea fortei de
muncd, Raportul anual pe 2018 privind mobilitatea fortei de muncd in interiorul UE.

C) Atoyan, R., Christiansen, L., Dizioli, A., Ebeke, C., Ilahi, N., Ilyina, A., Mehrez, G., Qu, H., Raei, F., Rhee, A. si Zakharova, D.,
Emigration and Its Economic Impact on Eastern Europe (Emigratia si impactul sdu asupra Europei de Est), FMI, notd de lucru, iulie 2016.


https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-drain.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/employment/2018-annual-report-intra-eu-labour-mobility
https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2016/sdn1607.pdf
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8.  subliniazi cad exodul creierelor poate fi abordat cu succes la nivel subnational, desi este adesea perceput ca o problema
de politicd nationald sau supranationald, din cauza efectelor sale numeroase si grave. Autoritdtile publice locale si regionale
joacd un rol crucial in acest sens, deoarece comunitdtile locale sunt cele direct afectate de consecintele exodului creierelor:
pierderea unei parti a fortei de munci tinere i educate este o provocare imensi pentru comunitdtile locale din intreaga
Uniune;

9.  observd cd autoritdtile locale din statele membre reprezintd cel mai bun nivel la care pot fi elaborate si puse in aplicare
politicile privind exodul creierelor. Comunititile locale sunt sisteme cu limite relativ clare, care permit o analizd mai usoard
a problemei si solutii adaptate. In plus, autoritdtile locale pot monitoriza si evalua mai usor succesul politicilor la nivel local;

10.  observd ci se pot obtine multe beneficii de pe urma experientei si a capacititii acestor administratii subnationale in
elaborarea politicilor la nivelul Uniunii;

11.  considerd cd experienta directd a autoritdtilor locale in abordarea ,exodului creierelor” ar putea oferi exemple de
succes si bune practici care ar fi utile pentru elaborarea unei politici coerente la nivelul UE. Autoritatile locale si regionale
pot depdsi o definitie generald si abstractd a aspectelor de politicd si pot oferi solutii concrete si eficiente. Ele trebuie si
inteleagd mai bine eforturile si initiativele menite sd combatd exodul creierelor dincolo de granitele administrative ale
comunitdtilor pe care le reprezintd si sd se implice in cooperarea regionald si interregionald;

12.  subliniazd cd problemele cu care se confruntd regiunile ,exportatoare” si cele ,receptoare” sunt diferite i, prin
urmare, trebuie abordate in consecintd. Aceastd distinctie este importantd deoarece politicile de la nivel supranational ar
trebui sd vizeze facilitarea unor solutii avantajoase pentru toate partile sau cel putin si limiteze situatiile in care pierd atat
regiunile ,exportatoare”, cit si cele ,receptoare” (irosirea inteligentei);

13.  atrage atentia asupra riscului pe care il reprezintd exodul creierelor pentru sustenabilitatea pe termen lung a
proiectului european. Regiunile ,exportatoare” se confruntd cu un paradox: au nevoie de convergentd (pentru a reduce
decalajul fatd de regiunile ,receptoare”), dar pierd forta de muncd calificatd. Pe termen lung, orice schimbare sau tranzitie
citre un model economic durabil si competitiv, fundamentat pe economia bazatd pe cunoastere si pe produse cu valoare
addugatd mare, pare foarte dificil de realizat intr-un scenariu in care disparitdtile dintre regiunile ,exportatoare” si cele
Lreceptoare” sunt in crestere. Dacd riman neabordate, disparitdtile se vor accentua si va urma un cerc vicios al dezintegrarii.

Potrivit indicelui competitivititii globale, statele membre din Europa de Est si de Sud se numiri in prezent printre tdrile
lumii cel mai putin capabile si isi pastreze talentele;

14.  subliniazd cd, desi institutiile europene au prezentat mecanisme de reducere a disparititilor, aborddrile respective au
fost doar partial eficace. Avand in vedere cresterea exodului creierelor si dimensiunea geograficd si economicd a
fenomenului, este necesar un alt tip de initiativd sau de efort, care sd abordeze in mod direct factorii de impuls rezultati din
traiectoriile individuale de crestere ale regiunilor ,exportatoare”, care le fac insuficient de atractive pentru segmentul cu
educatie superioard al fortei de munci;

15.  constatd cd una dintre problemele asociate cu exodul creierelor este decalajul dintre sistemul de educatie si piata
fortei de munca. Educatia este in mod clar un domeniu in care imbundtitirile pot contribui la atenuarea efectelor negative
ale exodului creierelor. Autoritdtile locale si regionale ar trebui sd acorde mai multd atentie acestui aspect, in cooperare cu
autorititile nationale si europene. In plus, sistemele educationale trebuie si tind seama de dinamica variabili a pietei fortei
de munci si de diversitatea tot mai mare a acesteia, pentru ca investitiile in capitalul uman al unei tdri sau al unei regiuni,
care a fost afectat de exodul creierelor, si dea rezultate;

16.  atrage atentia asupra unui fenomen care trebuie monitorizat indeaproape, si anume problema copiilor ldsati acasi de
parintii aflati in cdutarea unui loc de muncd mai bun in strdindtate. Acesta este un efect direct al exodului creierelor si are
implicatii pe termen lung;

17.  subliniazd importanta programelor Erasmus+, FSE+ si a celor similare in crearea unor oportunitdti academice si
profesionale pentru persoanele talentate si a unor oportunitati pentru retele si parteneriate internationale in intreaga Europd
si nu doar in anumite grupdri regionale, precum si in sprijinirea punerii in aplicare a Pilonului european al drepturilor
sociale. Noul sprijin acordat de Comisie pentru cresterea bugetului programului Erasmus+ este un pas in directia cea bung;

18.  considerd cd pentru a aborda problema exodului creierelor se impune fermitate in conducerea si coordonarea
diferitelor eforturi depuse in cadrul jurisdictiilor nationale. Elementul-cheie este gdsirea unor modalitti specifice de
consolidare a regelelor de cooperare, contracararea discursului politic populist si consolidarea integrdrii europene. Masurile
viitoare de la nivelul statelor membre si al Uniunii Europene ar trebui sd se concentreze pe coordonare si facilitare/sprijin
pentru eforturile depuse la nivel subnational, construind consensul cu privire la modul in care exodul creierelor ar trebui
analizat si abordat, astfel incat si se creeze o situatie avantajoasd pentru toate partile interesate;
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19.  subliniazd cd trebuie identificate o serie de aspecte strategice ale exodului creierelor, astfel incat factorii de decizie sd
poatd evita suprapunerea inutild a eforturilor in politicile publice. Aceste chestiuni strategice trebuie formulate astfel incat sa
se garanteze cd mdsurile de politicd au un impact vizibil si cd sprijind politicile care se transpun in actiuni concrete;

20. recomandi si se identifice si sd se pund in aplicare diferite tipuri de rdspuns pentru fiecare subcomponenti a
fenomenului de exod al creierelor — castigul de creiere, pierderea de creiere, circulatia creierelor si remigratia. Fiecare dintre
aceste domenii necesitd solutii diferite, specifice. Este foarte important si nu se adopte o abordare universald a acestor
subcomponente. Lipsa unor solutii adaptate poate duce la formuldri/obiective generale si abstracte, greu de pus in aplicare
in viata reald;

21.  apreciazd faptul ci anumite regiuni si orase pun deja in aplicare solutii creative pentru atragerea si pistrarea
talentelor. Politicile variazd de la sprijinirea transferului persoanelor talentate in aceste regiuniforase pana la masuri mai
sofisticate, care implicd dezvoltarea de retele transnationale de antreprenori. UE trebuie si sprijine programele sau
initiativele menite sa consolideze invdtarea in randul diferitelor autoritati locale si regionale europene;

22.  considerd ci actorii locali si regionali sunt esentiali pentru a combate exodul creierelor; atragerea si pastrarea unei
forte de munci inalt calificate pot fi asigurate prin valorificarea instrumentelor de dezvoltare teritoriald integrata ale politicii
de coeziune;

23.  sugereazd cd autoritdtile locale si regionale, in cooperare cu autoritatile nationale si ale UE, ar trebui si promoveze
politici si instrumente de dezvoltare a antreprenoriatului local, a activititilor independente si a modelelor alternative de
dezvoltare a intreprinderilor, care si sporeascd atractivitatea regiunilor ,exportatoare”;

24.  recomandi ca autoritdtile locale si regionale sd facd legdtura, pe baza unei evaludri realiste a nevoilor, intre atuurile
specifice regiunii lor si talentele si politicile necesare;

25.  sugereazd ca autoritdtile locale si regionale si creeze aliange locale, care sd includd toate partile interesate (autoritati
publice, intreprinderi, universitdti, ONG-uri etc.) si sd fie in mdsurd si elaboreze si sd pund in aplicare politici locale care sd
contribuie la atenuarea exodului creierelor. Ar trebui sprijinite si organizate reuniuni periodice ale partilor interesate
relevante. Reuniunile ar trebui si fie utilizate ca forumuri de dezbatere si si aibd in vedere solutii locale si specifice
contextului, pe baza povestilor de succes din alte locatii/jurisdictii;

26.  observa cid existenta unor procese de planificare strategicd riguroase la nivel local si regional se poate dovedi
importantd pentru corelarea mobilititii resurselor umane cu planurile de dezvoltare pe termen mediu si lung, precum si
pentru asigurarea unei baze solide de cooperare cu alte autoritdti regionale, nationale si europene;

27.  ar dori s existe o mai bund intelegere a cauzelor si barierelor care i impiedicd pe cei care au emigrat in trecut si se
intoarcd la locul lor de origine si 0o mai buni ingelegere a modului in care autoritdtile publice pot contribui la reducerea
acestor bariere. Acest lucru ar putea avea ca efect transformarea ,exodului creierelor” in circulatia creierelor sau remigratie;

28.  recomandi ca actiunile de la nivelurile subnationale si fie integrate si coordonate cu cele ale statelor membre si ale
Uniunii, respectdndu-se in acelasi timp principiul subsidiaritatii. Integrarea eforturilor intreprinse la diferite niveluri este
esentiald pentru o politicd europeand de succes. Ar trebui elaborate politici si programe de integrare si facilitare a
coordondrii dintre actiunile autoritdtilor locale si regionale, pe de o parte, si cele ale statelor membre si ale Uniunii, pe de
altd parte. Acest lucru se aplicd in toate domeniile implicate in exodul creierelor (educatie, coeziune, dezvoltare regionald,
digitalizare etc.). Este necesard introducerea unui mecanism la nivelul UE, care si fie conceput in mod special pentru a
promova integrarea si coordonarea masurilor de politicd privind exodul creierelor;

29. aratd cd autoritdtile locale si regionale trebuie sd fie congtiente de amploarea fenomenului si s initieze evaludri
realiste si aprofundate ale caracteristicilor fiecdrei zone afectate de exodul creierelor. Un proces de luare a deciziilor si de
elaborare a politicilor bazat pe elemente concrete este singurul mod de a elabora solutii eficiente. Evaluarea realistd a
fenomenului de ,exod al creierelor” la nivelul fiecdrei regiuni poate ajuta autorititile publice care se confruntd cu probleme
similare sau conexe si inlocuiascd concurenta cu cooperarea si ar putea imbundtdti coordonarea, intre toate partile
interesate, a eforturilor in curs si a resurselor existente;
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30.  considerd ci procedurile rapide de recunoastere a diplomelor si a abilittilor/competentelor ar putea contribui mult
la reducerea risipei de creiere. Diversele initiative ale UE, inclusiv viitoarele acreditiri Europass semnate digital,
demonstreazd ci digitalizarea dosarelor scolare si interconectarea lor sunt fezabile si necesare in acest sens. In plus, salutd
initiativa noii Comisii Europene de creare, pand in 2025, a unui spatiu european al educatiei, in care invitarea, studiul si
desfisurarea activitdtilor de cercetare sd nu fie stinjenitd de frontiere. Subliniazi, in acelasi timp, necesitatea instituirii unor
mecanisme de promovare a circulatiei creierelor §i a remigratiei;

31.  recomandd Comisiei Europene si isi intensifice eforturile de reducere a disparitdtilor regionale, care reprezintd una
dintre cauzele principale ale exodului creierelor. Fondurile de coeziune joacd un rol crucial in sprijinirea regiunilor si a
zonelor afectate de astfel de disparitdti. Pentru eliminarea uneia dintre principalele cauze ale exodului creierelor, sunt
esentiale politici si instrumente adaptate, care si abordeze in mod direct aceste disparitati intre Europa de Est si de Sud si
tdrile occidentale, precum si cele dintre regiunile unui stat membru. Angajamentul politic al Comisiei (*) in favoarea unui
salariu minim echitabil este foarte relevant, in special in regiunile ,exportatoare”, deoarece astfel s-ar oferi un raspuns la
problema standardelor de viatd si a conditiilor de munci si s-ar exercita o influentd directd asupra calitatii vietii. Politica de
coeziune a UE pentru perioada 2021-2027 ar trebui si fie o politicd de investitii pe termen lung pentru toate regiunile,
axatd pe depdsirea decalajului economic, social si regional si care respectd principiul parteneriatului si abordarea localizata.
Politica de coeziune ar trebui si fie mai bine coordonatd cu alte politici ale UE, astfel incat sd existe conditii de concurentd
echitabile. La nivelul UE, ar trebui imbundtdtitd coordonarea verticald a diferitelor surse de finantare in ceea ce priveste
guvernanta politicii si a programelor de coeziune pentru perioada de dupd 2020, astfel incit sd se garanteze o coerentd
sporitd a agendelor la diferite niveluri de guvernanta si de planificare, pe termen scurt si mediu (°);

32.  recomandd conceperea si punerea in aplicare la nivel local si regional a unor politici realiste, care sd atragd, sd
pistreze si sd reatragd o fortd de muncd educatd. Un concept strategic esential este calitatea vietii: dupd cum s-a aritat,
imbundtdtirea calitdtii vietii este un instrument foarte puternic pentru atragerea si pastrarea unei forte de munci educate.
Este recomandabil §i de dorit ca masuritorile legate de calitatea vietii sd fie efectuate periodic si structurat, astfel incét sa
ofere informatii valoroase autoritdtilor locale si regionale cu privire la posibilele domenii in care este necesard o interventie;

33.  recomandd ca autoritdtile locale, regionale, nationale si europene sd se concentreze pe aborddri functionale pentru a
inversa fenomenul emigrarii, atrdgand lucrdtori (°); acestea presupun crearea unei economii bazate pe cunoastere,
imbundtdtirea atractivitdtii regiunilor, dezvoltarea strategiilor destinate diasporei, precum si punerea in aplicare a unei
abordari functionale in guvernanta urbana;

34. mentioneazd cd autorititile locale, regionale, nationale si ale UE trebuie sd acorde o atentie speciald eliminarii
factorilor structurali care exacerbeazi exodul creierelor (infrastructuraautostrézile, calitatea serviciilor, accesul la tehnologie
etc.);

35.  subliniazd necesitatea conceperii unei aborddri europene integrate a exodului creierelor, bazatd pe evaludri realiste,
pe cooperare si pe coordonare la nivel local/regional, national si al Uniunii. In mod similar, este nevoie de politici
coordonate la diferite niveluri, in domenii relevante pentru exodul creierelor, printre care educatia, digitalizarea, coeziunea
si politicile economice;

36.  considerd cd este esential ca autoritdtile locale si regionale si inteleagd importanta rolului universitatilor si al
furnizorilor de educatie si de formare profesionald pentru dezvoltarea locald in cadrul economiei bazate pe cunoastere.
Autoritdtile publice trebuie s3 instituie parteneriate cu universititile si, de asemenea, si fie constiente de necesitatea de a le
sprijini, inclusiv prin investitii in infrastructura locald. Intre obiectivele strategice ale universitatilor si cele ale autoritatilor
publice trebuie sd existe o cit mai mare afinitate;

37. constatd ci parteneriatele dintre intreprinderi private (interesate de cercetare si dezvoltare), autoritdti locale si
universitdti sunt motoare importante ale cresterii si dezvoltdrii locale, care ar trebui incluse in obiectivul actual al Comisiei
de a facilita intreprinderilor mici oportunitatea de a deveni mari inovatori, prin intermediul unei strategii pentru IMM-uri;

(  Ursula von der Leyen, A Union that strives for more — My agenda for Europe (O Uniune mai ambitioasi — Programul meu pentru
Europa), p. 9.

() ESPON, 2019, Addressing Labour Migration Challenges in Europe (Abordarea provocirilor legate de migratia fortei de muncid in
Europa), p. 18.

() Idem, p. 17-18.
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38.  este preocupat de riscul de crestere a inegalitatilor dintre orasele si regiunile care au mari beneficii de pe urma
Programului cadru pentru cercetare si inovare si atrage atentia asupra caracterului inadecvat al masurilor luate pentru a
elimina decalajele dintre regiuni, pentru a aborda provocirile, inclusiv provocarea demograficd, si pentru a promova accesul
tuturor la programul Orizont Europa ();

39.  sustine cd conectivitatea digitald si specializarea inteligentd pot avea efecte pozitive, diminudnd exodul creierelor.
Strategiile regionale in domeniul dezvoltarii si specializrii inteligente pot pune accentul pe avantajul competitiv existent
sau creat intr-o regiune. Conectivitatea digitald si dezvoltarea competentelor digitale ar trebui si constituie elemente
esentiale in cadrul noilor eforturi ale Comisiei de a actualiza Planul de actiune pentru educatia digital;

40.  subliniazi ci autoritdtile locale pot elabora si pune in aplicare un numar mare de masuri pentru a dezvolta si a spori
rezilienta individuald a comunitdtilor, in special atunci cind se confruntd cu dificultiti economice, cum ar fi somajul.
Rezilienta individuald si capacitatea de adaptare si de depisire a perioadelor dificile pot fi sprijinite prin programe de
perfectionare si recalificare, cum ar fi cele sustinute prin intermediul agendei pentru competente in Europa, mdsuri de
promovare a antreprenoriatului si a micilor intreprinderi, programe educationale si comunitare pentru studentii si tinerii ai
caror pdrinti lucreazd in strdinitate etc.;

41. recomandd Comisiei Europene sd sprijine activ, in stransd cooperare cu Comitetul European al Regiunilor,
Parlamentul European si Consiliul de Ministri al UE, eforturile depuse de organismele publice locale si regionale pentru a
combate exodul creierelor. Uniunea este o entitate politicd si administrativd complexa si este necesard o analizd atentd a
responsabilitdtilor si a capacitdtilor sale in ceea ce priveste exodul creierelor. Dezbaterea privind rolul Uniunii implicd atat
stabilirea responsabilitdtilor sale, cat si identificarea celor mai bune instrumente disponibile la nivelul UE;

42.  considerd cd faptul cd un ,lucritor se intoarce in tara sa de origine dupd o sedere in striinitate” trebuie s fie
considerat un punct forte pentru profilul siu profesional si, prin urmare, trebuie sd fie identificabil de citre angajatori in
cursul procesului relevant de selectie.

Bruxelles, 12 februarie 2020.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS

() COR-2018-03891.
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