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RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. recunoaste cd un oras inteligent este un spatiu in care retelele si serviciile traditionale sunt eficientizate prin utilizarea teh-
nologiilor digitale si de telecomunicatii in beneficiul locuitorilor si al intreprinderilor. Pe langa apelul la tehnologiile informatiei
si comunicatiilor (TIC) pentru o utilizare mai eficientd a resurselor si mai putine emisii, un oras inteligent implicd o adminis-
tratie municipald mai interactivi si mai reactiva, cu servicii mai bune pentru populatie prin retele de transport urban mai inteli-
gente, prin instalatii modernizate de alimentare cu apa si de eliminare a deseurilor si prin modalititi mai eficiente de iluminat si
de incilzire, care nu lasd pe nimeni in urmd; un oras inteligent trebuie s fie si un loc in care se pune accentul pe crearea de
structuri accesibile si favorabile incluziunii pentru educatie si formare, in vederea imbunatatirii capacitatilor si talentelor oame-
nilor §i pentru asigurarea capacititii lor de a participa la dezvoltarea comunitatii. Exact din acest motiv, salutd atentia deosebita
acordatd obiectivelor de dezvoltare durabild ale ONU, pentru cd ele scot in evidentd cd durabilitatea necesitd o perspectiva
globali asupra tuturor aspectelor pe care le acoperd;

2. dupd cum a afirmat deja in avizul siu pe tema ,Guvernanta pe mai multe niveluri §i cooperarea intersectoriald pentru com-
baterea sirdciei energetice” [raportoare: Kata Tttt (HU-PSE)] ('), subliniazd si cd este important ca siricia energetica si fie
luatd in considerare la elaborarea diverselor politici si considerd cd una dintre cele mai importante evolutii politice din ultimii
ani este recunoasterea clard a necesitdtii ca, in procesul de configurare a politicilor energetice si climatice, in prezent si in viitor,
sd tind seama si de impactul lor social;

3. reafirmd, dupd cum s-a mentionat deja in avizul pe tema ,Orase si comunitati inteligente — Parteneriatul european pentru ino-
vare”, al domnului Ilmar Reepalu (SE-PSE), importanta recunoasterii marii varietdti de agezari urbane, fie cd sunt considerate
orase sau nu, si a relatiei si complementarititii lor cu teritoriile rurale din imprejurimi; reitereazd, de asemenea, dupa cum s-a
afirmat deja in avizul pe tema ,Revitalizarea zonelor rurale prin initiativa «Sate inteligente»”, elaborat de domnul Enda Stenson
(IE-AE), ¢ ,in concordantd cu modelul oraselor inteligente, initiativa privind zonele rurale inteligente ar trebui si adopte o
abordare cuprinzitoare a dezvoltdrii si inovdrii, care si cuprindd urmdtoarele sase dimensiuni:

— o economie inteligentd, inovatoare, intreprinzitoare §i productiva;

— o mobilitate mai buni, cu retele de transport accesibile, moderne si durabile;
— o viziune in materie de protectie a mediului si de energie durabild;

— cetdteni calificati si implicati;

— calitatea vieii in termeni de culturd, sdnitate, securitate si educatie;

— o administratie mai eficientd, mai transparentd si mai ambitioasd.”;

subliniazd, cu toate acestea, cd un element suplimentar esential pentru promovarea ,inteligentei” trebuie sd constea in impli-
carea cetdtenilor si in asigurarea conditiilor necesare pentru dezvoltarea potentialului lor, prin educatie si sprijin pentru cerce-
tare, inovare si coeziune sociald. Acest lucru impune si adoptarea unei reglementiri eficace, transparente si fiabile in materie de
protectie si utilizare a datelor;

4, subliniazd decalajul existent intre regiuni, orase mari, comune si localitdti mici in ceea ce priveste resursele umane si financiare,
competentele si digitalizarea. In aceastd privinti, reaminteste c4 strategiile de dezvoltare inteligent trebuie adaptate la dimensi-
unea comunitdtii, iar abordarea trebuie ajustata la situatia specificd a fiecireia dintre aceste comunitdti, furnizand infrastruc-
tura si sprijinul de care este nevoie pentru ca toate grupurile sd aibi acces intr-o misura suficientd la serviciile digitale si de
informare;

() COR-2018-05877-00-01-AC-TRA (RO) (JO C 404, 29.11.2019, p. 53).
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5. subliniazd cd, dupd evaluarea propunerilor de planuri nationale integrate privind energia si clima (NECP) pentru perioada
2021-2030, prezentate de statele membre ale UE, Comisia Europeand a solicitat, in recomandarile sale, un nivel mai ridicat de
ambitie, pentru a garanta realizarea obiectivelor pentru 2030 privind clima, stabilite in Acordul de la Paris, precum si tranzitia
citre o economie neutrd din punctul de vedere al impactului asupra climei pana in 2050, prin utilizarea sporitd a surselor
regenerabile de energie, prin cresterea eficientei energetice si prin modernizarea economiei;

6. recunoaste cd amploarea provocarii si caracterul transversal al schimbdrilor climatice necesitd solutii integrate, care pleacd de la
probleme reale si care abordeaza dinamicile si obiectivele multiple ce interactioneazi si se intrepatrund;

7. subliniazd importanta unei coreldri puternice a ODD cu obiectivele de politici ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027, 1n special cu al doilea obiectiv —, O Europd mai ecologicd, cu emisii scazute de carbon —, prin promovarea tranzitiei catre
o energie nepoluanta si echitabild, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a adaptdrii la schimbdrile climatice si a
prevenirii si gestiondrii riscurilor”, ceea ce ar putea facilita realizarea ODD prin obiectivele specifice stabilite in propunerile de
regulament;

8. recunoaste cd tranzitia citre un viitor neutru din punct de vedere climatic, pe langd adaptarea necesard la impactul schim-
barilor climatice si dincolo de decarbonizarea sectoarelor energiei, cladirilor si mobilititii, implici i o tranzitie citre o econo-
mie circulard, transformarea durabild a sistemelor agricole si alimentare si protectia ecosistemelor si a biodiversititii, motiv
pentru care sprijind eventuala instituire a unui Observator european al neutralitdtii climatice;

9. recunoaste eforturile depuse de Conventia primarilor si de initiativa ,Energie curatd pentru insulele din UE” in mobilizarea
nivelului local - autoritati, intreprinderi, universititi, institutii de invatdmant §i organizatii comunitare — in elaborarea de
strategii de decarbonizare si invitd autorititile locale si regionale europene sd initieze, si pund in aplicare si si monitorizeze
actiuni care si tind seama de obiectivele Conventiei primarilor si ale initiativei ,Energie curati pentru insulele UE”;

10.  invitd statele membre sa includd chestiunea comunititilor inteligente in planurile lor nationale privind energia si clima,
recunoscand marele potential al acesteia in eficienta din punctul de vedere al costurilor, eficienta energetica si reducerea
emisiilor;

Privitor la guvernanta inteligentd a comunitdtilor inteligente

11.  subliniazi cd orasele si comunitatile inteligente reprezintd o ocazie excelentd de a pune in aplicare mecanisme de guvernantd
inteligentd si, astfel, de a imbundtiti capacitatea autoritdtilor locale de a lua decizii intr-un mediu din ce in ce mai complex;

12.  subliniaza necesitatea de a accelera tranzitia citre un model de guvernant inteligentd la nivel local si regional, prin dezvoltarea
si introducerea unor servicii electronice care si le permitd cetitenilor accesul la 0 gama mai largd de servicii de e-guvernare de
pe un singur cont;

13.  solicitd ca semestrul european, ca instrument de coordonare a politicilor economice ale UE, si fie considerat drept cadru de
consolidare a ODD si de planificare, monitorizare si evaluare a indeplinirii lor in intreaga UE;

14.  reafirmd rolul esential al guvernantei pe mai multe niveluri, care asigurd capacitatea autorititilor locale de a combate eficient
schimbdrile climatice si de a pune in aplicare ODD, si consideri cd orasele inteligente reprezintd un factor catalizator important
in acest context;

15.  recunoaste importanta utilizdrii impozitdrii §i a achizitiilor publice ca instrument de accelerare a introducerii pe piatd a teh-
nologiilor inovatoare si durabile, cu conditia ca introducerea lor si fie motivatd de cerere si s3 permitd punerea in aplicare a
unor solutii locale descentralizate pentru provocari;

16.  considerd cd datele deschise in formate standard reprezintd un instrument-cheie de sprijinire a credrii si dezvoltdrii oraselor
inteligente si subliniazd cd, impreund cu acestea, furnizarea de ,componente deschise” (si anume, aplicatii API deschise) va fi o
componentd esentiald a procesului de generare si multiplicare a solutiilor urbane inteligente in mod mai rapid si mai flexibil;

17.  recunoaste potentialul datelor generate de interfetele de utilizator in situatii reale, cum ar fi dispozitivele mobile sau contoarele
inteligente ale cetdtenilor, si solicitd elaborarea unor cadre cuprinzitoare care sd integreze si si utilizeze date generate de utiliza-
tori in scopul realizdrii unei guvernante inteligente si, in acelasi timp, s garanteze proprietarilor datelor protectia necesard;

18.  reaminteste importanta sprijinirii obiectivelor climatice la nivel regional sau municipal, nu numai cand acestea sunt impuse
direct, ci si cand deriva din obiectivele climatice de nivel superior, prin asigurarea unor parcursuri locale solide de tranzitie in
plan tehnic si stiintific, in vederea atingerii obiectivelor stabilite;
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19.  subliniazd cd guvernanta urband inteligentd si durabild implicd trecerea de la politici pe termen scurt si fragmentate la aborddri
pe termen lung, sistemice si bazate pe invdtare. Aceasta tranzitie necesitd o gestionare strategicd si continud a schimbdrilor,
aplicatd structurilor existente de guvernanti urband care ar putea conduce la un proces decizional pe termen scurt si izolat;

20.  subliniazd cd, pe langd importanta impunerii de obiective, este necesar, de asemenea, si fie concepute masurile concrete nece-
sare, care sd fie monitorizate, astfel incat si se poat face ajustdrile necesare. Crearea unor retele de invétare in colaborare cu alti
actori si cu centre de cunoastere va imbundtiti aceste ,procese de invitare” a modului in care si fie impuse obiectivele si sd fie
concepute masurile;

Orage, comune si sate inteligente si punerea in aplicarea ODD

21.  reaminteste cd, in ultimii ani, CoR a lucrat intens la cadrul ODD si ci recentele avize intitulate , Obiectivele de dezvoltare dura-
bild (ODD): o bazd pentru o strategie a UE pe termen lung pentru o Europd durabild pand in 2030” [raportor: Arnoldas
Abramavicius (LT-PPE)] () si ,O Europd durabild pand in 2030: monitorizarea obiectivelor ONU de dezvoltare durabild, a tran-
zitiei ecologice si a Acordului de la Paris privind schimbirile climatice” [raportoare: Sirpa Hertell (FI-PPE)] (*) rezumi pozitia
Comitetului Regiunilor;

22, reafirmi ,necesitatea fundamentald de a se conveni asupra unor etape concrete si a unor indicatori, de a se misura in timp real
datele legate de schimbirile climatice si ODD ale comunelor, oraselor si regiunilor, in vederea atingerii obiectivelor de sustena-
bilitate economic, ecologici, sociald si culturald”, astfel cum se mentioneaza in avizul ,O Europd durabild pana in 2030: mon-
itorizarea obiectivelor ONU de dezvoltare durabild, a tranzitiei ecologice si a Acordului de la Paris privind schimbarile
climatice” [raportoare: Sirpa Hertell (FI-PPE)] (4). In acest sens, subliniazi c3 orasele si comunititile inteligente pot juca un rol

de pionierat datoritd tehnologiilor inteligente si proceselor de colectare a datelor pe care le introduc;

23.  reitereazd ,necesitatea unor date de nivel subnational solide in domeniul climei, dar si importanta utilizarii noilor tehnologii,
cum ar fi inteligenta artificiald, pentru a evidentia actiunile climatice intreprinse de comunitdtile locale”. Reaminteste, in acest
sens, importanta valorificdrii la maximum a bazei de date a Conventiei primarilor si a posibilititii de a corela datele locale si
contributiile determinate la nivel national, prin instituirea de contributii determinate la nivel local (¥). in acest context, reamint-
este ci este esential sa se ofere oraselor si comunitatilor inteligente instrumente menite s le stimuleze capacitatea de a colecta si

de a analiza date si de a utiliza aceastd capacitate pentru a imbundtati procesele decizionale;

24.  considerd ci o abordare inteligentd este un instrument-cheie pentru atingerea tintelor legate de ODD 11 privind orasele si
comunitdtile durabile si de ODD 13, ,Politici climatice”;

25.  recunoaste ci orasele inteligente trebuie si-i implice pe cetdteni, astfel incat ei sd poatd participa activ la modelarea contextului
lor local; initiativa umand, sprijinitd si completatd de TIC, precum si serviciile de proximitate si adaptate la populatie permit
identificarea si punerea in aplicare de solutii inteligente si de idei colective care si imbundatdteascd viata in orase si si le spore-
ascd durabilitatea, crednd astfel capital social si comunititi reziliente, tinind seama, in acelasi timp, de necesitatea de a aborda
sdracia energeticd; in acest sens, subliniazd importanta elimindrii decalajului digital i a sporirii nivelului de competente al
cetatenilor, pentru a garanta cd comunitdtile inteligente nu ii izoleaza pe cetatenii vulnerabili si a evita orice fel de excluziune
sociald; considerd si cd, pentru combaterea sdrdciei energetice, este important si se promoveze eficienta energeticd si teh-
nologiile inovatoare in locuintele sociale;

Orage, comune si sate inteligente si tranzitia cdtre o Europd eficientd din punctul de vedere al utilizdrii resurselor, neutrd din punc-
tul de vedere al impactului asupra climei si caracterizatd de biodiversitate

26.  pentru o tranzitie inteligentd, considerd ca este important din punct de vedere strategic sd se elaboreze programe specifice de
dezvoltare a competentelor digitale ale populatiei, ludnd in considerare diversele transe de varstd si situatii profesionale, pre-
cum si experientele si bunele practici relevante pentru proiectele privind orasele inteligente;

27.  salutd experienta marcantd a unor comunitati inteligente care s-au indreptat deja spre solutii de economie circulara pentru
cladiri, mobilitate, produse, gestionarea deseurilor si in planificarea si gestionarea teritoriilor lor si incurajeazd Comisia Europe-
and sd promoveze in continuare solutiile respective pentru toate comunititile inteligente. Aceste contributii vor juca un rol
semnificativ in realizarea ODD;

28.  observi ca tehnologiile inteligente au o importantd fundamentald pentru punerea in aplicare a pachetului privind energia
curatd si realizarea cu succes a tranzitiei citre o energie curati. In acest sens, subliniazi ci orasele si comunititile inteligente
reprezintd un instrument foarte eficace pentru a garanta cd aceste tehnologii inteligente sunt puse in aplicare in mod coerent si
armonizat, valorificind la maximum potentialele sinergii existente;

) COR-2019-00239-00-00-AC-TRA (RO) (JO C 404, 29.11.2019, p. 16).

%) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (RO) (a se vedea pagina 27 din prezentul Jurnal Oficial).
) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (RO).

) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (RO).



5.2.2020 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C39/81

29.  considerd cd comunitdtile energetice locale constituie o resursd puternicd pentru asigurarea tranzitiei citre o energie curatd si
promoveaza angajamentul cetatenilor in favoarea oraselor si comunitatilor inteligente, reamintind, in acest context, propuner-
ile pe care le-a formulat in avizul siu pe aceasta temd (°);

30.  reaminteste cd ODD-urile care vizeazd sdricia, foametea, sindtatea, bundstarea si oragele durabile depind mult de natura. Sub-
liniazd cd orasele si comunitdtile inteligente ar trebui sd considere solutiile bazate pe naturi si infrastructura ecologici drept
politici complementare esentiale pentru a asigura conservarea serviciilor ecosistemice si a biodiversitatii si pentru a promova
utilizarea durabild a acestora si a limita ocuparea solului;

31.  reaminteste cd strategia europeand pe termen lung pentru neutralitatea climaticd pand in 2050 recunoaste rolul central al teh-
nologiilor si oragelor inteligente in realizarea neutralitdtii climatice;

32.  reaminteste, pe langa nevoia integrarii sporite a dimensiunii climatice in buget, solicitarea privind adoptarea unor masuri efi-
ciente care si pund capdt treptat subventiilor pentru combustibilii fosili, cu scopul de a crea conditii de concurentd echitabile
pentru energia din surse regenerabile, a incuraja schimbdrile de comportament si a genera resursele necesare sustinerii unei
tranzitii echitabile;

33.  observa cd tranzitia la neutralitatea climatica creeazd locuri de munca de calitate in economia circulard si in sectoarele energiei
curate si alimentatiei si agriculturii ecologice si solicitd UE si sporeasca coerenta obiectivelor privind clima prin intermediul
politicii de coeziune, al Fondului social european (FSE+) si al InvestEU;

34.  subliniazd ci solutiile privind ,apa inteligentd” au o importanti din ce in ce mai mare in calitatea lor de componenti a unei
politici cuprinzitoare privind orasele inteligente care sd vizeze solutii durabile din punct de vedere climatic;

35.  reaminteste importanta instituirii unor infrastructuri inteligente si considera ca orasele si comunitdtile inteligente sunt precur-
sori firesti in acest domeniu;

36. reaminteste cd eficienta energeticd a clddirilor este un aspect-cheie al unei tranzitii reusite citre neutralitatea climatica si cd
solutiile inteligente sunt menite s joace aici un rol decisiv; in acest sens, reaminteste cd aceste solutii inteligente sunt suscepti-
bile de a fi eficiente numai dacd se inscriu in peisajul oraselor si comunitatilor inteligente si dacd nu sunt puse in aplicare ca

solutie izolatd; in acest context, reaminteste si rolul important al initiativei ,Finantare inteligentd pentru cladiri inteligente” in
furnizarea de mecanisme de finantare in acest scop;

37.  subliniaza ci autoritatilor locale si regionale le revine un rol esential in punerea in aplicare a unei politici durabile in materie de
locuinte si ¢ ele contribuie in mod semnificativ la realizarea concretd a obiectivelor politice ale UE;

38.  solicitd acordarea de stimulente orientate citre eficientd energeticd maximi in cladirile noi si moderniziri la standarde ce
respectd standardul de casi pasiva, pe 1angd utilizarea, acolo unde este oportun, a tehnologiei inteligente in cladiri;

39.  reaminteste sprijinul acordat de CoR planurilor de mobilitate urbani durabild bazate pe multimodalitate si utilizérii coordo-
nate a transportului si logisticii urbane si regionale cu emisii scdzute sau cu emisii zero, subliniind rolul principal al transportu-
lui feroviar si al celui naval in reducerea emisiilor;

40.  reaminteste cd sectorul transporturilor urbane cunoaste in prezent o schimbare de paradigmd, care se prefigureaza si cireia ii
corespund tranzitii in domeniul consumului de energie (electrificare, combustibili alternativi), al tehnologiilor (sisteme de
transport inteligente) si al schimbdrilor de comportament (economia bazata pe partajare, accentul pus pe mobilitatea activa).
Aceste schimbdri afecteaza att transportul de pasageri, ct si pe cel de marfuri, precum si cilitoriile de agrement. Schimbarea
de paradigmi poate fi directionatd citre atingerea obiectivelor legate de orasele inteligente, cum ar fi stimularea pietei locale a
inovirii, integrarea celor mai bune tehnologii disponibile si procesul decizional bazat pe cunoastere;

41.  considerd, de asemenea, ci tehnologiile inteligente de mobilitate pot contribui la gisirea de solutii de mobilitate durabild in
zonele cu o densitate redusi a populatiei, in zonele rurale i in regiunile periferice, precum si la promovarea unui model de
mobilitate activa care poate imbundtdti sindtatea cetitenilor;

Crearea mai multor oportunitdti pentru comunitdtile inteligente de a finanta si de a introduce rapid solutii inovatoare

42.  reaminteste cd regiunile ultraperiferice si insulare sunt locuri ideale pentru a experimenta cii alternative in materie de tehnolo-
gie, surse de energie si proceduri, fiind considerate, printre altele, adevirate ,laboratoare vii”. in contextul elaboririi de solutii
pentru punerea in aplicare a ODD, izolarea acestor regiuni, distanta fatd de centrul Europei, biodiversitatea considerabild, prox-
imitatea si accesul la mare, fenomenele de mediu extreme (atmosferice si geologice) si disponibilitatea energiei geotermice nu
trebuie considerate limitari, ci mai degrabi oportunititi interesante din punct de vedere geografic pentru testarea prototipuri-
lor in conditii controlate, dar de o maximad dificultate;

(¥ JOC86,7.3.2019,p. 36
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43.  subliniazd potentialul zonelor locale in care pot fi experimentate, intr-un context urban real, atit instrumente normative flexi-
bile si inovatoare, ct si alternative la reglementare, si care permit explorarea si eventual punerea in aplicare ulterioard a unor
inovatii durabile (de exemplu, in domeniul locuintelor); orasul ca ,dispozitiv de invatare” faciliteaza invitarea sociald si permite
instituirea unor relatii de cooperare ce pot reduce riscurile sociale;

44.  subliniazd importanta descentralizdrii in domeniul fiscal, pentru a facilita o mai bund integrare in contextul local a masurilor
fiscale regionale si urbane (de mari dimensiuni) orientate citre clima;

45.  subliniazi cd este important s se pund la dispozitia comunititilor locale instrumente si activitdti de consolidare a capacititilor,
pentru a le permite tranzitia citre statutul de comunitati inteligente, reducand decalajul digital si garantand ca nici un cetétean
si niciun teritoriu nu este 1isat in urmg;

46.  reaminteste rolul esential al parteneriatelor public-privat (PPP) in construirea oraselor si comunititilor inteligente si solicitd
Comisiei Europene sa depund eforturi suplimentare pentru crearea conditiilor propice aplicarii acestui instrument de ctre
autorititile locale mari si mici;

47.  reitereazd cd comunititile inteligente actioneazd ca vectori ai unei tranzitii energetice inteligente si favorabile incluziunii si
solicitd Comisiei Europene sd sprijine in continuare orasele si comunittile inteligente in actiunile lor, prin instrumente de
finantare specifice si accesibile;

48.  salutd decizia Comisiei Europene de a configura, in cadrul noului program Orizont Europa, o misiune pe tema ,Orase inteli-
gente si neutre din punctul de vedere al climei”;

49.  solicitd ca politica UE in domeniul climei sd fie globald si bazatd pe o abordare sistemici si integratd, observand ci, pand in
prezent, politicile UE si cele nationale au fost adesea fragmentate intre diferite sectoare si categorii si intre zonele urbane si cele
rurale.

Bruxelles, 9 octombrie 2019.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ
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