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L OBSERVATII GENERALE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

subliniazd cd acest aviz reprezintd o continuare a angajamentului CoR de a furniza feedback cu privire la punerea in aplicare a
legislatiei UE la nivel local si regional, in legdturd cu Grupul operativ privind subsidiaritatea, proportionalitatea si scenariul
,Mai putin, dar mai eficient” si Agenda pentru o mai bund legiferare. Prin urmare, impreund cu Consiliul localititilor si regiuni-
lor europene (CLRE), CoR a realizat, la nivelul intregii UE, un sondaj destinat evaludrii punerii in aplicare de citre autoritdtile
locale si regionale a cadrului juridic privind achizitiile publice si a comandat efectuarea unui studiu; subliniazd cd, avand in
vedere nivelurile diferite de participare in statele membre, rezultatele sondajului nu pot s fie considerate reprezentative i rele-
vante pentru intreaga UE, ci permit doar identificarea unor tendinte; in plus, face trimitere la raportul publicat in iulie 2019
privind prima consultare a retelei de centre regionale (RegHub) a CoR (%), care confirmd, in esent, rezultatele studiului realizat
de CLRE si CoR;

constatd cd reforma cuprinzitoare din 2014 a directivelor privind achizitiile publice a fost transpusi de statele membre in leg-
islatia nationald partial in 2016, partial mult mai tarziu; prin urmare, avand in vedere perioada de cel mult trei ani de la intrarea
in vigoare a legislatiilor nationale in domeniul achizitiilor publice cu efect direct fatd de terti, existd doar o perspectivi limitatd
asupra aplicdrii practice a noilor norme;

subliniazd cd atat practicile administrative, ct si operatorii economici abia au inceput sd se adapteze regimului de achizitii pub-
lice in forma sa modificatd si cd procesul de adaptare este incd partial in derulare; subliniazi, de asemenea, ci aceste procese de
adaptare implicd, in multe locuri, sarcini semnificative legate de formare si consiliere, inclusiv cu consilieri juridici externi; in
acest context, considerd cu fermitate ca nu ar fi oportun si se initieze dispozitii legislative noi in urmatorii ani;

precizeaza ci prezentul aviz nu vizeazd, prin urmare, o noud reforma legislativi, ci se referd la dificultatile pe care le intimpina
in prezent autoritdtile contractante la nivel local si regional in ceea ce priveste respectarea cadrului de reglementare; se referd,
de asemenea, la unele dintre aspectele pe care le-a prezentat recent Comisia in comunicarea sa fird caracter legislativ din
octombrie 2017 privind un proces de achizitii publice mai eficient, mai durabil si mai profesional (3);

sprijind obiectivul si punctele-cheie ale directivelor, indeosebi achizitiile publice electronice si promovarea participarii IMM-
urilor, noile concepte de atribuire internd, asa-numitd in house si de cooperare intre autoritdtile locale, posibilitatea autoritdtilor
de a utiliza, in cadrul proceselor decizionale politice, criterii strategice privind achizitiile publice, precum si promovarea trans-
parentei si integritdtii;

subliniazd cd, asa cum au aritat rezultatele studiului (%), achizitiile transfrontaliere nu au creat valoare addugatd pentru
autoritdtile locale si regionale. La nivelul intregii UE se desfisoara periodic licitatii pentru contracte de achizitii publice, a cdror
organizare genereaza costuri si necesitd timp; cu toate acestea, se depun foarte putine oferte transfrontaliere, sau chiar deloc;
motivul ar trebui cdutat probabil in faptul ci platformele electronice de care dispun statele sunt diferite si, prin urmare, reprez-
intd o barierd pentru participarea intreprinderilor si autoritdtilor din tdrile vecine: proiectate si utilizate in statele nationale,
adesea platformele nu oferd posibilitatea utilizdrii altor limbi sau a includerii cerintelor administrative impuse de alte state
decat cel in care se afld autoritatea contractantd;

Comitetul Regiunilor, Grupul de coordonare privind subsidiaritatea, Reteaua de centre regionale pentru politica UE, evaluarea punerii in aplicare,
prima consultare privind achizitiile publice, iulie 2019.

Comunicarea Comisiei , Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea sd functioneze in si pentru Europa” din 3.10.2017 [COM(2017) 572
final].

A se vedea sondajul realizat de CoR impreund cu Consiliul localitdtilor si regiunilor europene (CLRE) pentru evaluarea punerii in aplicare a direc-
tivelor privind achizitiile publice din 2014: provociri si oportunitii la nivel regional si local.
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7. atrage atentia asupra faptului () cd aplicarea corectd a cadrului juridic privind achizitiile publice a devenit intre timp un obiec-
tivin sine, in loc si fie un instrument pentru achizitionare a lucrdrilor, a bunurilor si a serviciilor;

8. subliniazd cd este necesar si se clarifice conditiile in care autoritatile locale si regionale pot promova, de asemenea, cresterea

distante scurte (de exemplu, initiativa ,Lemn de la fata locului”), in spiritul principiului buy local;

9. subliniazd c3, desi reforma din 2014 a permis aplicarea criteriilor ecologice, sociale sau inovatoare in prestarea de servicii pub-
lice, luarea in considerare a acestora ar trebui totusi sd rimand in totalitate la aprecierea autorititilor locale, in conformitate cu
principiul autonomiei locale; considerd ci ar trebui respins in mod clar orice angajament viitor de a aplica obiectivele strategice
tuturor achizitiilor publice, pentru a evita o supraincarcare inutild a procedurilor de achizitii publice; reaminteste cd, in multe
achizitii publice, de exemplu in cazul achizitiei de produse standard, luarea in considerare a obiectivelor strategice nu con-
tribuie la realizarea obiectivelor;

10.  subliniazi ci obiectivele politice suplimentare sporesc atat riscul de erori, cit si cel de conflict intre aceste obiective; subliniaza
cd obiectivele privind achizitiile publice pot si fie indeplinite numai in masura in care nu va fi subminat obiectivul principal de
a oferi cetdtenilor produse si servicii bune la un pret rezonabil;

11.  subliniazd cd dreptul autorititilor locale si regionale de a-si presta si a-si organiza serviciile prin institutii, regii autonome sau
intreprinderi publice proprii a fost recunoscut in mod clar in cadrul reformei din 2014, la fel ca si conceptul de atribuire
internd (in house) si cooperarea intre autoritatile locale. Atribuirea de contracte de achizitii publice citre terti este doar una din-
tre numeroasele alternative existente pentru furnizarea de servicii publice (°). CoR subliniazd, in cele din urmd, dreptul
autoritdtilor contractante de a readuce contractele atribuite cdtre terti in competenta sectorului public;

12.  consideri ci este adecvat obiectivul de a creste pragul pentru contractele de achizitii publice care trebuie publicate la nivel euro-
pean, pentru a garanta echilibrul intre transparentd — pe de o parte —si sarcina administrativd pentru autoritati si IMM-uri - pe
de altd parte. In acest sens, solicitd Comisiei s3 urmireascd pe termen lung cresterea semnificativi a pragurilor in cadrul Acor-
dului privind achizitiile publice la nivelul OMC.

IL. RECOMANDARI POLITICE

Achizitii strategice

13.  consideri ci, in urma instituirii prin directivele privind contractele de achizitii publice din 2014 a posibilititii autorititilor con-
tractante de a tine seama de obiective strategice in cadrul procedurilor de achizitii publice, se pot obtine, in anumite cazuri,
yachizitii publice mai bune” din punctul de vedere al autoritatii contractante;

14.  atrage atentia asupra faptului i sarcina administrativd care rezultd pentru autoritdtile locale ar trebui si fie proportionald cu
beneficiile pe care achizitiile publice le pot oferi in interesul cetdtenilor. Achizitiile publice nu sunt mijlocul cel mai adecvat
pentru realizarea obiectivelor politice, de exemplu in domeniul durabilititii mediului, al incluziunii sociale si al inovdrii sau
pentru stimularea dezvoltdrii anumitor politici sociale. Totusi, ele sunt folosite tot mai des ca vehicul pentru urmdrirea si ating-
erea altor obiective politice. Nu trebuie insd sd se piardd din vedere obiectivul si scopul achizitiilor publice: obtinerea celui mai
bun raport calitate-pret, in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si al eficientei administratiei publice;

15.  subliniazi faptul cd, asa cum au aritat rezultatele sondajului realizat de CoR si CLRE, la nivelul autoritatilor locale si regionale
existd o sensibilizare cu privire la posibilitatea de a aplica criterii de atribuire ecologice, sociale si inovatoare. Acestea sunt utili-
zate insd cu reticentd, pe de o parte deoarece nu existd o necesitate in acest sens, pe de altd parte deoarece probabilitatea proce-
durilor judiciare creste in contextul riscului mai ridicat de erori; autorititile regionale si locale se plang in special de lipsa
competentelor profesionale necesare incurajarii acestui tip de achizitii;

16.  subliniazd faptul ca autoritdtile locale si regionale, desi au posibilitatea sd atribuie contracte pe baza mai multor criterii calita-
tive, preferd adesea criteriul pretului minim intruct, in opinia lor, astfel se asigura utilizarea adecvati a fondurilor publice, pe
langi faptul cd este vorba de un criteriu mai usor de aplicat;

(*) A sevedea sondajul comun realizat de CoR si CLRE.
(®) A se vedea Avizul Comitetului European al Regiunilor cu privire la pachetul privind achizitiile publice, raportor: Adrian Ovidiu Teban (RO-PPE),
din 5.7.2018.
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17.  iaactde critica formulatd de Comisie in comunicarea sa (%), potrivit cdreia 55 % din procedurile de achizitii publice incd folos-
esc, ca unic criteriu de atribuire, criteriul pretului minim; precizeaza cd, in respectivele proceduri de achizitie, ar fi putut fi luate
in considerare si obiective strategice, avand in vedere faptul c3, de exemplu, criteriile de eficientd ecologicd sau energetici pot fi
aplicate adesea la fel de eficient incd din etapa de elaborare a caietului de sarcini, atribuirea contractului realizindu-se ulterior in
mod consecvent pe baza pretului minim;

18.  subliniazd cd, potrivit rezultatelor sondajului, nevoia aplicdrii de criterii strategice de atribuire variazd foarte mult. Marea
majoritate a respondentilor considerd ci nu se resimte necesitatea unor achizitii publice favorabile inovarii, in timp ce parerile
sunt impdrtite cu privire la criteriul social in atribuirea de contracte publice, iar majoritatea respondentilor confirmi necesita-
tea aplicarii unui criteriu ecologic; constata ci, avand in vedere gradul ridicat de complexitate al cadrului juridic, aplicarea tutu-
ror criteriilor creeazd dificultdti in ceea ce priveste stabilirea conditiilor de executare a contractului si, in special, in evaluarea
echivalentei certificatelor nationale si a etichetelor menite s justifice indeplinirea criteriilor (7);

19.  subliniazd faptul ca utilizarea achizitiilor care s tind seama de aspecte inovatoare, inclusiv a parteneriatului pentru inovare sau
a achizitiei inainte de comercializare, s-a limitat pand in prezent la citeva autorititi locale si regionale din unele state membre.
Principalele motive tin de faptul ci sunt rare cazurile in care se acordd prioritate promovdrii cercetdrii si dezvoltdrii, de
achizitionarea de produse standard sau de limitarile bugetare existente. Initiativa Big Buyers a Comisiei ar putea reprezenta un
instrument de incurajare a achizitiilor care sd tind seama de aspecte inovatoare. CoR subliniaza faptul ci achizitiile publice gru-
pate si grupurile de cumpdritori pot adesea reduce sarcina autoritdtilor locale, mai ales a celor de dimensiuni mici, contribuind
astfel la cresterea eficientei;

Accesul IMM-urilor la pietele de achizitii publice

20.  reaminteste ci sprijinirea IMM-urilor a fost una dintre cele cinci prioritati ale reformei privind achizitiile publice din 2014; sub-
liniazd cd IMM-urile si intreprinderile nou-infiintate intimpind incd dificultdti in indeplinirea criteriilor de selectie economice
sau profesionale. In plus, intarzierea plitilor, lipsa de cunoastere a aspectelor-cheie ale achizitiilor publice in randul IMM-urilor,
precum si costurile potentiale ridicate ale procedurilor de recurs constituie in continuare obstacole importante in acest sens;

21.  subliniazid cd masurile adoptate panad in prezent pentru a spori gradul de participare a IMM-urilor nu au dus la imbunatatirea
preconizatd, asa cum reiese si din sondajul CoR/CLRE;

22, subliniazd cd obiectivele strategice ale achizitiilor publice reprezinti adesea un obstacol semnificativ in calea participdrii la pro-
cedurile de licitatie, indeosebi pentru IMM-uri, comparativ cu intreprinderile mari si organizate profesional, intrucat IMM-urile
nu dispun intotdeauna de resursele necesare indeplinirii criteriilor strategice de atribuire; subliniazi ¢ o intdrire a criteriilor
strategice aplicabile achizitiilor publice ar risca sd contravind obiectivului corect si liudabil de a incuraja si facilita accesul IMM-
urilor la achizitiile publice;

23.  subliniazd, in acest context, necesitatea revizuirii definitiei actuale a IMM-urilor la nivel european (¥); explicd faptul cd, in
definitia actuald, intreprinderile mijlocii (asa-numitele intreprinderi cu capitalizare medie si pand la 500 de lucrdtori) sunt com-
parabile din punct de vedere structural cu IMM-urile (mai putin de 250 de lucritori si o cifrd de afaceri anuald de cel mult 50 de
milioane EUR sau un bilant general de cel mult 43 de milioane EUR), dar nu sunt in niciun fel privilegiate fatd de intreprinderile
mari; subliniazi, in contextul tendintelor protectioniste din ce in ce mai vizibile pe pietele-cheie, importanta unei pozitiondri
constructive si deschise a UE in fata concurentei globale, in beneficiul economiei europene interne, tinind seama de IMM-uri ca
factor economic major, in special in zonele rurale;

24.  subliniazd cd noul regim specific stabilit pentru serviciile sociale si de altd naturd creeaza dificultdti autorititilor locale si
regionale. Problemele intdlnite sunt legate, printre altele, de natura specificd a acestor servicii si de contextul special in care sunt
furnizate. Criticd faptul cd, in prezent, obligatia de a initia proceduri de atribuire se aplicd incepand de la un anumit prag
(750000 EUR), desi incd persistd motivele pentru care acest tip de servicii este considerat lipsit de relevantd pe piata internd;
subliniazd cd unele dintre aceste dispozitii nu sunt intotdeauna compatibile cu sistemele nagionale ale statelor membre. In
cazurile in care autorititile publice nu adopta decizii de selectie atunci cind furnizorii de servicii isi desfisoard activitatea pe
baza unei simple proceduri de autorizare sau a asa-numitelor modele open house, Curtea de Justitie a stabilit cd Directiva privind
achizitiile publice nu este aplicabild (°). Cu toate acestea, normele din Directiva privind achizitiile publice nu sunt intotdeauna
adaptate la sistemele nationale ale statelor membre si pot duce in practicd la sarcini administrative disproportionate pentru
autoritdtile locale si regionale (19). in plus, domeniul de aplicare al regimului nu este clar din trimiterile la codurile CPV nespec-
ificate din punctul de vedere al continutului din anexa XIV;

omunicarea Comisiei , Transformarea achizitiilor publice pentru ca acestea si functioneze in si pentru Europa” din 3.10.

% C i Comisiei , Transf hizitiilor publice p 3 functi insip Europa” din 3.10.2017 [COM(2017) 572
final].

) Sondajul CoR/CLRE.

%) Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6.5.2003 (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

) Cauzele C-410/14, Falk Pharma, si C-9/17, Tirkkonen.

()

urmare a cererii Ministerului neerlandez al Sanatdtii, Bunastarii si Sportului.
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25.  considerd cd procedurile de atribuire sub formd de loturi sprijind in special IMM-urile si, prin urmare, reprezinti o abordare
bund; subliniaza faptul ci intreprinderile cu performante reduse sau loturile cu dimensiuni prea mici pot si duca totusi la
cresterea sarcinii administrative si de coordonare a autoritdtilor contractante;

Achizitii transfrontaliere de bunuri si servicii

26.  constatd cd ponderea totald a achizitiilor publice transfrontaliere a scizut dela 5,95 % in 2013 la 3,4 % in 2017 (*);

27.  subliniazi ci conceptul de contract de achizitii publice trebuie interpretat printr-o abordare functionald, dar, chiar si din per-
spectiva functionald, diferitele tipuri de servicii de planificare nu trebuie insumate atunci cind se calculeazi valoarea contractu-
lui, ci pot fi tratate drept contracte separate; mentioneaza ci acest lucru este deosebit de important indeosebi pentru protectia si
participarea sporitd a IMM-urilor la procedurile de achizitii publice;

28.  invitd Comisia sa adopte orientdri mai cuprinzitoare cu privire la procedurile de achizitii publice electronice, pentru a creste
securitatea juridicd si a imbunatati participarea IMM-urilor la achizitiile publice electronice;

29.  reaminteste cd exceptarea de la articolul 10 litera (h) din Directiva privind achizitiile publice (Directiva 2014/24/UE a Parla-
mentului European si a Consiliului (*)) confirma importanta deosebitd a organizatiilor caritabile, care isi pot miri capacitatea,
in special in cazuri de protectie civild, prin fortd de munci voluntard; este de pdrere cd statele membre pot specifica in mod
explicit in legislatia lor nationala care organizatii sunt non-profit, in masura in care legislatia nationald asigurd respectarea de
cdtre aceste organizatii a criteriilor stabilite de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (*’);

30.  subliniaza faptul ci, dintre respondentii la sondajul realizat de CoR si CLRE, 70 % afirma cd achizitiile publice transfrontaliere
nu aduc o valoare addugatd suplimentari din cauza lipsei de oferte din alte state membre si doar 24 % afirmd ci acestea pro-
moveazd concurenta si contribuie la imbunitatirea alternativelor; atrage atentia asupra concluziilor raportului RegHub, con-
form cdrora, in special in domeniul social, anumite sectoare nu au o dimensiune transfrontalierd prin natura lor si, prin urmare,
le lipseste relevanta necesard in raport cu piata internd;

31.  estein principiu de acord cu obiectivul Comisiei de a creste numarul cazurilor de achizitii publice transfrontaliere; subliniazd
faptul i nivelul scizut al acestora este cauzat, printre altele, de obligatia de redactare multilingva a documentelor de atribuire,
care necesitd timp si resurse, ducAnd in mod inevitabil la cresterea costurilor, precum si de interpretarea diferitd a directivelor
privind achizitiile publice de citre statele membre;

32.  subliniazi cd o altd cauzd fundamentald ar putea consta in diferentele intre standardele si dispozitiile legale aplicate la nivelul
statelor membre, de exemplu in domeniul legislatiei in materie de securitate si sinatate in muncd sau al constructiilor; existenta
acestor diferente reprezintd un obstacol in calea depunerii de oferte de citre potentialii ofertanti straini, in special de citre IMM-
uri, care adesea nu dispun de resursele financiare si legale necesare pentru indeplinirea cerintelor altor state membre;

33.  subliniazd si cd este foarte frecvent ca intreprinderile sd infiinteze filiale in alte state membre, pentru a fi mai aproape de pietele
locale. De cele mai multe ori, sunt filialele i nu intreprinderile-mama cele care depun oferte in cadrul procedurilor de achizitii
de la nivel local si regional. Aceste tranzactii nu sunt cuprinse in statisticile privind achizitiile transfrontaliere;

34.  subliniazd, in cele din urma, indeosebi dificultitile pe care le intdmpind ofertantii in contextul achizitiilor transfrontaliere, in
ceea ce priveste respectarea diferitelor cerinte nationale privind certificatele si semndturile electronice; de aici necesitatea de a
prevedea orientdri comune pentru elaborarea sistemelor de reglementare i informatice comune si pentru crearea unor plat-
forme electronice care si permitd participarea autoritdtilor si a intreprinderilor cu sediul in state limitrofe;

Misuri de imbundititire a punerii in aplicare

35.  subliniazd ca asa-numita profesionalizare scontatd de Comisie, constind in formarea personalului administrativ, se supune
dreptului suveran de organizare al statelor membre si, in special, al autorititilor locale si regionale; in plus, isi exprima temerea
cd, in contextul existentei unui cadru de reglementare deja cuprinzitor, elaborarea unor noi orientdri si manuale de citre Comi-
sie privind profesionalizarea autoritdtilor contractante (de exemplu, vastul cadru european de profesionalizare planificat) va
duce mai curand la o crestere a sarcinii administrative a autoritdtilor contractante;

(") Parlamentul European, Departamentul tematic pentru politici economice, stiintifice si privind calitatea vietii Contribution to Growth. European
Public Procurement. Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, ianuarie 2019.

(') JOL94,28.3.2014,p. 65.

(") CJUE, hotdrare in cauza C-465/17 din 21.3.2019.
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36.  Salutd planul de actiune final din 26 octombrie 2018 al Parteneriatului pentru achizitii publice inovatoare si responsabile din
cadrul Agendei urbane ('*) si sprijind in special recomandarile adresate nivelului UE de a lua in considerare o finantare din fon-
duri UE pentru achizitii comune transfrontaliere, achizitii in domeniul inovirii, achizitii strategice, in special achizitii sociale (si
anume, utilizarea clauzelor sociale si a criteriilor de atribuire in procesul de licitare si in contracte) i achizitii circulare; reco-
manddrile adresate nivelului statelor membre, de a investi in consolidarea capacitatilor de achizitii publice inovatoare si
responsabile; si cele adresate atat nivelului statelor membre, cat si nivelului administratiei locale, de a intensifica formarea in
materie de achizitii circulare i de achizitii inovatoare si responsabile;

37.  consideri cd UE trebuie s asigure coerenta intre diferitele politici europene care reglementeazd achizitiile publice, concurenta
si ajutoarele de stat, astfel incat sd se asigure consolidarea structurii industriale a UE in ansamblul sdu, precum si competitivita-
tea intreprinderilor europene intr-o lume globalizatd;

38.  invitd Comisia si initieze, in vederea asigurarii securitdtii juridice si a reducerii sarcinii autoritatilor contractante locale, un pro-
ces de aplicare de etichete si certificiri recunoscute si explicite la nivelul intregii UE, in special in ceea ce priveste durabilitatea
mediului;

39.  atrage atentia asupra faptului cd dezvoltarea propriilor sisteme de achizitii publice electronice si a portalurilor nationale de
achizitii publice a dus, in parte, la probleme de compatibilitate att intre statele membre, cit si la nivel national; dezvoltarea
unor sisteme pe deplin compatibile ar putea simplifica §i accelera in mod considerabil procedurile de achizitii publice;

40.  constatd, in concluzie, cd directivele nu au reusit si indeplineascd principalul obiectiv de simplificare substantiald a sarcinii
autoritdtilor locale si regionale; este, cu toate acestea, de parere cd, avand in vedere principiul continuititii si motivele prezen-
tate mai sus, in urmdtorii ani nu ar fi deloc oportuni o noud reforma legislativa.

Bruxelles, 8 octombrie 2019.

Presedintele

Comitetului European al Regiunilor
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/final_action_plan_public_procurement_2018.pdf
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