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1. Concluzii si recomandari

1.1.  Intr-o perioadd in care constructia europeani are nevoie de un nou impuls, promovarea diverselor forme de intreprinderi con-
tribuie la crearea de locuri de munci, la inovare, coeziune sociali si la competitivitate in Europa. Legislatia UE se bazeazi pe o con-
ceptie simplistd a formelor de intreprindere existente pe piata unici, astfel incat intreprinderile economiei sociale nu se regdsesc nici
intre intreprinderile de capital cu scop lucrativ, nici in rindul organizatiilor fard scop lucrativ (care nu urmdresc interese economice).

1.2.  Intreprinderile si organizatiile din sectorul economiei sociale sunt gestionate in functie de trasaturi, valori si principii comune,
precum prevalenta persoanelor si a obiectului de activitate asupra capitalului, participarea voluntari si deschisi si guvernanta demo-
craticd. Ele nu urmdresc maximizarea profiturilor pe termen scurt, ci asigurarea propriei viabilitdti pe termen lung. Profiturile sunt
reinvestite in crearea sau mentinerea locurilor de munci sau in dezvoltarea unor activititi legate de obiectul de activitate sau sunt dis-
tribuite colectiv in functie de contributia personald a membrilor.

1.3.  Legislatia UE nu tine seama de trasaturile intrinseci ale economiei sociale, nici macar de pozitionarea diferitd in raport cu profi-
tul. Articolul 54 din TFUE este interpretat ca stabilind o opozitie intre entititile care nu urmdresc interese economice (fird scop lucra-
tiv) si societdtile care desfisoara activitdti economice in schimbul unei remuneratii. Prin urmare, aceastd a doua categorie include toate
societdtile care realizeaza profituri, fird a le diferentia si fird a lua in considerare forma lor juridicd, indiferent dacd acestea distribuie
respectivele profituri sau nu.

1.4.  Jurisprudenta Curtii de Justitie a UE (CJUE) si practica decizionald a Comisiei Europene (CE) nu manifestd destul interes pentru
intreprinderile care sunt denumite ,fird scop lucrativ” in propria lor legislatie nationald sau care, indiferent de aceasti calificare, se
bazeazi pe criterii privind proprietatea, guvernanta si utilizarea profiturilor care le diferentiazd puternic de intreprinderile capitaliste
cu scop lucrativ, in special in ceea ce priveste conditiile de acces la surse de finantare. In plus, necesitatea de a debloca potentialul tutu-
ror formelor de intreprinderi, precum si principiul neutralititii dreptului UE in raport cu diferitele forme de organizare a intreprinder-
ilor ar trebui sa impiedice dezvoltarea unui model unic de intreprindere.
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1.5. Caatare, CESE:

— propune sd se introduci in legislatia UE un cadru juridic adaptat la o mai bund recunoastere a intreprinderilor din economia
sociald. Acest cadru ar urma si se bazeze pe un concept nou (profitul limitat), vizand toate intreprinderile ce ar putea obtine profit,
dar care nu urmdresc sd-1 distribuie proprietarilor, obiectivul lor fiind de tip solidar sau de interes general;

— cere CE sd lanseze un studiu privind conceptul de profit limitat si modelele de intreprinderi care corespund acestui tip de function-
are. Acest studiu ar permite o mai bund identificare a nevoilor in vederea adoptarii unor cadre juridice, financiare si fiscale adaptate
pentru mentinerea capacitatilor competitive ale intreprinderilor in cauza si, dupd caz, ar conduce la dezvoltarea de bune practici;

— solicitd CE sd-si continue eforturile la care s-a angajat in comunicarea sa privind calificarea unei mdsuri drept ajutor de stat pentru
societdtile cooperative, prin extinderea dispozitiilor relevante la toate intreprinderile din economia sociald;

— invitd, de asemenea, Comisia si redacteze o comunicare interpretativd a articolului 54 din TFUE si a articolelor din Tratatul privind
dreptul concurentei, pentru a clarifica conceptul de ,nonprofit” in legislatia UE;

— considerd cd la TFUE ar trebui anexat un protocol privind diversele forme de intreprinderi, dupd modelul Protocolului nr. 26
privind SIG, si solicitd statelor membre si inscrie aceasta revizuire pe agenda viitoarelor reforme.

2. Observatii generale
2.1. Recunoasterea politicd a economiei sociale
2.1.1. Economia sociald (ES) este o realitate care se dezvoltd in economia UE si in teritoriile sale. Existd 2,8 milioane de intreprin-

deri si de organizatii de diverse forme — intre altele, cooperative, societdti mutuale, intreprinderi sociale, asociatii sau fundatii — care
exercitd o activitate economic si reprezintd 8 % din PIB-ul UE si 13,6 milioane de lucratori, adicd 6 % din salariatii din Europa. De la
intreprinderi foarte mici (IFM) si IMM-uri si pand la grupurile mari de intreprinderi sociale, ele desfdsoard activitti in toate sectoarele
de activitate. Avand in vedere ponderea si diversitatea actiunilor sale, ES reprezintd o mizd importantd pentru o crestere economica
europeand durabild, inovatoare, favorabild incluziunii sociale si ecologica.

2.1.2. Economia sociald are incd nevoie de recunoastere politici. Desigur, s-au inregistrat unele progrese, asa cum reiese din
Declaratia de la Luxemburg privind economia sociald in Europa, intitulatd ,Foaie de parcurs citre un ecosistem mai amplu pentru
intreprinderile din economia sociald”, concluziile Consiliului UE (EPSCO) privind ,promovarea economiei sociale ca factor esential al
dezvoltirii economice si sociale in Europa”, adoptate pentru prima datd in unanimitate de cele 28 de state membre, reinnoirea de citre
CEin 2018 a grupului siu de experti in economie sociald si intreprinderi sociale (GECES) si solicitarea PE adresatd CE, de a se asigura cd
in procesul de elaborare a politicilor europene se tine seama de caracteristicile economiei sociale.

2.1.3. CESE si-a exprimat in repetate randuri punctul de vedere cu privire la importanta recunoasterii ES, la necesitatea de a lua in
considerare in mod efectiv diversitatea formelor de intreprinderi in reglementirile UE si la instituirea unui plan de actiune specific pen-
tru economia sociala.

2.1.4. Pilonul european al drepturilor sociale nu va putea deveni realitate fard participarea intreprinderilor din economia sociala.
Prin urmare, este important si se asigure in mod concret participarea lor la dezvoltarea economici si sociald a UE. Pe timp de crizi,
intreprinderile din economia sociald dau dovadd de o mai mare rezilientd si atenueazd socurile sociale; totodatd, ele mentin si pro-
moveazd coeziunea sociald in viata de zi cu zi si sunt surse de inovare sociala. In plus, multe dintre ele corespund —in primul rand prin
principiile de functionare, si apoi prin activitatile lor — obiectivelor din cadrul pilonului: ele au rolul de a indeplini in mod natural
obiective precum promovarea unor locuri de munc sigure si adaptabile, dialogul social si participarea lucratorilor, un mediu de lucru
sigur, sdndtos si adaptat, sau de a oferi rdspunsuri inovatoare anumitor nevoi sociale de baza.

2.2, Lipsa recunoasterii juridice — o conceptie dihotomicd si simplistd a formelor de intreprinderi
2.2.1. Intreprinderile din economia sociald sunt recunoscute in foarte mici masura de legislatia UE. In trecut, au fost lansate inifi-

ative pentru a permite infiintarea de cooperative, societdti mutuale, asociatii si fundatii europene, insi numai proiectul de regulament
privind cooperativele europene a putut i finalizat.
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2.2.2. In prezent, abordarea statutari pentru fiecare categorie in parte pare a fi abandonat in favoarea altor doud abordari:

— pe de o parte, promovarea conceptului de intreprinderi sociale la nivel european si punerea in aplicare a mai multor instrumente
financiare pentru a rispunde nevoilor lor de finantare;

— pedealtd parte, prin intermediul recomandarilor fard caracter obligatoriu ale CE, care sd incurajeze statele — in special tarile care nu
dispun incd de cadre legislative nationale — si promoveze ele insele, pe teritoriul lor, intreprinderile din economia sociald.

2.2.3. In plus, desi Parlamentul European (PE), Consiliul si CE anunt3 ci doresc dezvoltarea intregii economii sociale, aceste forme
diferite de actiune sunt adaptate la intreprinderile sociale si nu li se aplici tuturor intreprinderilor din economia sociald. Aceste actiuni
riscd sd propund chiar o viziune ingustd a ES, limitatd la activitdti de naturd sociald.

2.2.4. In special, textele in vigoare si propunerile recente omit un aspect esential: dreptul UE este construit in intregime pe o con-
ceptie dihotomici si, ca atare, simplificatd a actorilor din economie.

2.2.5. Consacratd deja prin Tratatul de la Roma, aceastd dihotomie este acum cuprinsi in actualul articol 54 din TFUE privind lib-
ertatea de stabilire. In virtutea acestui text, dreptul UE recunoaste doui tipuri de entititi: pe de o parte, entitatile fird scop lucrativ care
includ exclusiv organizatiile a cdror activitate economici nu urmdreste obtinerea unui profit si, pe de cealaltd parte, intreprinderile,
printre care se numdrd, in principal, societdtile comerciale si civile, in randul cdrora sunt incluse §i cooperativele.

2.2.6. Fie ci este vorba despre cooperative, societiti mutuale, intreprinderi sociale sau asociatii, toate intreprinderile care exercitd
o activitate economicd viabild si permit chiar, dupd caz, acumularea unor excedente sunt asimilate intreprinderilor de tip capitalist cu
scop lucrativ. Cu toate acestea, intreprinderile din economia sociald nu urmiresc obiective de maximizare sau de randament al capita-
lului, ci un obiectiv social.

2.2.7. Faptul ¢ nu se tine destul seama de trasiturile specifice ale intreprinderilor din economia sociald se reflectd si in dreptul
concurentei, avand in vedere cd aceste intreprinderi sunt tratate in acelasi mod cu restul intreprinderilor, intelese ca entitdti care des-
fasoard o activitate economicd pe o anumitd piatd, indiferent de statutul lor juridic si de modul lor de finantare. Aceastd nediferentiere
din perspectiva naturii juridice, a obiectivelor intreprinderilor sociale si, prin urmare, a limitirilor specifice din punct de vedere eco-
nomic si financiar este uneori consolidatd de interpretari jurisprudentiale si doctrinale care vehiculeaza in mod regulat ideea ci stand-
ardul pentru actorul de pe piatd este intreprinderea care urmareste un scop lucrativ, pentru a maximiza profiturile sau rentabilitatea
capitalului investit.

2.2.8. Modelul intreprinderii capitaliste cu scop lucrativ isi pune amprenta asupra tuturor reglementirilor europene. Astfel, in
ciuda avantajelor de interes general ce rezultd din prezenta unor astfel de structuri pe teritoriul statelor membre ale UE si cu exceptia
eventualei identificari a serviciilor de interes economic general, nici dreptul grupurilor sau dreptul societdtilor comerciale, nici dreptul
in domeniul achizitiilor publice, nici dreptul fiscal nu fac distinctie intre intreprinderile din economia sociala si alte forme de intreprin-
dere.

2.2.9. Prin urmare, o recunoastere politicd sincerd nu se mai poate lipsi de o recunoastere juridicd, inscrisd in TFUE, care implicd
in mod necesar eliminarea confuziei fundamentale initiale.

2.2.10.  Dreptul UE mentioneazd principiul neutralititii in ceea ce priveste regimurile de proprietate in statele membre.

Acesta implicd faptul cd proprietatea asupra intreprinderilor nu intrd in sfera de competentd a UE, dar si cd normele UE nu trebuie sd
determine impunerea regimurilor de proprietate.

2.2.11.  Inacelasi mod, dreptul UE nu interfereazi cu decizia de a adopta, pentru o intreprindere, fie o structuri de tip capitalist, cu
scop lucrativ, in care puterea depinde de numirul de actiuni sau de parti sociale detinute, fie o structurd in cadrul economiei sociale,
ceea ce determind o repartizare a puterii care se intemeiazd pe oameni si nu pe capitaluri si in care redistribuirea excedentelor este strict
limitatd, chiar nuld, atunci cand acestea sunt reinvestite in totalitate in obiectul de activitate.

2.2.12.  Cutoate acestea, atunci cAnd neutralitatea conduce la nerecunoasterea unor intregi sectoare ale economiei §i permite unui
anumit tip de intreprindere s se impund drept model sau standard de referinti pentru constructia dreptului, principiul este incilcat.
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2.2.13.  Un aviz din proprie initiativd al CESE privind diversitatea formelor de intreprindere a subliniat deja in 2009 necesitatea
proclamdrii diversitatii economice in UE.

2.2.14.  Intreaga ordine juridicd a UE trebuie revizuiti, pentru a intelege mai bine rolul si modul specific de functionare a intreprin-
derilor care au o functie de interes general si care utilizeaz veniturile generate de activitatile lor strict in conformitate cu obiectivele
sociale urmdrite.

2.2.15. O modalitate de a evolua ar consta, prin urmare, in a recunoaste intreprinderile din economia sociald, aldturi de intreprin-
derile cu scop lucrativ si de cele fard scop lucrativ, ca o a treia categorie de actori economici, a ciror rentabilitate este limitatd in mod
voluntar prin prioritatea acordatd altor scopuri.

3. Observatii specifice
3.1. Profitul limitat — trdsaturd comund a intreprinderilor din economia sociald
3.1.1. Introducerea notiunii de profit limitat ar permite evidentierea diferentei esentiale dintre intreprinderile din economia

sociald si cele de tip capitalist. A califica o entitate drept entitate cu profit limitat inseamna ci profitul constituie un mijloc, si nu un
scop al activitdtii.

3.1.2. in primul rand, se admite c4 activitatea trebuie s fie viabili din punct de vedere economic, adici si nu depinda de subventii
sau de donatii pentru ca bugetul ei sd fie in echilibru.

3.1.3. in al doilea rand, daci activitatea permite inregistrarea unor excedente, acestea trebuie si fie alocate, in functie de structurd,
rezervelor sau activitdtii, pentru a asigura durabilitatea §i dezvoltarea activititii intreprinderii prin intermediul investitiilor. Coopera-
tivele, de exemplu, se pot afla in situatia de a distribui o parte din excedente citre membrii lor sub forma de rambursari sau de dobanzi,
insd numai o parte limitata a excedentelor poate fi rambursatd, iar aceasta depinde, teoretic, de tranzactiile realizate de membri si nu de
partile lor din capital.

3.1.4. in al treilea rand, profitul nu poate fi singurul obiectiv al activitatii. In intreprinderile din economia sociali, scopul activi-
tatii rispunde altor obiective decit rentabilitatea unui capital investit sau maximizarea profiturilor. Aceste obiective constau in a pro-
mova fie interesele membrilor sii, fie interesul general, integrand adesea alte obiective de coeziune sociald, teritoriald sau de mediu.

3.1.5. Constrangerile de functionare i de gestionare legate in mod intrinsec de obiectivele intreprinderii sunt prevdzute in statu-
tul acesteia. Cu toate acestea, dreptul UE trebuie si ia act, de asemenea, de existenta actorilor care adoptd aceste forme specifice de
intreprinderi si sd permitd dezvoltarea acestora in cadrul pietei interne.

3.1.6. Utilizarea notiunii de profit limitat permite:

(a) sd se evite ca recunoasterea economiei sociale si fie limitatd doar la intreprinderile sociale, si anume la cele care desfasoard anu-
mite activititi sociale, in timp ce intreprinderile din economia sociald, indiferent de sectorul in care opereazd, rispund unor
nevoi economice, sociale si teritoriale. Excedentele inregistrate aduc beneficii, in primul rand, membrilor cooperativelor, afil-
iatilor societdtilor mutuale si utilizatorilor locali ai asociatiilor care presteazd servicii. Acestia nu vor alimenta niciodata fonduri
speculative si nici nu vor remunera investitori stabiliti in intreaga lume;

(b)  sd segaranteze respectarea diversitdtii nationale in ceea ce priveste formele de intreprinderi, respectdnd in acelasi timp princip-
iul subsidiaritatii.

3.2. Aplicatii transversale
Notiunea de profit limitat trebuie sd se impund in diferite politici ale UE:
3.2.1. Libertatea de stabilire

3.2.1.1.  In ceea ce priveste libertatea de stabilire, o primd modificare de naturd terminologici ar permite si se recunoascd in mod
oficial existenta unor societdti cu profit limitat.

3.2.1.2.  Astfel, articolul 54 din TFUE si libertatea de stabilire ar putea viza societitile de drept civil sau comercial, inclusiv societdtile
cooperative si celelalte persoane juridice de drept public sau privat, cu scop lucrativ sau cu profit limitat.
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3.2.1.3. Libertatea de stabilire reprezinti o adeviratd provocare pentru anumite forme de intreprindere din economia sociala.
Intrucat statutul juridic diferd foarte mult de la un stat la altul, exercitarea acestei libertiti obligd, cel mai adesea, intreprinderile si
adopte statute in statul membru in care isi au sediul, care nu corespund normelor de functionare definite in statul membru de origine.
Astfel, nu existd echivalent al societdtii europene pentru intreprinderile din economia sociald. Recunoasterea minimi a intreprinder-
ilor din economia sociald, prin intermediul unei comuniciri interpretative, mai ales a articolului 54 din TFUE, ar permite, in acelasi
timp, luarea in considerare a trisaturilor lor specifice in legislatia UE, dar si lansarea unor reflectii asupra diverselor solutii care ar putea
fi aduse la problema stabilirii, de exemplu printr-o cooperare consolidata.

3.2.1.4.  Aceasta ar reprezenta o primd etapd in cadrul unui proces mai global de constientizare si de sustinere la nivel european a
promovirii economiei sociale. In acest proces ar trebui s3 fie implicate atat UE, cat si statele membre, care trebuie s fie incurajate si
elaboreze cadre nationale adecvate ale economiei sociale, pentru a putea veni in intdmpinarea structurilor flexibile ale intreprinderilor
cu profit limitat.

3.2.2. Dreptul concurentei

3.2.2.1.  Conceptul de profit limitat ar trebui s fie aplicabil si in dreptul concurentei, fird a aduce atingere normelor aplicabile ser-
viciilor de interes economic general in conformitate cu articolul 106 alineatul (2) din TFUE si cu textele care il completeazd sau inter-
preteaza.

3.2.2.2.  Cutoate ci stabilirea domeniului de aplicare al normelor de concurentd nu implicd interventia altui criteriu in afara de exer-
citarea unei activitdti economice pe o piatd, ar putea fi realizate adaptiri in etapa de aplicare a normelor, pentru a tine seama de anu-
mite particularititi ale intreprinderilor din economia sociald.

3.2.2.3.  Astfel, in ceea ce priveste ajutoarele de stat, CJUE a recunoscut situatia speciald in care se afla societdtile cooperative in com-
paratie cu societitile cu scop lucrativ, avand in vedere constrangerile cu care acestea se confruntd pentru a avea acces la finantarea
activitatii lor. Intr-o hotirare judecitoreasci s-a mentionat ci misura fiscald favorabild cooperativelor nu putea fi descrisa drept o
masurd care stabileste un avantaj selectiv pentru acestea, intrucit situatiile specifice ale cooperativelor si ale societatilor de capitaluri
nu puteau fi comparate.

Curtea isi justificd rationamentul prin caracteristicile particulare ale cooperativelor din punctul de vedere al controlului, al relatiei aces-
tora cu membrii lor, care nu este pur comercial, si, mai ales, al accesului insuficient la pietele de capital si al necesitdtii imperioase de a
se baza pe fondurile proprii si pe credite pentru a-si asigura dezvoltarea.

3.2.2.4. Incomunicarea sa privind notiunea de ajutor de stat, CE a luat not de pozitia CJUE privind cooperativele. Ea arati ci trata-
mentul fiscal preferential pentru cooperative ar putea si nu priveasca calificarea de ajutor de stat.

3.2.3. Libertatea de a presta servicii si de a participa la procedurile de atribuire a con-
tractelor de achizitii publice

3.2.3.1. Comisiaa considerat ci accesul intreprinderilor din economia sociald la achizitiile publice constituie un aspect care trebuie
supus atentiei, subliniind dificultitile cu care se confruntd unele dintre aceste intreprinderi pentru a participa la procedura de ofertare.

3.2.3.2.  Apriori, modalitatea pietelor rezervate este exclusi. Cu toate acestea, existd o exceptie generald pentru operatorii economici
care au ca obiect principal de activitate integrarea sociald si profesionald a persoanelor cu handicap sau dezavantajate. In plus, Direc-
tiva 2014/24/UE prevede, de asemenea, posibilitatea pentru statele membre de a rezerva contracte de servicii medicale, sociale si cul-
turale pentru intreprinderile cu profit limitat care indeplinesc anumite criterii de functionare.

3.2.3.3.  Cu toate acestea, trebuie remarcat ¢ modalitatea legatd de raspunsul la procedura de ofertare, adicd stabilirea unei con-
curente a intreprinderilor inspiratd de modelul liberal si privat, nu plaseaza intotdeauna intreprinderile cu profit limitat pe o pozitie
concurentiald confortabild. $i in aceastd situatie, dimensiunea lor adesea redusd sau accesul mai dificil la sursele de finantare pentru
investitii pot reprezenta un dezavantaj concurential, indiferent de tipul de activitate vizatd. Prin urmare, intrucit segmentarea pietelor
in loturi si criteriile de atribuire se raporteazi la oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic, ar trebui si se tind seama de
aceastd diferentd contextuald.
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3.2.4. Fiscalitate

3.2.4.1. Inceea ce priveste fiscalitatea, CE a recunoscut incd din 2013 c¢d un cadru fiscal favorabil recompenseazad impactul social al
intreprinderilor sociale. Ar trebui sd aiba loc discutii cu privire la elaborarea unui cadru fiscal favorabil care sd recompenseze in mai
mare masurd impactul social al tuturor intreprinderilor, sub aspectul coeziunii sociale, ecologice si teritoriale.

Bruxelles, 19 iunie 2019.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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