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1. INTRODUCERE

Articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare
,TFUE” sau ,tratatul”) stabileste procedura aplicabila deficitelor excesive (PDE). Aceasta
procedura este stabilita mai detaliat in Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind privind
accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de deficit excesiv', care face parte din Pactul de
stabilitate si de crestere (PSC). Regulamentul (UE) nr. 473/2013 prevede dispozitii specifice
pentru statele membre din zona euro care fac obiectul PDE.

In conformitate cu articolul 126 alineatul (2) din TFUE, Comisia trebuie s supravegheze
respectarea disciplinei bugetare pe baza a doud criterii, si anume: (a) dacd raportul dintre
deficitul public planificat sau real si produsul intern brut (PIB) depaseste valoarea de referinta
de 3% si (b) daca raportul dintre datoria publica si PIB depaseste valoarea de referinta de
60 %, cu exceptia cazului in care acest raport se diminueazd suficient si se apropie de
valoarea de refeinta intr-un ritm satisfacator.

Articolul 126 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sd elaboreze un
raport. De asemenea, raportul trebuie sa examineze ,,daca deficitul public depaseste
cheltuielile publice de investitii §i tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de
pozitia economica §i bugetara pe termen mediu a statului membru’.

Prezentul raport, care reprezintd prima etapa a PDE, analizeaza conformitatea Belgiei cu
criteriul privind deficitul si datoria prevazut in tratat, tinind seama in mod corespunzator de
contextul economic si de alti factori relevanti.

Datele notificate de autoritatile belgiene la 29 martie 2019° si validate ulterior de Eurostat*
indica faptul ca deficitul public din Belgia a atins 0,7 % din PIB Tn 2018, in timp ce datoria a
ramas la 102,0 % din PIB, situandu-se peste valoarea de referintd de 60 % din PIB. Pentru
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2019, proiectul de plan bugetar (PPB) estima un deficit de 1,0 % din PIB si o pondere a
datoriei de 100,2 % din PIB, in timp ce programul de stabilitate pentru 2019 (PS) al Belgiei,
primit de Comisie la 26 aprilie 2019, preconizeaza un deficit de 0,8 % din PIB si o pondere a
datoriei de 100,6 % din PIB.

Datele notificate indica faptul ca Belgia nu a respectat criteriul de referinta privind reducerea
datoriei® in 2018 (a se vedea tabelul 1), intrucat decalajul fatd de acest criteriu este de 1,1
puncte procentuale (pp) din PIB. In plus, se preconizeaza ci nici in 2019 si 2020 Belgia nu va
respecta criteriul de referinta privind reducerea datoriei, intrucat se estimeaza cd ponderea
datoriei in PIB a acestui stat va ramane cu 1,7 pp din PIB mai mare decat criteriul de referinta
retrospectiv privind reducerea datoriei in 2019 si cu 1,9 pp din PIB mai mare decat criteriul
de referintd anticipativ privind reducerea datoriei in 2020, potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2019. Pe baza scenariului inclus in programul de stabilitate pentru 2019, se
preconizeaza cd, incepand din 2019, criteriul datoriei va fi respectat, criteriul de referinta

anticipativ privind reducerea datoriei urmand sa fie depasit cu 0,2 pp Tn 2019 si cu 0,6 pp In
2020.

Nerespectarea de catre Belgia a criteriului de referinta privind reducerea datoriei Th 2018
constituie dovada existentei prima facie a unui deficit excesiv in sensul Pactului de stabilitate
si de crestere, inainte insd de a lua in considerare toti factorii analizati in continuare.

Prin urmare, Comisia a pregatit prezentul raport pentru a evalua in mod cuprinzator decalajul
fatd de criteriul de referintd privind reducerea datoriei, precum si depasirea valorii de
referintd din tratat, pentru a examina daca lansarea unei proceduri aplicabile deficitelor
excesive este justificatd sau nu, dupa analizarea tuturor factorilor relevanti. Sectiunea 2 din
raport examineaza criteriul deficitului. Sectiunea 3 examineaza criteriul datoriei. Sectiunea 4
vizeaza investitiile publice si alti factori relevanti, inclusiv evaluarea respectdrii traiectoriei
de ajustare necesare in vederea atingerii obiectivului pe termen mediu (OTM). Raportul ia in
considerare previziunile Comisiei din primavara anului 2019, publicate la 7 mai 2019, si
evaluarea evolutiilor macroeconomice si bugetare ulterioare realizata de catre Comisie.

Tabelul 1. Deficitul public si datoria publici (% din PIB)

2019 2020
2015 2016 2017 2018 COM PS COM PS
Criteriul
privind  |Soldul bugetului general|  -2.4 -2.4 -0.8 -0.7 -1.3 -0.8 -1.5 -0.2
deficitul
Datorie publicd 1064 | 1061 | 1034 1020 | 12003 | 1006 | 12007 | 985
guvernamentald
Criteriul Decalaj fata de criteriul
. de referintad privind n.r n.r 13 11 17 -0.2 1.9 -0.6
privind .
. reducerea datoriei
datoria
Variatia soldului 0.6 0.0 0.8 0.0 0.0 0.5 -0.3 0.6
structural
MLSA necesara 14 2.2 n.r. n.r. n.r. n.r. n.r. n.r.

Sursa: Programul de stabilitate pentru 2019 (PS) si previziunile Comisiei din primavara anului 2019 (COM)

> Respectarea criteriului datoriei este evaluati pe baza a trei configuratii diferite: criteriul de referinta
retrospectiv privind reducerea datoriei, criteriul de referintd anticipativ privind reducerea datoriei si criteriul
de referinta privind reducerea datoriei ajustat pentru a se lua in considerare impactul ciclului economic.



2. CRITERIUL PRIVIND DEFICITUL

Deficitul public al Belgiei s-a redus de la 0,8 % din PIB in 2017, la 0,7 % n 2018. In
conformitate cu previziunile Comisiei din primavara anului 2019, deficitul va creste la 1,3 %
in 2019, respectand in continuare valoarea de referintd de 3 % din PIB previzuti in tratat. In
2020, potrivit previziunilor Comisiei, deficitul ar urma sa creasca in continuare la 1,5 % din
PIB, pe baza ipotezei mentinerii politicilor actuale.

Traiectoria multianuala inclusa in programul de stabilitate pentru 2019 prezinta o stabilizare a
deficitului la 0,8 % in 2019 si o scadere a acestuia la 0,2 % in 2020. La 18 decembrie 2018,
prim-ministrul Belgiei a demisionat. De atunci, un guvern interimar adopta bugete elaborate
pe baza ipotezei mentinerii politicilor actuale. Drept urmare, guvernul nu detinea competente
bugetare depline in temeiul normelor constitutionale si/sau al conventiilor nationale la
momentul prezentirii programului de stabilitate. In absenta acestora, programul de stabilitate
prezintd o traiectorie bugetara care nu este sprijinitd de masuri adoptate sau suficient de
detaliate pentru a se atinge OTM-ul unui buget echilibrat in termeni structurali in 2021. Tn
ceea ce priveste anul 2019, diferenta dintre previziunile Comisiei si programul de stabilitate
se datoreaza faptului ca o serie de masuri nu au fost incluse in previziunile Comisiei,
deoarece nu sunt adoptate ori suficient de detaliate sau deoarece sunt considerate temporare
(incheindu-se in 2018 si nemaifiind prezente in 2019)°. In ceea ce priveste anul 2020,
diferenta se bazeaza in principal pe o reducere a cheltuielilor (- 0,6 pp din PIB) si pe o
crestere a veniturilor (+ 0,2 pp din PIB), care nu sunt sprijinite de masuri suplimentare
specificate.

Astfel, Belgia respecta criteriul deficitului, astfel cum este definit In tratat si In Regulamentul
(CE) nr. 1467/97.

3. CRITERIUL DATORIEI

Datoria publica a atins o valoare maxima de 107,5 % din PIB in 2014 si a scazut la 103,4 %
in 2017. In 2018, datoria a continuat si scadd, ajungand la 102,0 % din PIB, in special
datorita excedentului primar si unei contributii in scadere a efectului negativ al bulgérelui de
zapada (scaderea platilor de dobanzi combinata cu o mai mare crestere nominala a PIB-ului),
doar partial compensata de o ajustare stoc-flux ascendenta. Dinamica datoriei este analizata
mai amanuntit in sectiunea 4.2.

Potrivit previziunilor Comisiei, se preconizeaza o reducere usoara a datoriei in anii urmatori,
la 101,3% din PIB in 2019 si la 100,7 % din PIB in 2020. Se estimeaza ca impactul
descendent anual de 1,3 pp din PIB, in medie, al excedentelor primare si al efectului
bulgarelui de zapada va fi compensat partial de ajustari stoc-flux ascendente in perioada
2019-2020. Aceste estimari nu tin seama de impactul vanzarilor potentiale de active ale
sectorului financiar.

Tn conformitate cu programul de stabilitate al Belgiei pentru 2019, ponderea datoriei ar urma
sa scada la 100,6 % din PIB la sfarsitul lui 2019 si la 98,5 % din PIB in 2020. Diferenta fata
de previziunile Comisiei, bazate pe mentinerea politicilor actuale, se datoreaza, in principal,
unui deficit global planificat mai scazut in programul de stabilitate, cu ipoteze Similare in linii
mari privind cresterea nominala si cu ajustari stoc-flux ceva mai reduse.

® A se vedea Evaluarea programului de stabilitate al Belgiei pentru 2019.



Ca urmare a abrogarii procedurii aplicabile deficitelor excesive 1n iunie 2014, Belgia a
beneficiat de o perioada de tranzitie de trei ani pentru a respecta criteriul de referinta privind
reducerea datoriei. Aceastd perioadd de tranzitie a inceput in 2014 si s-a Tncheiat Tn 2016.
Incepand cu 2017, dupa incheierea perioadei de tranzitie, este aplicabil criteriul de referinti
standard privind reducerea datoriei.

Datele notificate indica faptul ca Belgia nu a respectat criteriul de referinta privind reducerea
datoriei in 2018 (a se vedea tabelul 1), intrucat decalajul fata de criteriul de referinta este de
1,1% din PIB. Se preconizeazd ca Belgia nu va respecta criteriul de referintd privind
reducerea datoriei in 2019 si 2020, Intrucat se asteaptd ca ponderea datoriei in PIB a acestei
tari sa ramana, in 2019, cu 1,7 % din PIB si, in 2020, cu 1,9 % din PIB deasupra criteriului de
referintd privind reducerea datoriei, potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului
2019.

Pe baza scenariului inclus in programul de stabilitate pentru 2019, criteriul datoriei ar urma sa
fie respectat incepand din 2019, intrucat Belgia ar urma sa depaseasca criteriul de referinta
privind reducerea datoriei (in configuratia sa anticipativa) cu 0,7 % din PIB in 2019 si sa
respecte strict criteriul, nregistrand 0,0 % Tn 2020. Tn programul de stabilitate pentru 2018 se
preconiza respectarea criteriului datoriei Incepand din 2018. Diferenta fatd de previziunile
Comisiei se datoreaza unei scaderi a deficitului care este cu 0,5 % mai mare in 2019 si cu
1,3 % mai mare in 2020, avand in vedere faptul cd previziunile Comisiei se bazeaza pe
ipoteza mentinerii politicilor actuale, In timp ce programul de stabilitate reflecta un efort
planificat de a realiza OTM-ul Belgiei (un sold structural de 0,0 % din PIB) in 2021, care nu
este insa sustinut de mdsuri suficient de detaliate. O parte din aceasta diferenta se datoreaza,
de asemenea, unei ajustari stoc-flux preconizate mai ridicate in 2019, necontrabalansata de
ajustarea mai scazutd din 2020.

Astfel, analiza sugereaza ca, prima facie, criteriul datoriei, in sensul tratatului si al
Regulamentului (CE) nr. 1467/1997, nu este indeplinit, pe baza datelor pentru 2018 privind
rezultatele bugetare si a previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, precum si a
programului de stabilitate pentru 2019, Tnainte nsd de a fi luati in considerare toti factorii
relevanti analizati in continuare.



Tabelul 2: Dinamica datoriei

2015 2016 2017 2018 2019 2020
COM COM COM COM COM PS COM PS
Ponderea datoriei publice brute ° 106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5
Variatia ponderii datoriei ® (1 = 243+4)|  -1.2 -0.3 -2.7 -14 -0.7 -1.4 -0.5 -2.1
Contributii:
* Soldul primar (2) -0.6 -0.4 -1.6 -1.6 -0.8 -1.3 -0.5 -1.8
* Efectul ,,bulgarelui de zapada” (3) 0.2 -0.6 -1.0 -0.4 -0.6 -0.9 -0.7 -0.9
din care:
Cheltuieli cu dobanzile 3.0 2.8 25 2.3 2.1 2.1 2.0 1.9
Crestere reald a PIB -1.7 -1.5 -1.7 -1.4 -1.2 -1.3 -1.2 -1.4
Inflatie (deflator PIB) -1.0 -1.8 -1.7 -1.2 -15 -1.8 -1.6 -1.5
* Ajustare stoc-flux (4) -0.7 0.7 0.0 0.5 0.7 0.9 0.7 0.6
Note:

% exprimati ca procent din PIB.
b Variatia datoriei publice brute poate fi descompusa dupa cum urmeaza:

Q_%:F’Dr{%*H}SE
Yt Yl—l Yl Yt—1 1+YI Yt

unde t este o perioada de timp; D, PD, Y si SF reprezinta cuantumul datoriei publice, deficitul primar, PIB-ul
nominal si respectiv ajustarea stoc-flux, iar i siy reprezintd costul mediu al datoriei si cresterea nominala a
PIB. Termenul dintre paranteze reprezinta efectul ,,bulgirelui de zapada”, masurand efectul combinat al
cheltuielilor cu dobanzile si al cresterii economice asupra ponderii datoriei.

Sursa: Programul de stabilitate pentru 2018 (PS) si previziunile Comisiei din
primavara anului 2018 (COM)

4, FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din TFUE prevede ca raportul Comisiel ,.examineazd, de
asemenea, daca deficitul public depaseste cheltuielile publice de investitii si tine seama de
toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia economica §i bugetara pe termen mediu a
statului membru”. Acesti factori sunt clarificati mai amanuntit la articolul 2 alineatul (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, ca ,,orice alti factori care, in
opinia statului membru in cauza, sunt relevanti pentru evaluarea globald a respectarii
criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat Consiliului si
Comisiei” trebuie sa fie luati in considerare in mod adecvat.

In cazul unei incilciri aparente a criteriului privind datoria, analiza factorilor relevanti este
justificatd in mod deosebit, avand in vedere faptul ca dinamica datoriei este influentata intr-0
mai mare masura decat deficitul de factori care nu se afla sub controlul guvernului. Acest
lucru este recunoscut la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, care
prevede ca factorii relevanti trebuie luati in considerare la evaluarea conformitatii pe baza
criteriului datoriei indiferent de amploarea incilcirii. In aceastd privintd, la evaluarea
conformitatii cu criteriul datoriei, trebuie luate In considerare (si au fost luate In considerare
in trecut) cel putin urmatoarele trei aspecte, avand in vedere impactul lor asupra dinamicii si
sustenabilitatii datoriei:

1. Respectarea OTM-ului sau a traiectoriei de ajustare Tn vederea atingerii acestuia, care
ar trebui sa asigure sustenabilitatea sau progresul rapid in directia sustenabilitatii in



circumstante macroeconomice normale. Intrucit, prin structura lor, OTM-urile
specifice fiecarei tari iau In considerare nivelul datoriei si datoriile implicite,
respectarea OTM-ului sau a traiectoriei de ajustare in vederea atingerii acestuia ar
trebui sa asigure convergenta ponderilor datoriei in scopul atingerii unor niveluri
prudente, cel putin pe termen mediu;

2. Reformele structurale, deja puse n aplicare sau detaliate intr-un plan de reforme
structurale, care se preconizeazd cd vor spori sustenabilitatea pe termen mediu prin
impactul lor asupra cresterii, contribuind astfel la aducerea ponderii datoriei in PIB pe
o traiectorie descendenta satisficitoare. In ansamblu, se preconizeazi ca, in conditii
economice normale, respectarea OTM-ului (sau a traiectoriei de ajustare in vederea
atingerii acestuia), impreuna cu punerea in aplicare a unor reforme structurale (in
contextul semestrului european) vor aduce dinamica datoriei pe o traiectorie
sustenabild prin impactul combinat asupra nivelului datoriei in sine (prin realizarea
unei pozitii bugetare sandtoase In momentul atingerii OTM) si asupra cresterii
economice (prin reforme)

3. Conditiile macroeconomice nefavorabile si, in special, nivelul scazut al inflatiei, care
pot sa afecteze reducerea ponderii datoriei in PIB si sa facd deosebit de dificila
respectarea dispozitiilor din PSC. In cazul unui nivel scizut al inflatiei, este mai
dificil pentru un stat membru sa respecte criteriul de referintd privind reducerea
datoriei. In aceste conditii, respectarea OTM-ului sau a traiectoriei de ajustare n
vederea atingerii acestuia reprezintd un factor relevant esential pentru evaluarea
conformitatii cu criteriul datoriei.

Avand in vedere aceste dispozitii, urmatoarele subsectiuni examineaza, pe rand, (1) pozitia
bugetara pe termen mediu, inclusiv o evaluare a conformitdtii cu traiectoria de ajustare in
vederea atingerii OTM-ului si a evolutiei investitiilor publice; (2) evolutiile pozitiei datoriei
publice pe termen mediu, dinamica si sustenabilitatea acesteia; (3) pozitia economica pe
termen mediu, inclusiv situatia actuald in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor
structurale; (4) alti factori considerati relevanti de Comisie si (5) alti factori prezentati de
statul membru.

4.1. Pozitia bugetara pe termen mediu

Evaluarea ex post a conformitatii Belgiei cu componenta preventiva constatd cda nu exista
dovezi suficient de solide pentru a concluziona ca exista o abatere semnificativa de la
traiectoria de ajustare a Belgiei in vederea atingerii OTM-ului in 2018 si in anii 2017 si
2018 luati impreuna. Pentru anul 2019 si pentru anii 2018 si 2019 luati impreunad, ajustarea
bugetara prezinta un risc de abatere semnificativa de la cerintele componentei preventive
aplicabile Belgiei.

Soldul global, soldul structural si ajustarea in vederea atingerii OTM-ului
Soldul global

Deficitul global al Belgiei a scazut de la 0,8 % din PIB in 2017 la 0,7 % Tn 2018. Atat
ponderea veniturilor in PIB cat si ponderea cheltuielilor in PIB au crescut cu 0,4 pp din PIB
si, respectiv, cu 0,2 % din PIB.

OTM-ul si soldul structural



Tn programul lor de stabilitate pentru 2019, autorititile belgiene si-au confirmat OTM-ul unui
buget echilibrat in termeni structurali. OTM-ul pare suficient de strict in ceea ce poate fi
considerat drept conditii economice normale pentru a asigura comformitatea cu regula
datoriei pe termen mediu si lung. Tn programul de stabilitate pentru 2019, Belgia a amanat
realizarea planificati a OTM-ului in perioada 2020-2021. in conformitate cu programul de
stabilitate, atingerea OTM-ului ar necesita un efort de 0,9 % din PIB. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, ar fi necesar un efort mai mare (1,4 % din PIB), din
cauza unei estimari (mai ridicate) a deficitului structural pentru 2018. In plus, in previziunile
Comisiei se preconizeaza ca soldul structural va ramane stabil in 2019 si se va deteriora, Tn
cazul mentinerii politicilor actuale, cu 0,3 pp din PIB in 2020, ultimul an vizat de previziunile
Comisiei. Potrivit Consiliului superior al finantelor, in 2021, in cazul mentinerii politicilor
actuale, va avea loc o deteriorare de 0,4 % din PIB’. Drept urmare, atingerea OTM-ului Tn
2021 va necesita masuri suplimentare substantiale din partea urmatorului guvern, format dupa
alegerile din mai 2019.

Conformitatea cu ajustarea recomandatd in vederea atingerii OTM-ului

La 11 iulie 2017, Consiliul a recomandat Belgiei sa intreprinda un efort bugetar substantial in
2018, in concordantd cu cerintele componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere, tindnd seama de necesitatea de a consolida redresarea in curs si de a asigura
sustenabilitatea finantelor publice ale Belgiei. Conform matricei de ajustare stabilite de
comun acord in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere, ajustarea respectiva s-a tradus
prin cerinta ca rata de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete sa nu depaseasca
1,6 % din PIB in 2018. Aceasta ar corespunde unei ajustari structurale de cel putin 0,6 % din
PIB. In acelasi timp, Consiliul a declarat ca evaluarea proiectului de plan bugetar pentru 2018
si evaluarea ulterioard a rezultatelor bugetare pentru 2018 ar trebui sd tind seama, in mod
corespunzator, de obiectivul privind realizarea unei orientdri bugetare care sa contribuie atat
la consolidarea redresarii In curs, cat si la asigurarea sustenabilitatii finantelor publice. Ca
urmare a evaludrii soliditdtii redresarii in Belgia, efectuatd de cdtre Comisie, care tine seama
totodatd, Tn mod corespunzdtor, de provocarile in materie de sustenabilitate cu care se
confrunta aceasta tard si care a fost realizatd in contextul emiterii avizului Comisiei privind
proiectul de plan bugetar al Belgiei pentru 2018, Consiliul din 13 iulie 2018 a remarcat faptul
ca nu este necesar sa se ia in considerare niciun element suplimentar in acest sens.

In 2018, si pe baza datelor privind rezultatele bugetare si a previziunilor Comisiei, cresterea
cheltuielilor publice primare, fard masurile discretionare in materie de venituri si masurile cu
caracter exceptional, a depasit criteriul de referinta privind cheltuielile, conducand la un
decalaj de 0,7 % din PIB, ceea ce indicd o abatere semnificativd. Se estimeaza ca soldul
structural a rdmas stabil in 2018, conducand la un decalaj de 0,6 % din PIB fatd de efortul
recomandat, ceea ce indica, de asemenea, o abatere semnificativa.

Cu toate acestea, desi tendinta este de scadere, persista incertitudini legate de tratamentul
cresterii substantiale a platilor in avans ale impozitelor pe profit colectate in 2017 si 2018
(aproximativ %2 % din PIB pe an). Aceastd crestere a veniturilor rezultd, mai ales, din
introducerea, In doua etape, 2017 si 2018, a unor suprataxe considerabil mai ridicate pentru
neplata Tn avans a impozitelor. Aceastd masurd introduce o modificare permanentd a
calendarului veniturilor recurente, prin trecerea - cel putin partial - a colectarii impozitelor de

" Consiliul superior al finantelor (2019), Avis ,, Trajectoire budgétaire en préparation du Programme de
Stabilité 2019-2022 . Pe baza datelor furnizate de Biroul Federal de Planificare.



la achitarea ex post a obligatiilor fiscale, la plata in avans a impozitelor si, prin urmare,
creeazd un moment de varf exceptional si temporar in ceea ce priveste veniturile din impozite
in 2017 si 2018. In scenariul de baza preconizat in previziunile din primivara anului 2019 si
aplicAnd aceeasi metodologie ca si anul trecut, Comisia a considerat cd orice colectare de
impozite care depaseste tendinta trebuie consideratd un venit temporar, cu caracter
exceptional, care va fi compensat in cele din urma prin scaderea veniturilor din achitarea
obligatiilor fiscale incepand din 2019. Alte analize, precum cea realizatd de Banca Nationala
a Belgiei, considera drept temporara o parte mai mare a cresterii veniturilor din impozitul pe
profit in 2017 si 2018, in timp ce, potrivit evaludrii guvernului, aceasta este consideratd drept
structurald. Cu toate acestea, chiar dacd se iau in considerare incertitudinile respective si se
considera ca Intreaga crestere este structurala, atat in 2017, cat si in 2018, se pare ca exista o
abatere semnificativa in anii 2017 si 2018 luati impreuni. In acelasi timp depasirea pragului
de 0,25 % din PIB pentru o abatere semnificativa pare sa fie foarte redusa de indata ce se iau
in considerare incertitudinile respective. Data fiind incertitudinea cu privire la aceste cifre,
Comisia recunoaste ca nu ar trebui eliminate nici riscurile ascendente, nici cele descendente
si cd o estimare stabild a impactului permanent va putea fi masuratd abia dupd un anumit
timp, in timp ce datele privind rezultatele bugetare pentru 2019 legate de impozitul pe profit
vor furniza prima indicatie clard a amplorii impactului.

Daca anii 2017 si 2018 sunt luati impreuna, exista o diferenta intre modul de a citi criteriul de
referintd privind cheltuielile si soldul structural, determinata de indicatiile diferite pentru
2017. In ceea ce priveste criteriul de referintd privind cheltuielile, existd un decalaj de 0,6 %
din PIB, indicand o abatere semnificativa. In ceea ce priveste efortul din cadrul soldului
structural, exista un decalaj de 0,1 % din PIB, indicand o abatere usoara. Concluzia analizei
privind anii 2017 si 2018 luati Impreund,se bazeazd pe citirile individuale pentru 2018 si
2017. Primele au fost deja discutate anterior. In 2017, cresterea cheltuielilor publice primare
in Belgia, fara masurile discretionare in materie de venituri si masurile cu caracter
exceptional, a depasit criteriul de referinta privind cheltuielile cu aproximativ 0,5 % din PIB.
Pe de alta parte, soldul structural al Belgiei s-a ameliorat cu peste 0,8 % din PIB, depasind
ajustarea structuralda — corectatd pentru a se tine seama de impactul unor evenimente
neobisnuite — de cel putin 0,58 % din PIB recomandata de Consiliu pentru anul respectiv. Pe
baza pilonului privind soldul structural, a existat, prin urmare, o abatere pozitivd de
aproximativ 0,3 % din PIB. Diferenta rezultata, de aproximativ 0,7 % din PIB, dintre cei doi
piloni ai componentei preventive in 2017 face necesara o evaluare globald, in care trebuie
avuti In vedere urmatorii factori:

e Impactul pozitiv al evolutiei in scadere a cheltuielilor cu dobéanzile asupra soldului
structural (0,3 pp din PIB), care amelioreaza citirea efortului bugetar pe baza soldului
structural, dar care nu afecteazd conformitatea cu criteriul de referintd privind
cheltuielile. Se considera ca aceasta din urma reflecta intr-un mod mai adecvat efortul
bugetar subiacent.

e Impactul negativ al cresterii inflatiei (deflator PIB de 1,9 %) comparativ cu inflatia
preconizata (deflatorul PIB estimat la 1,5 %) asupra criteriului de referinta privind
cheltuielile, comparativ cu soldul structural (0,1 pp din PIB). Beneficiile sociale si
salariile din sectorul public sunt indexate in functie de inflatia efectiva, nu de cea
preconizata. Cu toate acestea, cresterea inflatiei are, de asemenea, efecte pozitive
asupra veniturilor din impozite. Criteriul de referintd privind cheltuielile tine seama
doar de primul impact si, prin urmare, subestimeaza pozitia bugetard globala.



e Veniturile exceptionale, care sunt avantajoase pentru soldul structural, dar nu si
pentru pilonul privind cheltuielile. In aceasti privintd, anul 2017 a reprezentat
momentul de varf al ciclului economic in Belgia. Drept urmare, s-au obtinut venituri
exceptionale (reprezentand aproximativ 0,1 % din PIB), in principal datorita faptului
cd majorarea veniturilor din impozitele directe si indirecte a depdasit elasticitatile
standard.

e In fine, incertitudinile rimase in privinta tratamentului cresterii substantiale a platilor
impozitelor pe profit colectate in 2017 si 2018 (aproximativ 0,5 % in 2017 si 0,7 %
din PIB n 2018). Tn 2017, au fost introduse suprataxe mai ridicate pentru neplata in
avans a impozitelor. Acestea introduc o modificare permanentd a calendarului
veniturilor recurente, prin trecerea - cel putin partial - a colectarii impozitelor de la
achitarea ex post a obligatiilor fiscale, la plata in avans a impozitelor, creand prin
urmare un moment de varf exceptional si temporar in ceea ce priveste veniturile din
impozite. In aceastd privintd, Comisia a exprimat o rezerva in raportul siu din mai
2018, elaborat in temeiul articolului 126 alineatul (3), privind natura cresterii
constatate a impozitelor pe profit. In previziunile sale din toamna anului 2019,
Comisia considera ca, in 2017 si 2018, a avut loc o crestere punctuala a veniturilor de
0,5% din PIB, care ar urma sa fie, in cele din urma, compensatd de scaderea
veniturilor din achitarea obligatiilor fiscale in anii urmatori. Incepand din 2018, a avut
loc o crestere structurala suplimentara a colectarii impozitelor de 0,2 % din PIB.

In aceasta privinta, programul de stabilitate pentru 2019 considerd drept structurala o
parte mai mare a cresterii veniturilor din impozitul pe profit. Comisia recunoaste ca
aceasta ramane o posibilitate. O revizuire ascendenta ex post a efectului permanent al
madsurii ar ameliora evaluarea pozitiei bugetare subiacente. Drept urmare, orientarea
relativ conservatoare din previziunile Comisiei din primavara anului 2019 reprezinta
un factor relevant care trebuie luat in considerare in evaluarea globala, avand in
vedere atat veniturile suplimentare (aproximativ 0,5 % din PIB in 2017 si 0,7 % din
PIB 1n 2018), cat si nivelul lor ridicat de incertitudine.

Avand in vedere aceasta incertitudine si in conformitate cu analiza de anul trecut, realizata in
contextul prezentului raport, acest factor relevant pentru evaluarea globala, date fiind atat
amploarea veniturilor suplimentare, cat si nivelul ridicat al incertitudinii cu privire la durata
caracterului lor temporar, conduce la dificultatea de a concluziona cu privire la amploarea
abaterii de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii OTM-ului in 2018 si in anii 2017 si
2018 luati Tmpreuna.

Proiectul de plan bugetar al Belgiei pentru 2019 a fost insotit de o cerere oficiald de a
beneficia de flexibilitatea disponibila in cadrul componentei preventive in conformitate cu
,Pozitia de consens privind flexibilitatea in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere”
aprobata de Consiliul ECOFIN 1in februarie 2016. Belgia a solicitat o abatere temporara de 1a
traiectoria de ajustare Tn vederea atingerii OTM-ului, Tn scopul punerii in aplicare a unor
reforme structurale majore cu impact pozitiv asupra sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice. Toate partile relevante au fost deja legiferate, iar programul de stabilitate
pentru 2019 prezinta detaliat un calendar credibil al punerii in aplicare. Cererea de
flexibilitate pentru reformele structurale vizeaza o reforma a sistemului de pensii, o
,reorientare fiscala”, o reforma a impozitului pe profit, o reforma a pietei muncii, precum $i o
reforma a administratiei publice. Intrucat cererea de abatere temporar ar trebui depusi in



anul anterior aplicarii clauzei, Comisia a evaluat indeplinirea criteriilor de eligibilitate pentru
clauza reformelor structurale incepand din 2019. Previziunile Comisiei din primavara anului
2019 indica faptul ca Belgia va continua sa respecte criteriul minim de referinta in 2019, ceea
ce oferd o marja de siguranta in directia atingerii pragului de deficit de 3 % din PIB. Pe acesta
baza, Comisia considerad ca Belgia poate beneficia de abaterea temporara solicitata de 0,5 %
din PIB in 2019 pentru punerea n aplicare a reformelor structurale. Luand in considerare
acesta flexibilitate, se asteapta prin urmare ca Belgia sa realizeze o ajustare structurala anuala
in vederea atingerii OTM-ului de 0,1 % din PIB in 2019, ceea ce corespunde unei rate de
crestere nominala a cheltuielilor publice primare nete care nu depaseste 2,8 % din PIB.

Pentru 2019, previziunile din primavard ale Comisiei preconizeazd o ratd de crestere a
cheltuielilor care va depasi criteriul de referintd cu 0,4 % din PIB, indicand o abatere usoara.
In schimb, se preconizeazi ca soldul structural va rimane stabil, indicand o abatere usoara (-
0,1 % din PIB) fati de ajustarea strucutrald recomandati. In anii 2018 si 2019 luati impreuna,
criteriul de referintd privind cheltuielile indicd un risc de abatere semnificativa, abaterea
medie fiind de 0,6 % din PIB. Abaterea medie previzionata pentru soldul structural in aceeasi
perioada se ridica la - 0,3 % din PIB, potrivit previziunilor Comisiei, indicand de asemenea
un risc de abatere semnificativa. Astfel, evaluarea globald confirma riscul de abatere
semnificativa in anii 2018-2019 luati impreuna.

In 2020, Belgia trebuie si realizeze o ajustare structurald anuali in vederea atingerii OTM-
ului care sa se traduca printr-o ratd de crestere nominald a cheltuielilor publice primare nete
care sa nu depaseasca 1,6 %, ceea ce ar corespunde unei ajustari structurale de 0,6 % din PIB.
Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, cresterea cheltuielilor publice
primare nete nominale Tn 2020, fard masurile discretionare in materie de venituri si masurile
cu caracter exceptional, se preconizeazd ca va depasi criteriul de referintd aplicabil privind
cheltuielile cu 1,3 % din PIB, indicand un risc de abatere semnificativa. Se preconizeaza ca
soldul structural se va deteriora cu 0,3 puncte procentuale din PIB in 2020, indicand astfel, la
randul sdu, un risc de abatere semnificativa de 0,9 % din PIB.

Ca urmare a unei evaluari globale, se asteaptd in prezent o abatere semnificativa, in 2019 si
2020, de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii OTM-ului, ceea ce pericliteaza
conformitatea cu cerintele componentei preventive a pactului.

Caseta 1: flexibilitate in cadrul componentei preventive.

Tn contextul supravegherii bugetare efectuate de Comisie in ultimii ani, Belgia a beneficiat
de clauzele si marjele de flexibilitate prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere (PSC).
In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1466/97, pot fi previzute cheltuieli suplimentare
dacd este vorba despre un eveniment neobisnuit, dacd impactul asupra finantelor publice
este semnificativ si daca sustenabilitatea nu ar urma sa fie compromisa prin autorizarea unei
abateri temporare de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii OTM-ului. In aceasti
privintd, in perioada 2015-2017, Belgia a beneficiat de o marja cumulata de aproximativ 763
milioane EUR, sau 0,18 % din PIB. Flexibilitatea acordata Belgiei a reprezentat un factor
relevant pentru asigurarea conformitatii sale (in linii mari) cu componenta preventiva a PSC
pe baza datelor privind rezultatele bugetare, in special pentru 2015, 2016 si 2017.
Conformitatea cu componenta preventiva a fost considerata, de asemenea, de catre Comisie
drept un factor esential de atenuare pentru a nu declansa o procedura aplicabilad deficitelor
excesive, in pofida neconformitatii prima facie cu criteriul de referinta privind reducerea
datoriei.
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1n 2015, Belgiei i s-a acordat o flexibilitate de 0,03 % din PIB pentru cheltuieli suplimentare
legate de afluxul exceptional de refugiati.

In ceea ce priveste anul 2016, flexibilitatea acordata Belgiei s-a ridicat la 0,13 % din PIB, cu
cheltuieli suplimentare eligibile pentru afluxul exceptional de refugiati in valoare de 0,08 %
din PIB si de 0,05 % din PIB pentru masuri legate de securitate, determinate de gravitatea
amenintarii teroriste.

In ceea ce priveste anul 2017, flexibilitatea acordati Belgiei s-a ridicat la 0,02 % din PIB
pentru masuri legate de securitate.

In ceea ce priveste anul 2019, Comisia a apreciat ci Belgia este eligibild pentru a beneficia
de o abatere temporara de 0,5 % din PIB de la traiectoria de ajustare in vederea atingerii
OTM-ului, Tn scopul punerii Tn aplicare a unor reforme structurale majore cu impact pozitiv
asupra sustenabilitdtii pe termen lung a finantelor publice (,clauza privind reformele
structurale™).

Investitiile publice

In perioada analizata in previziuni, se preconizeazi ca investitiile publice vor rimane stabile,
la 2,4 % din PIB. Tn perioada 2009-2016, investitiile publice au fost mai reduse decat
deficitul public. in 2017, deficitul public a fost inferior ratei investitiilor si a rimas la un nivel
inferior de atunci si pana in prezent.

Guvernul federal a pus in aplicare ,,Pactul national pentru investitii strategice”, care
preconizeazd o crestere semnificativa a investitiilor in infrastructurd. Acest pact urmareste
identificarea obstacolelor din calea investitiilor private si accelerarea acestora in sectoare-
cheie prin mobilizarea unor mijloace private (55 %) si publice (45 %). Regiunile si
comunitdtile pot adera la aceasta initiativa.

4.2. Situatia datoriei publice pe termen mediu
Dinamica datoriei

Tn perioada 1997-2007, ponderea datoriei publice in PIB a Belgiei a scizut cu 36 pp gratie
unor excedente primare semnificative (desi aflate in scadere progresiva). Aceasta tendintd de
reducere sustinutd a datoriei a fost opritd de criza economica si financiard din 2008. La
sfarsitul anului 2007, datoria publica a Belgiei a fost de 87 % din PIB. Tn 2014, aceasta a
crescut cu 20 pp, la 107 % din PIB, comparativ cu o crestere de 27 pp in zona euro.

Principalii factori determinanti ai cresterii din perioada 2007-2014 au fost cresterea efectului
bulgarelui de zapada (+10,5 pp) si cea a ajustarilor stoc-flux (+9,4 pp), pe fondul disparitiei
excedentelor primare din perioada anterioard (a se vedea graficul 1). Efectul bulgarelui de
zapada reflectd modul 1n care cheltuielile cu dobanzile au depasit in general cresterea
nominald incepand din 2008. Cu toate acestea, la 1,4 pp in medie, impactul ascendent anual
al dinamicii respective in perioada 2008-2015 a fost similar cu cel din perioada 1997-2007,
intrucat efectul de numitor al unei cresteri nominale mai reduse a fost compensat de efectul
de numitor rezultat din scaderea cheltuielilor cu dobanzile in ceea ce priveste PIB-ul. Aceasta
din urma pondere a continuat sd scada dupa 2007, intrucét ratele dobanzilor In continua
scadere au compensat cresterea ponderii datoriei. O scadere suplimentara a cheltuielilor cu
dobénzile a condus la o usoard reducere a efectului bulgdrelui de zdpadd in 2016, pentru
prima data din 2011.
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Graficul 1. Factorii determinanti ai ,,efectului bulgirelui de zapada” asupra datoriei
publice

previziuni

(Cost implicit real al datoriei - crestere reala a PIB)
= = Costimplicit real al datoriei
Crestere reala a PIB
Randament real la vedere in momentul emiterii (medie ponderata)

Cresterea substantiala a datoriei cauzata de ajustérile stoc-flux s-a produs in principal in 2008
si 2011, cand statul belgian a trebuit si intervini in sistemul financiar. In 2008, autorititile au
acordat sprijin bancilor Fortis, KBC, Dexia si Ethias. In 2011, statul belgian a achizitionat
filiala belgiand a bancii Dexia, actuala banca Belfius. Recuperarea unei parti a fondurilor
utilizate pentru salvarea sectorului financiar a condus la o scadere a ajustarilor stoc-flux
echivalenta cu 3,9 % din PIB in perioada 2012-2017. Printre celelalte participatii se numara o
actiune de 7,8 % la BNP Paribas, de 100 % la Belfius, de 100 % la asiguratorul Ethias
(inclusiv participatii ale autoritatilor regionale si locale) si de 51,4 % la banca Dexia.
Dividendele platite de institutiile financiare au reprezentat aproximativ 0,2 % din PIB 1in
2018.

Incepand din 2017, accelerarea excedentelor primare pozitive a devenit principala fortd
motrice a scaderii ponderii datoriei. Acest lucru evidentiaza modul Tn care revenirea la
excedente primare substantiale reprezintd o conditie prealabild pentru punerea datoriei pe o
traiectorie decsendenta clara si pentru respectarea criteriului de referinta privind reducerea
datoriei.

Tn 2018, ajustarea stoc-flux cu efect de crestere a datoriei de 0,5 % din PIB reflectd in
principal diferenta dintre dobanda acumulata si cea platita.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, ponderea datoriei in PIB ar urma
sa scada cu 0,7 pp in 2019, la 101,3 % din PIB. Un excedent primar de 0,8 % din PIB si o
scadere a efectului bulgarelui de zapada de 0,6 % din PIB ca urmare a cresterii deflatorului
PIB si a scaderii cheltuielilor cu dobanzile sunt compensate partial de cresterea ajutdrilor
stoc-flux. O tendintd similara se asteapta in 2020, cand datoria ar urma sa scada la 100,7 %
din PIB, 1n cazul mentinerii politicilor actuale.

Cheltuielile cu dobanzile

In conformitate cu tendinta generald din zona euro, ratele dobanzilor aferente instrumentelor
de datorie belgiene se situeaza la un minim istoric. Randamentul obligatiunilor pe zece ani a
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fost, in medie, de 0,57 % in primul trimestru al anului 2019. Diferenta dintre obligatiunile
belgiene si cele germane a ramas stabila, in linii mari, timp de mai multi ani. Acesta a fost, in
medie, de 37, 41, 35 si 53 de puncte de baza in 2016, 2017, 2018 si, respectiv, in primul
trimestru al anului 2019, comparativ cu nivelul maxim de 366 de puncte de baza la sfarsitul
lui noiembrie 2011. Rata implicita a dobanzii aferente stocului de datorii restante a scazut in
ultimii ani, de la 4,6 % n 2017, la 2,4 % in 2018. Se preconizeaza ca aceasta va continua sa
scada pana la 2,2 % n 2020.

Sustenabilitatea datoriei

Autoritatile belgiene utilizeaza conditiile favorabile de pe piatd pentru a refinanta datoria
restantd la rate mult mai scdzute si cu o scadentd considerabil mai indelungata. Scadenta
medie a emisiunii pe termen lung a ramas la un nivel ridicat, de 14,8 ani in 2018 (15,0 ani in
2017 si 17,5 ani in 2016) cu un randament ponderat mediu de 0,95 % (0,9 % in 2017 si 0,8 %
in 2016). Drept urmare, durata medie a scadentei aferente portofoliului datoriei federale
totale® s-a ridicat la 9,6 ani la sfarsitul anului 2018°. Aceasta este cea mai lunga duratd
inregistratd vreodatd, comparabild cu cea de aproximativ 6 ani pana in 2009 si de 8 ani la
sfarsitul lui 2015%. Riscul de revizuire a ratelor pe 12 luni si pe 60 de luni** la care este
expusa datoria federald a scazut semnificativ in 2018, de la 20,3 % si respectiv 56,8 % la
sfarsitul lui 2012, la 16,0 % si respectiv 40,1 %*. In prezent, Belgia nu pare si se confrunte
cu un risc de dificultdti financiare pe termen scurt. Daca ratele dobanzilor ar incepe sa
creasca, nivelul ridicat al datoriei ar implica o majorare substantiala, in timp, a cheltuielilor
cu dobanzile, desi durata medie ridicata a scadentei inseamna ca majorarea respectiva nu s-ar
concretiza decat progresiv.

Graficul 2: Previziunile privind datoria in programele de stabilitate succesive (% din
PIB)

Datoria federala reprezinta 84,6 % din datoria publica.

Belgian Debt Agency, 2018-2019 Review outlook.

10" Belgian Debt Agency, 2018-2019 Review outlook.

1 Partea datoriei restante care ajunge la scadentd 1n cursul unei anumite perioade sau care face obiectul unor
variatii ale ratelor dobanzilor din cauza unei rate variabile a dobanzii.

Belgian Debt Agency, 2018-2019 Review outlook.
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Sursa: Previziunile Comisiei din primdvara anului 2019. Programele de stabilitate si convergentd

Sensibilitatea la socuri potentiale in termeni de crestere nominala si de rate ale dobanzii,
precum si situatia initiald nefavorabild conduc la cresterea riscurilor pentru sustenabilitate pe
termen mediu. In cazul mentinerii politicilor actuale, se preconizeazi ca nivelul datoriei va
creste si va atinge un nivel maxim de 103,4 % din PIB in 2029%, mentinandu-se astfel cu
mult deasupra pragului de 60 % din PIB prevazut in tratat. Punerea pe deplin in aplicare a
programului de stabilitate ar pune datoria pe o traiectorie descrescatoare pana in 2029, desi
aceasta ar ramane peste valoarea de referinta de 60 % din PIB in 2029. Cu toate acestea,
efortul bugetar necesar pentru atingerea OTM-ului este substantial, avand in vedere faptul ca
deficitul structural este estimat la 1,4 % din PIB Tn 2019, in cazul mentinerii politicilor
actuale.

In fine, sustenabilitatea datoriei publice este determinati, de asemenea, de potentialul de
crestere a economiei. Asa cum s-a explicat mai sus, incetinirea treptatd a cresterii
productivitatii totale a factorilor de la inceputul anilor 1990 a redus cresterea potentiala.
Aceasta subliniaza importanta punerii in aplicare a reformelor structurale pentru a stimula
cresterea potentiald. Progresul in materie de reforme este analizat in sectiunea 4.3.

3 Raportul pentru 2018 privind sustenabilitatea bugetard, volumul 2 - Analiza pe tari. Estimarile pornesc de la
previziunile Comisiei Europene din iarna anului 2019, ipoteza mentinerii politicilor actuale traducandu-se
printr-un sold structural primar care raméane constant (cu exceptia costurilor legate de imbétranirea
populatiei) la nivelul ultimului an analizat in previziuni (2020). Scenariul de baza se bazeaza pe urmatoarele
ipoteze macroeconomice pe termen lung: cresterea PIB-ului potential raméane la aproximativ 1,2 %; inflatia
si variatia deflatorului PIB se stabilizeaza la 2 % pe termen mediu; ratele dobanzilor pe termen lung aferente
datoriei noi si datoriei refinantate converg spre un nivel de 3 % in termeni reali pana in 2027, iar ratele pe
termen scurt spre o valoare compatibild cu rata dobanzii pe termen lung si cu curba istorica (din perioada
anterioard crizei) a randamentelor zonei euro (a se vedea, de asemenea, Comisia Europeand, 2012).
Estimarile costurilor legate de imbatranirea populatiei se bazeaza pe Raportul din 2018 privind imbatranirea
populatiei.
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4.3. Situatia economica pe termen mediu

In pofida unei recente incetiniri a cresterii, conditiile macroeconomice raman favorabile si
nu pot fi considerate un factor de atenuare major care sa explice decalajele Belgiei in ceea
ce priveste conformitatea cu criteriul de referinta privind reducerea datoriei. De fapt, potrivit
estimarilor, cresterea economica nominald va ramdne stabila pe durata intregii perioade
analizate in previziuni. Belgia a realizat progrese limitate in ceea ce priveste abordarea
recomandarilor specifice fiecarei tari pentru 2018, dar, dintr-o perspectiva multianuala, a
realizat, in ultimii ani, reforme structurale importante pentru a spori sustenabilitatea
sistemului de pensii si a reforma impozitarea si piata muncii, inclusiv indexarea salariilor, in

......

Conditiile ciclice, cresterea potentiala si inflatia

Economia belgiana s-a dovedit a fi destul de rezilientd ca urmare a crizei economice
mondiale din 2009. PIB-ul a revenit rapid la nivelurile din perioada anterioara crizei. Cu toate
acestea, in 2010 si 2011, redresarea a fost urmata de stagnare, cu o crestere stabild a PIB-ului
in 2012 si 2013. Relansarea puternica observata in 2014 si 2015, ani 1n care cresterea a atins
1,4 % si respectiv 1,7 %, a fost urmatd de o usoara scadere la 1,5 % din PIB in 2016 din
cauza mediului extern mai slab si a impactului negativ, desi temporar, al situatiei in materie
de securitate legatd de atacurile teroriste din martie 2016. Drept urmare, cresterea a fost
relansata si a atins 1,7 % in 2017. Cu toate acestea, ea a scazut din nou la 1,4 % 1n 2018 si se
preconizeaza ca va continua sa scada, ajungand la 1,2 % in 2019 si 2020, in contextul unei
cereri interne puternice, contracarand contributia in scadere si negativa a exporturilor nete in
2019 si respectiv 2020.

Estimarile privind cresterea potentiala pentru Belgia sunt, in medie, de 1,3 % in perioada
2016-2019. Fata de situatia anterioard anului 2009, Incetinirea este de proportii, intrucat
reflectd continuarea unei tendinte pe termen lung de scddere a productivititii totale a
factorilor (care, potrivit estimarilor, s-a stabilizat la un nivel scazut in ultimii ani), o scadere a
contributiei sectorului fortei de munca la cresterea potentiala (din cauza unei cresteri mai
lente a populatiei in varstd de muncd) si o acumulare de capital putin mai redusa. Se
preconizeaza ca deviatia negativa a PIB s-a redresat in 2017, comparativ cu nivelul maxim de
-1,6 % atins in 2013. Se preconizeaza ca aceasta va ramane pozitiva si stabila, la 2 % din PIB,
pe parcursul intregii perioade 2019-2020.

Cresterea nominald relativ scazutd a PIB-ului pana in 2015 a avut un impact important asupra
evolutiei ponderii datoriei in PIB in anii respectivi, sporind ajustarea structurald necesara
pentru a asigura ramanerea ponderii datoriei pe o traiectorie descendentd solidd, in
conformitate cu criteriul de referintd privind datoria. In plus, soldul primar a fost, de
asemenea, afectat de conditiile ciclice respective, ceea ce s-a reflectat in datoria publica.
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Tabelul 3: Evolutii macroeconomice si bugetare®

2015 2016 2017 2018 2019 2020

COM COM COM COM COM PS COM PS
PIB-ul real (variatie %)" 17 15 17 14 12 13 12 14
Deflator PIB (variatie %) 1.0 18 1.7 12 15 1.7 16 16
PIB-ul potential (variatie %) 12 13 13 14 13 13 13 13
Deviatia PIB (% din PIB-ul potential) -0.3 -0.1 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Datoria publicd guvernamentald 106.4 106.1 103.4 102.0 101.3 100.6 100.7 98.5
Soldul bugetului general 24 =24 -0.8 -0.7 -13 -0.8 -15 -0.2
Soldul primar 0.6 0.4 1.6 16 0.8 13 0.5 18
Mflsgl cu caracter exceptional si alte 01 0.0 05 06 0.0 0.0 01 0.0
masuri temporare
Fornprea brutd de capital fix in sectorul 23 99 99 24 24 24 25 24
public
Soldul ajustat ciclic 2.2 -2.3 -1.0 -0.8 -14 -0.9 -1.6 -0.3
Soldul primar ajustat ciclic 0.8 0.5 15 14 0.7 12 0.4 16
Soldul structural® -2.3 -2.3 -14 -14 -14 -0.9 -1.8 -0.3
Soldul primar structural 0.7 0.6 1.0 0.9 0.7 12 0.3 1.6
Note:
# Exprimate ca procente din PIB, cu exceptia cazului in care se specifici altfel.
b Ajustat in functie de calendar numai in PS.
¢ Soldul ajustat ciclic, excluzind misurile cu caracter exceptional si alte mésuri temporare.
Sursa: Programul de stabilitate pentru 2019 (PS) si previziunile Comisiei din
primavara anului 2019 (COM)

Cu toate acestea, ameliorarea conditiilor macroeconomice care a avut loc incepand din 2016
inseamna ca acestea nu mai pot fi considerate drept un factor major de atenuare care sa
explice decalajul fatd de criteriul de referintd privind datoria (1,1 % din PIB Tn 2018, potrivit
configuratiei retrospective). Dupd o perioadd prelungita de reducere a cresterii preturilor
interne, care a durat pana in 2015, inflatia s-a accelerat in Belgia, ajungand la 2,2 % in 2017
si la 2,3 % 1n 2018. Se preconizeaza ca deflatorul PIB va accelera de la 1,2 % Tn 2018,
atingand o crestere de 1,5 % 1n 2019 si de 1,6 % in 2020, sub nivelurile observate in 2016 si
2017 (1,8 % si respectiv 1,7 %). Se preconizeaza o crestere usoara a cresterii nominale a PIB-
ului, de la 2,6 % 1n 2018, 1a 2,8 % in 2019, aceasta ramanand sub nivelurile observate in 2016
(3,1 %) si 2017 (3,4 %).

Scédderea ratelor dobanzilor a creat un context favorabil pentru consolidarea bugetara. Rata
nominald implicitd a dobanzii aferente datoriei publice a Belgiei a scazut incontinuu in
ultimii doua decenii, iar aceasti tendinta s-a accelerat in ultimii ani. In consecinti, valoarea
totala a cheltuielilor cu dobanzile efectuate de administratiile publice a continuat sd scada ca
procent din PIB. Tn perioada 2008-2018, cheltuielile cu dobéanzile au scizut cu aproximativ
1,6 pp din PIB, ceea ce reprezinta o scadere a cheltuielilor cu dobanzile de 0,4 pp din PIB in
2017 si de 0,1 pp din PIB in 2018. Pe fondul acestei scaderi a cheltuielilor cu dobanzile,
soldul strucutral stabil din perioada 2018-2019 este insotit de o deteriorare a soldului primar
structural in 2018 si 2019 (- 0,1 pp si, respectiv, - 0,2 pp). Analiza de sensibilitate inclusa in
programul de stabilitate pentru 2019 evidentiazd modul in care o crestere liniard a curbei
randamentelor cu 100 bp ar implica o crestere cu 0,03 % a costurilor in 2019 si de 0,25 % din
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PIB in 2022, desi acest lucru rezulta dintr-un scenariu de baza care preconizeaza scaderea
platilor dobanzilor. Aceasta analiza subliniaza riscurile inerente unei strategii de consolidare
care se bazeaza Intr-o masurd semnificativa pe venituri exceptionale rezultate din scdderea
cheltuielilor cu dobanzile.

Reformele structurale

Tn comunicarea sa din 13 ianuarie 2015, Comisia a consolidat legitura dintre punerea in
aplicare eficace a reformelor structurale, investitii si responsabilitatea bugetara in sprijinirea
cresterii si a credrii de locuri de muncd, in cadrul normelor existente ale PSC.

Raportul de tard pentru 2019 referitor la Belgia a concluzionat ca aceasta tard a Inregistrat
progrese limitate In ceea ce priveste abordarea recomandarilor specifice fiecarei tari pentru
2018. Au fost realizate progrese limitate in ceea ce priveste repartizarea obiectivelor bugetare
intre diversele niveluri ale administratiei publice intr-un mod care sa poata fi consolidat,
precum si in ceea ce priveste structura cheltuielilor publice. Spre deosebire de anul 2018,
cand s-a ajuns la un acord intre toate nivelurile guvernului cu privire la realizarea OTM-ului
pana in 2020, anul acesta Comitetul de concertare™ a luat doar notd de traiectoria globala
preconizatd in programul de stabilitate in vederea atingerii OTM-ului pana in 2021 (cu alte
cuvinte, nu a aprobat-o in mod oficial). Tn plus, si asa cum s-a facut in trecut, nu a existat
niciun angajament formal cu privire la repartizarea obiectivelor bugetare anuale intre
diferitele subentitati din cadrul fiecarei entitati. Mai mult decat atat, avand 1n vedere faptul ca
guvernul belgian nu detine competente bugetare depline in conformitate cu normele
constitutionale si/sau conventiile nationale din decembrie 2018, Comitetul a luat decizia de a
eticheta obiectivele bugetare din cadrul programului de stabilitate drept ,,indicative”. In ceea
ce priveste analizele cheltuielilor, regiunea flamanda deruleaza un program pilot pentru a le
introduce ca element structural al cadrului sau bugetar. Guvernul federal lucreaza la un plan
strategic pentru a integra analizele cheltuielilor in cadrul procesului sau bugetar. Cu toate
acestea, pana in prezent, nu a fost efectuatd nicio analizd a cheltuielilor la nivel federal, n
pofida necesitatii majore de a redefini prioritatile in materie de cheltuieli. Intre timp, Pactul
national pentru investitii strategice estimeaza o crestere a investitiilor in infrastructura de 150
de miliarde EUR pana in 2030, din care sectorul privat ar urma sa cheltuiasca 82,5 miliarde
EUR. Desi comunitatile introduc in prezent, in mod progresiv, reforme majore in domeniul
invatdmantului [de exemplu, reforme aplicabile mai multor sectoare in comunitatea flamanda
si Pactul de excelenta (Pacte d'Excellence) al comunititii franceze], s-au inregistrat progrese
limitate in ceea ce priveste formarea profesionald si sprijinirea echitatii. Au fost realizate
progrese limitate In ceea ce priveste stimularea investitiilor in capitalul de cunostinte, chiar
dacd amploarea masurilor variaza la nivel regional, comunitar si federal. Progresele in
privinta reglementarii sectoriale au fost per ansamblu limitate, inclusiv in ceea ce priveste
functionarea sectorului comertului cu amanuntul. In cazul anumitor servicii profesionale,
restrictiile normative continua sd afecteze concurenta.

Raportul de tard evidentiazd, de asemenea, masuri de sprijinire a recentei cresteri economice

......

inclusiv printr-o ,,reorientare fiscala”, o reforma conexa a pietei muncii care, printre altele,

1 programul de stabilitate al Belgiei pentru perioada 2019-2022, p. 21.

> Comitetul de concertare (Comité de concertation/Overlegcomité) reuneste reprezentanti de la toate nivelurile
autoritatilor publice belgiene pentru a ajunge la o pozitie comuna in cazul competentelor partajate sau pentru
a solutiona litigiile dintre autoritétile publice.
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sprijind politici de moderare a salariilor, precum si o reforma a impozitului pe profit. Au fost
legiferate scaderi treptate ale impozitelor pe venitul persoanelor fizice si ale contributiilor de
asigurdri sociale ale angajatorilor, cu reduceri mai mult decat proportionale pentru salariile
mai mici. Orientarea catre salariile mici 1i favorizeaza pe tineri si pe persoanele cu un nivel
redus de competente, care tind s primeasca salarii mai mici, dar si sa Inregistreze niveluri
mai scazute de ocupare a fortei de munca; astfel, aceasta sprijina activarea unora dintre
grupurile cele mai vulnerabile. Cu toate acestea, impozitarea fortei de munca ca factor de
productie raméane ridicatd in Belgia. Desi reorientarea fiscald a redus sarcina fiscala asupra
costului fortei de munca (impozitul pe venit plus contributiile angajatorului si ale angajatului)
pentru persoanele cu salarii foarte mici (cincizeci la sutd din salariul mediu), aceasta sarcina
ramane cea mai ridicata din UE pentru persoanele cu salarii medii. In ceea ce priveste sarcina
ridicatd pe care o reprezintd impozitul pe venit pentru forta de munca, aceasta se datoreaza
transelor restranse de impozitare a persoanelor fizice, desi ,,reorientarea fiscala” a largit baza
transei de impozitare de 40 %, intrucat chiar si persoanele cu venituri medii fac obiectul celui
mai ridicat nivel al impozitului pe venit. Largirea bazei impozabile prin reducerea
cheltuielilor fiscale ar putea genera veniturile necesare pentru largirea transelor de
impozitare, intrucat utilizarea extinsa a cheltuielilor fiscale reduce eficienta sistemului fiscal
belgian. In aceastd privintd, recenta reformd a impozitului pe profit, care are in vedere
trecerea la un sistem cu rate de impozitare mai reduse si cu mai putine scutiri fiscale, va
contribui la simplificarea sistemului fiscal si la cresterea atractivitatii economiei belgiene.

Belgia si-a modernizat sistemul public de pensii in ultimii ani. Un prim set de reforme in
printr-o consolidare mai accentuata a cerintelor standard de eligibilitate atat pentru
pensionarea anticipatd, cat si pentru prepensionare, si au sporit varsta legala de pensionare de
la 65 la 66 de ani in 2025 si la 67 pana in 2030. Ca urmare a acestor reforme si luand in
considerare noile previziuni demografice din 2018 pentru Belgia, realizate de Grupul de lucru
privind imbatranirea, potrivit estimdrilor actuale, cheltuilelile publice cu pensiile vor creste
cu 2,9 pp din PIB pana in 2070, in principal in cursul urmatoarelor doua decade, comparativ
cu cele 3,3 pp preconizate anterior adoptarii reformelor respective (in perioada 2013-2060).
Cu toate acestea, se preconizeazd cd media de viata va creste mai rapid decat varsta efectiva
de pensionare. In special, introducerea unei legaturi intre, pe de o parte, varsta de pensionare
legala si cea de pensionare anticipatd si, pe de altd parte, cresterea mediei de viatd ar putea
limita costurile legate de imbitranirea populatiei dincolo de anul 2030. in plus, conditiile de
pensionare anticipatd pentru mai multe grupuri mari de functionari publici rdméan mai
favorabile decat conditiile standard. Potrivit estimarilor, cheltuielile publice cu asistenta
medicald pe termen lung vor creste cu 1,7 puncte procentuale din PIB panda in 2070, o
crestere peste medie care incepe de la un nivel aflat deja printre cele mai ridicate din UE.

Cu toate acestea, dupad publicarea raportului de tard pentru 2019, parlamentul a adoptat o
serie de masuri suplimentare. Printre acestea se numara ,,Jobs deal”, un pachet de 28 de
masuri privind piata fortei de munca format din doi piloni: bugetar si social. Aceste masuri
includ noi stimulente pentru sprijinirea credrii de locuri de munca si a ocupdrii fortei de
muncd, pentru promovarea formarii profesionale si a imbunatatirii competentelor, pentru
cresterea participarii lucratorilor mai in varsta si pentru oferirea de noi optiuni in materie de
mobilitate lucrdtorilor, in plus fata de alocatia pentru mobilitate (,,cash for car”) deja
implementati. In fine, este in curs o reformi a administratiei publice, dar programul nu
furnizeaza detalii cantitative cu privire la impactul acesteia.
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44. Alti factori considerati relevanti de Comisie

Printre alti factori considerati relevanti de catre Comisie, se acordd o atentie speciald
contributiilor financiare destinate promovarii solidaritatii internationale si atingerii
obiectivelor de politica ale Uniunii, datoriei acumulate sub forma sprijinului bilateral si
multilateral intre statele membre in contextul garantdrii stabilitdtii financiare, precum si
datoriei legate de operatiunile de stabilizare financiara desfasurate in situatii de criza
financiara severa [articolul 2 alineatul (3) din regulamentul (CE) nr. 1467/97].

Operatiunile de salvare din sectorul financiar explica in parte cresterea datoriei incepand din
2007, dupa cum s-a discutat in sectiunea 4.2. Impactul cumulativ direct al acestor operatiuni
asupra datoriei a atins aproape 7 % din PIB in 2011, dar a scazut la aproximativ 3 % din PIB
incepand din 2018, datorita vanzarii unora dintre activele achizitionate, precum si rambursarii
imprumuturilor. Toate datoriile contingente legate de garantiile acordate sectorului financiar
sunt in legiturd cu Dexia. In asteptarea unei rezolutii depline, statul belgian garanteazi
51,4 % din datoriile bancii Dexia. Garantiile respective au atins 7,4 % din PIB incepand din
aprilie 2019, scazand de la 8,7 % la sfarsitul anului 2016.

Articolul 12 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 473/2013 prevede ca acest raport
analizeaza, de asemenea, ,,mdsura in care statul membru in cauza a tinut cont de avizul
Comisiei privind proiectul de plan bugetar al tarii, mentionat la articolul 7 alineatul (1)” din
acelasi regulament. Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Belgiei pentru 2019
a indicat un risc de neconformitate cu dispozitiile din PSC in perioada 2018-2019. Tn special,
acesta a preconizat existenta unui risc de abatere semnificativa de la ajustarea necesard in
vederea atingerii OTM-ului si a unui risc de neconformitate cu criteriul de referinta privind
reducerea datoriei in 2018 si in 2019. Comisia a invitat autoritatile sd puna in aplicare
madsurile necesare In cadrul procesului bugetar national in scopul asigurdrii faptului ca
bugetul pentru 2019 respectda PSC si sa utilizeze veniturile exceptionale pentru a accelera
reducerea ponderii datoriei publice Tn PIB. Cu toate acestea parlamentul nu a adoptat un
buget federal pentru 2019. Ca urmare a demisiei prim-ministrului Belgiei la 18 decembrie
2018, bugetele pentru ,,afaceri curente” sunt adoptate de un guvern interimar. Incepand din
martie 2019, parlamentul a concretizat in continuare restul masurilor din pachetul ,,Jobs deal”
(a se vedea sectiunea 4.3.).

4.5. Alti factori prezentati de statul membru

La 31 mai 2019, autoritatile belgiene au transmis documente privind factori relevanti in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 (denumite in
continuare ,,observatiile autoritatilor belgiene”). Analiza prezentata in alte sectiuni ale
prezentului raport acopera deja, in linii mari, factorii prezentati de autoritati.

Observatiile autoritatilor belgiene subliniazd impactul unei ,reorientari fiscale” si al
pachetului ,.Jobs deal ’asupra consolidarii crearii de locuri de munca prin intermediul atat al
cererii, cat si al ofertei in materie de ocupare a fortei de munci. In aceasta privinta, primul
factor reduce atat costurile fortei de munca, cat si sarcina asupra veniturilor salariale, in timp
ce al doilea promoveaza in continuare participarea la piata fortei de munca, inclusiv in ceea
ce priveste posturile vacante aferente profesiilor care se confrunta cu un deficit de forta de
muncd. Observatiile autoritatilor se referd, de asemenea, la reforma impozitului pe profit, care
a condus la o scadere semnificativa a cotei de impozitare pentru intreprinderi, in special
pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Observatiile respective fac referire la un
plan de investitii publice strategice (,,Pactul national pentru investitii strategice”), care a
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identificat deja sase sectoare tematice si patru sectoare transversale in care noile guverne care
urmeaza si fie instituite vor trebui sa defineasca investitii suplimentare. In fine, in observatii
se pune accentul pe reforma continua a sistemului de pensii, cu masuri deja puse in aplicare
n cadrul legislaturii anterioare, vizand indsprirea conditiilor privind varsta si cariera in cazul
pensiondrii anticipate, precum si pe noile masuri vizdnd majorarea varstei de pensionare
anticipata, armonizarea regimurilor, abordarea anumitor forme de abuz si Tincuraja
dezvoltarea celui de-al doilea pilon al sistemului de pensii.

Alti factori relevanti prezentati de autoritatile belgiene includ consensul general din Belgia cu
privire la reducerea datoriei si a deficitelor publice, dupa cum reiese din sistemul de
disciplind bugetara strictd introdus de guvernul interimar incepand din decembrie 2018.
Observatiile autoritatilor belgiene includ, de asemenea, o evaluare a evolutiei platilor in avans
ale impozitului pe profit. In special, acestea descompun evolutia intr-o componenti
structurala si o componenta punctuald. Prima se datoreaza, printre altele, ratei reformate si
reduse de deducere a dobanzilor notionale, precum si cresterii excedentului brut de exploatare
al Intreprinderilor. A doua este legata de trecerea de la evaludrile fiscale la platile in avans, ca
urmare a majordrii penalitdtilor pentru intreprinderile care nu efectueaza plati in avans
incepand cu 1 ianuarie 2017. Autoritatile estimeaza ca cele doud componente au o pondere
egala (50 %) in cadrul acestei evolutii.

5. ConcLruzi

Datoria publica bruta s-a situat la 102,2 % din PIB la sfarsitul anului 2018, cu mult deasupra
valorii de referinta de 60 % din PIB. Belgia nu a respectat criteriul de referintd privind
reducerea datoriei in 2018. Tn plus, previziunile Comisiei preconizeazia ca Belgia nu va
respecta criteriul de referinta privind reducerea datoriei nici in 2019 si nici in 2020, pe baza
ipotezei mentinerii politicilor actuale. Aceasta sugereazd faptul ca, inainte de a se lua in
considerare toti factorii relevanti, criteriul datoriei, astfel cum este definit in tratat, nu pare sa
fi fost indeplinit prima facie in 2018. Tn conformitate cu tratatul, prezentul raport a examinat,
de asemenea, factorii relevanti.

O evaluare globald a conformitatii cu componenta preventiva indica incertitudini
semnificative legate de factori esentiali ai performantei bugetare in 2017 si 2018, in special in
ceea ce priveste masura In care recenta Imbundtdtire a soldului global este de naturda
structurald. Nu se poate exclude faptul ca exista o abatere semnificativa in anii 2017 si 2018
luati impreund, chiar faca se iau in considerare incertitudinile respective. In acelasi timp, in
orice caz, depasirea pragului de abatere semnificativd de 0,25 % din PIB pare sa fie foarte
redusd o datad ce se iau in considerare respectivele incertitudini. Prin urmare, pe aceasta baza,
nu exista dovezi suficient de solide pentru a se concluziona ca existd o abatere semnificativa
de la traiectoria de ajustare a Belgiei in vederea atingerii OTM-ului in 2018 si in anii 2017 si
2018 luati Tmpreuna. Potrivit evaludrii, Belgia este expusa riscului unei usoare abateri in 2019
si riscului unei abateri semnificative in anii 2018 s1 2019 luati impreund si in 2020. Prin
urmare, incepand din 2019 ar trebui luate mdsurile necesare in vederea respectarii
dispozitiilor din Pactul de stabilitate si de crestere. Ar fi prudent ca eventualele venituri
exceptionale si fie utilizate pentru a reduce in continuare ponderea datoriei publice. In acelasi
timp, ponderea datoriei Belgiei a scazut cu 5,5 puncte procentuale incepand din 2014 si se
preconizeaza cd va scadea cu inca 1,3 puncte procentuale pand in 2020, in pofida existentei
unor ajustari stoc-flux semnificative cu efect de crestere a datoriei in ultimii ani si in anii
urmatori.
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Belgia a inregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor structurale

sectorul fiscal. Tn cazul mai multora dintre reformele respective, se consideri ci au fost
realizate progrese substantiale. Se asteaptd ca acestea sd contribuie la accentuarea
potentialului de crestere al economiei si la reducerea riscurilor de dezechilibre
macroeconomice, avand astfel un impact pozitiv asupra sustenabilitatii pe termen mediu spre
lung. Cu toate acestea, caracterul neutru nebugetar al reformei fiscale intreprinse a inrautatit
pozitia bugetard in 2017 si 2018. Intr-o scrisoare trimisa Comisiei la 31 mai 2019, autoritatile
belgiene si-au subliniat angajamentul fatd de reformele structurale si de un plan de investitii
publice strategice.

Analiza prezentata in prezentul raport include evaluarea tuturor factorilor relevanti, mai
ales: (i) a conditiilor macoreconomice, care nu mai sunt considerate un factor menit sa
explice decalajul Belgiei fata de criteriul de referinta privind reducerea datoriei; (ii) punerea
in aplicare, in anii anteriori, a unor reforme structurale menite sa intensifice cresterea
economica, dintre care unele sunt considerate substantiale si se preconizeaza ca vor
contribui la ameliorarea sustenabilitatii datoriei, chiar daca au un impact bugetar temporar
care nu este neutru, (iii) faptul ca nu exista dovezi suficient de solide pentru a concluziona ca
exista o abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare a Belgiei Tn vederea atingerii
OTM-ului in 2018 si in anii 2017 si 2018 luati impreund. In general, prezenta analizd nu este
pe deplin concludenta in ceea ce priveste respectarea sau nerespectarea criteriului datoriei,
astfel cum este definit in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997.
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