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1. INTRODUCERE

Articolul 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE” sau ,.tratatul”)
prevede procedura de deficit excesiv (PDE). Procedura respectivd este detaliatd in
Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicarii procedurii de
deficit excesiv', care face parte din Pactul de stabilitate si crestere (PSC). Regulamentul (UE)
nr. 473/2013% prevede dispozitii specifice pentru statele membre din zona euro in cadrul PDE.

Tn conformitate cu articolul 126 alineatul (2) din TFUE, Comisia urmireste respectarea
disciplinei bugetare pe baza a doua criterii, si anume: (a) daca raportul dintre deficitul public
planificat sau real si produsul intern brut (PIB) depaseste valoarea de referintd de 3 %, cu
exceptia cazului in care fie raportul s-a diminuat in mod semnificativ si constant si a atins un
nivel apropiat de valoarea de referinta, fie depasirea valorii de referinta este exceptionala si
temporara, iar raportul se mentine apropiat de valoarea de referinta; si (b) daca raportul dintre
datoria publicd si PIB depdseste valoarea de referintd de 60 %, cu exceptia cazului in care
acest raport scade suficient si se apropie de valoarea de referinta intr-un ritm satisfacator®.

Articolul 126 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in cazul in care un stat membru nu
indeplineste cerintele acestor criterii sau ale unuia dintre ele, Comisia trebuie sa elaboreze un
raport. Acest raport ,.examineaza de asemenea daca deficitul public depaseste cheltuielile
publice de investitii si tine seama de toti ceilalti factori relevanti, inclusiv de pozitia
economica si bugetara pe termen mediu a statului membru.”

1 JOL209,2.8.1997, p. 6. Raportul ia, de asemenea, in considerare ,,Specificatiile privind punerea in aplicare

a Pactului de stabilitate si crestere si orientdrile referitoare la forma si continutul programelor de stabilitate si
de convergenta”, adoptate de Comitetul economic si financiar la 5 iulie 2016, disponibile la adresa:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm .

Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile comune
pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140, 27.5.2013, p. 11).

in conformitate cu articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) 1467/97, se considerd ci raportul dintre
datoria publica si PIB ,;scade suficient” si se apropie de valoarea de referintd ,intr-un ritm satisfacator”
atunci cand ,,diferenta [ponderii datoriei] fata de valoarea de referinta a scazut in cei trei ani precedenti intr-
un ritm mediu de o doudzecime pe an ca valoare de referintd”. Regulamentul prevede ca ,,cerinta privind
criteriul datoriei se considera a fi indeplinitd si dacd previziunile bugetare prezentate de Comisie indica
faptul ca reducerea necesara a diferentei va avea loc in decursul perioadei de trei ani care cuprinde cei doi
ani urmatori ultimului an pentru care sunt disponibile date”. Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede, de
asemenea, ca trebuie sa se tina seama de ,,influenta ciclului economic asupra ritmului de reducere a datoriei”.
Aceste elemente au fost transpuse ntr-un criteriu de referintd privind reducerea datoriei, prevazut in Codul
de conduita privind PSC si aprobat de Consiliu. Respectarea criteriului de referintd privind datoria este
evaluatd pe baza a trei configuratii diferite: retrospectiva, prospectiva si ajustatd in functie de impactul
ciclului economic.



http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/legal_texts/index_en.htm

Prezentul raport, care constituie prima etapa a PDE, analizeaza respectarea de catre Franta a
criteriului deficitului si a criteriului datoriei prevazute in tratat, acordand atentia cuvenita
contextului economic si altor factori relevanti.

Datele comunicate de autoritatile franceze la 29 martie 2019 si validate ulterior de Eurostat®
arata ca deficitul public al Frantei a atins 2,5 % din PIB in 2018, in timp ce datoria se situa la
98,4 % din PIB, asadar peste valoarea de referintd de 60 % din PIB prevazutd in tratat. Pentru
2019, datele comunicate prevad un deficit de 3,1 % din PIB si 0 pondere a datoriei de 98,9 %
din PIB. Programul de stabilitate al Frantei pentru 2019 (,,programul de stabilitate”), primit
de Comisie la 26 aprilie 2019, a confirmat aceste previziuni. Programul de stabilitate prevede
scaderea deficitului sub 3 % din PIB in 2020. Previziunile Comisiei din primdvara anului
2019, publicate la 7 mai 2019, confirma aceste previziuni.

Articolul 2 alineatul (1a) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97 prevede ca statele membre care
faceau obiectul unei PDE la 8 noiembrie 2011 beneficiaza de o perioada de tranzitie de trei
ani, incepand din anul urmator corectarii deficitului excesiv, in cursul careia trebuie sa
inregistreze suficiente progrese in vederea respectarii criteriului de referinta privind reducerea
datoriei. In cazul Frantei, perioada de tranzitie acopera anii 2018-2020 (perioada de trei ani
dupa corectarea deficitului excesiv®). ,,Specificatiile privind punerea in aplicare a Pactului de
stabilitate si crestere si orientarile referitoare la forma si continutul programelor de stabilitate
si de convergenta” din 15 mai 2017 precizeazd modul 1n care este definitd si evaluata cerinta
privind soldul structural. Mai exact, acestea definesc o ajustare structurald liniard minima a
soldului structural (,,ASLM”) care poate sd asigure, Tnainte de sfarsitul perioadei de tranzitie,
respectarea criteriului de referinta privind reducerea datoriei. Datele notificate aratd ca Franta
nu a realizat suficiente progrese in vederea respectarii criteriului de referintd privind
reducerea datoriei Tn 2018 (a se vedea tabelul 1), deoarece diferenta fatd de ASLM necesara
este de 0,5 puncte procentuale (pp.) din PIB. Conform previziunilor Comisiei din primavara
anului 2019, Franta nu va face suficiente progrese in directia respectarii criteriului de
referintd privind reducerea datoriei in 2019 si in 2020, deoarece se preconizeazd ca efortul
structural va ramane la 0,0 % din PIB in ambii ani, in timp ce ASLM necesara este de 0,9 %
din PIB, respectiv de 1,8 % din PIB.

Progresele insuficiente inregistrate de Franta in vederea respectarii criteriului de referinta
privind reducerea datoriei in 2018 si deficitul prevazut pentru 2019 demonstreaza existenta,
la prima vedere, a unui deficit excesiv in sensul Pactului de stabilitate si crestere, Tnainte de a
lua in considerare toti factorii mentionati in cele ce urmeaza.

Comisia a elaborat asadar prezentul raport pentru a evalua in mod cuprinzator progresele
insuficiente realizate in directia respectarii criteriului de referintd privind reducerea datoriei si

*In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 479/2009, statele membre trebuie si raporteze Comisiei nivelurile

planificate si efective ale deficitului public si ale datoriei de doud ori pe an. Cea mai recenta notificare a

Frantei poate fi consultatd la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-

04.pdf/5cbhcbeea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

Comunicatul de presa al Eurostat nr. 67/2019, https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-

23042019-AP-EN/bb78015¢c-c547-4h7d-b2f7-Afffe7bcdfad

®  Decizia 2018/924/UE a Consiliului din 22 iunie 2018 de abrogare a Deciziei 2009/414/CE privind existenta
unui deficit excesiv in Franta (JO L 164, 29.6.2018, p. 44). Toate documentele privind PDE pentru Franta
sunt disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/stability-and-growth-
pact/corrective-arm-excessive-deficit-procedure/closed-excessive-deficit-procedures/france_en.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/9720700/FR-2019-04.pdf/5cbc6cea-001d-45ea-a00d-d3df1d36ff5e

incalcarea preconizatd a valorii de referintd de 3 % din PIB prevazutd in tratat, precum si
pentru a examina dacd, dupd luarea In considerare a tuturor factorilor relevanti, este
justificatd lansarea unei PDE. Sectiunea 2 din raport examineaza criteriul deficitului.
Sectiunea 3 examineaza criteriul datoriei. Sectiunea 4 vizeaza investitiile publice si alti
factori relevanti, inclusiv evaluarea respectarii traiectoriei de ajustare impuse in vederea
realizarii obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM). Raportul ia in considerare
previziunile Comisiei din primédvara anului 2019.

Tabelul 1. Deficitul public si datoria publica (% din PIB)

2019 2020
2015 2 2017 2
015 016 01 018 COM PS CoM Ps
Criteriul .
_ 35 ) 95 . _ i _
deficiuls Soldul bugetuhi general 3.6 3.5 28 2.5 3.1 3.1 22 2.0
Datoria publica bruta 95,6 98.0 984 984 99.0 98,9 989 987
Criteriul |Variatia soldului 02 0.0 0.1 02 0.0 02 0.0 01
datoriei |structural
ASLM necesard nr. fr. nr. 0.7 09 08 1.8 14
Surse: Programul de stabilitate 2019 (PS) si previziunile Comisiei din primdvara anului 2019 (COM)

2. CRITERIUL DEFICITULUI

Franta a inregistrat un deficit global de 2,5 % din PIB Tn 2018. Pe baza previziunilor Comisiei
din primavara anului 2019 si a previziunilor din cadrul programului de stabilitate, deficitul
public global al Frantei va creste in 2019 la 3,1 % din PIB, depasind astfel valoarea de
referintd de 3 % din PIB prevazuta in tratat. Desi va depasi 3 % din PIB, se preconizeaza ca
deficitul public va raméane apropiat de valoarea de referinta din tratat.

In acelasi timp, depasirea valorii de referintd din tratat nu este exceptionald, deoarece nu
decurge nici dintr-un eveniment neobisnuit, nici dintr-0 recesiune economica grava in sensul
tratatului si al PSC. Previziunile Comisiei din primavara estimeaza o crestere a PIB-ului real
de 1,3 % in 2019, cu 0,3 puncte procentuale mai mica decat in anul precedent, urmata de o
crestere de 1,5 % Tn 2020 (neajustata calendaristic), in timp ce deviatia PIB ar trebui sa fie
din ce In ce mai pozitiva.

Depasirea valorii de referinta de 3 % din PIB este temporara in sensul tratatului si al PSC.
Mai exact, atat programul de stabilitate, cat si previziunile Comisiei din primavara anului
2019 estimeaza cd deficitul va reveni sub valoarea de referintd in 2020. Pentru 2020,
programul de stabilitate prevede un deficit de 2,0 % din PIB, Tn timp ce previziunile Comisiei
estimeaza ca deficitul va ajunge la 2,2 % din PIB. Diferenta dintre cele doua seturi de
proiectii se datoreaza in principal ipotezei obisnuite de mentinere a politicilor actuale care sta
la baza previziunilor Comisiei. Mai precis, previziunile Comisiei pentru 2020 nu iau in
considerare economiile rezultate din subindexarea pensiilor, intrucat aceastda masura a fost
anulatd de Consiliul constitutional francez la sfarsitul anului 2018. Pentru ultimii ani ai
perioadei acoperite de programul de stabilitate, se preconizeaza ca deficitul va fi de 1,6 % din
PIB in 2021 si de 1,2 % din PIB in 2022.

Pe scurt, deficitul planificat pentru 2019 ramane apropiat de valoarea de referinta de 3 % din
PIB prevazuta in tratat, dar superior acesteia. Se considerd ca depasirea nu este exceptionala,
insa este temporara in sensul tratatului si al PSC. Prin urmare, analiza sugereaza ca, la prima
vedere, criteriul deficitului in sensul tratatului si al Regulamentului (CE) nr. 1467/97 nu este



indeplinit, pe baza programului de stabilitate si a previziunilor Comisiei din primavara anului
2019, 1nsa inainte de a lua n calcul toti factorii relevanti prezentati in cele ce urmeaza.

3. CRITERIUL DATORIEI

Tn 2018, ponderea datoriei publice in PIB s-a stabilizat la 98,4 %. Efectul de crestere a
datoriei generat de deficitul primar si de cheltuielile cu dobénzile a fost compensat in
principal de cresterea PIB-ului real si de cresterea deflatorului PIB, prin efectul de numitor, si
de efectul marginal de reducere a datoriei al ajustarilor stoc-flux.

Previziunile Comisiei din primdvara anului 2019 preconizeaza o crestere a datoriei la 99,0 %
din PIB in 2019, legatd de deteriorarea soldului primar. Cu toate acestea, se preconizeaza ca
reducerea datoriei generatd de efectul ,,bulgarelui de zadpada” se va accentua ca urmare a
cresterii mai puternice a PIB-ului nominal, in timp ce pldtile de dobanzi ar urma sa ajunga la
un nivel minim. Se preconizeaza cd ajustdrile stoc-flux vor fi doar usor pozitive.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, ponderea datoriei publice ar
urma sd scada usor in 2020, ajungédnd la 98,9 % din PIB, datorita persistentei efectului
bulgarelui de zapada in sensul reducerii datoriei. Acesta este compensat aproape in totalitate
de presiunea ascendentd exercitatd de soldul primar, desi mai scazutd decat in anii precedenti,
si de ajustarile stoc-flux.

Previziunile privind datoria cuprinse Tn programul de stabilitate sunt, in linii mari, in
concordanta cu cele ale Comisiei. Ponderea datoriei va creste la 98,9 % din PIB la sfarsitul
anului 2019, urmand sa scada la 98,7 % din PIB in 2020. Diferenta fata de previziunea
Comisiei bazata pe mentinerea politicilor rezultd in principal din deficitul global mai scazut
prevazut in programul de stabilitate pentru 2020, in timp ce ipotezele privind cresterea PIB-
ului nominal sunt in general similare.

In urma abrogarii PDE in iunie 2018, Franta dispune de o perioada de tranzitie de trei ani in
care ar trebui sd realizeze progrese suficiente in vederea respectdrii criteriului de referinta
privind reducerea datoriei. Aceastd perioada de tranzitie a inceput in 2018 si se va incheia in
2020. Pentru a asigura progrese continue si efective in directia respectarii acestui criteriu pe
parcursul perioadei de tranzitie, statele membre trebuie sa respecte simultan urmatoarele doud
conditii:

a. n primul rand, ajustarea structurald anuald nu trebuie sa devieze cu mai mult
de %% din PIB de la ASLM care asigurd respectarea criteriului de referinta
privind reducerea datoriei nainte de sfarsitul perioadei de tranzitie;

b. 1n al doilea rénd, in orice moment pe parcursul perioadei de tranzitie, ajustarea
structurala anuala ramasa nu trebuie sd depaseasca %% din PIB (cu exceptia
cazului 1n care prima conditie implicad un efort anual de peste %4% din PIB).

Datele notificate arata cd Franta nu a realizat suficiente progrese in vederea respectdrii
criteriului de referinta privind reducerea datoriei in 2018 (a se vedea tabelul 1), deoarece
diferenta fata de ASLM a fost de 0,5 % din PIB. Conform previziunilor, Franta nu va realiza
progrese suficiente nici in 2019 si 2020. Potrivit Comisiei, soldul structural va ramane
aproape neschimbat in 2019, desi ar fi trebuit sa se imbunatateasca cu 0,9 % din PIB conform
ASLM. Pentru 2020, se preconizeaza, de asemenea, ca soldul structural va ramane in mare
parte stabil, ceea ce ar implica o abatere semnificativa de la imbunatatirea necesara de 1,8 %
din PIB conform ASLM. Diferentele preconizate depasesc in toti anii %% din PIB, iar



ajustarea structurald anuald ramasa depaseste In permanentd %% din PIB in perioada de
tranzitie. In consecinta, Franta va depasi marja de manevra prevazuta de regula.

Pe baza scenariului inclus in programul de stabilitate, progresele realizate in vederea
respectdrii criteriului de referintd privind reducerea datoriei incepand cu 2019 nu vor fi nici
ele suficiente, intrucat eforturile structurale recalculate vor fi inferioare imbunatatirilor
necesare conform ASLM cu 0,6 % din PIB in 2019 si cu 1,3 % din PIB in 2020. Efortul
structural mai scazut estimat de Comisie pentru 2019 se datoreaza in principal tratamentului
diferit al celor doud masuri In ceea ce priveste caracterul lor exceptional, cu un impact total
de aproximativ 0,1 % din PIB. Mai precis, previziunile Comisiei din primadvara anului 2019
considerd majorarea celei de-a cincea plati esalonate a impozitului pe profit ca fiind o masura
exceptionald, dar nu considerd astfel si modificarea inregistrarii vanzarilor de licente pentru
frecventele hertziene.

Tabelul 2: Dinamica datoriei

2015 2016 2017 2018 2019 2020
COM COM COM COM COM PS COM PS
Ponderea datoriei publice brute 95.6 98.0 984 984 99.0 98.9 98.9 98.7
Variatia ponderii datoriei (1=2+3+4) 0.7 24 0.5 0.0 0.6 05 -0.1 -0.2
Contributii:
» Soldul primar (2) 16 17 1.0 0.8 15 15 05 05
» Efectul . bulgarehi de zipads™ (3) 0.1 0.3 09 07 09 09 1.0 11
din care:
Cheltuieli cu dobénzile 20 1.8 1.7 1.7 1.6 1.5 1.6 1.5
Cresterea PIB-uluf real -1.0 -1.1 2.1 -1.5 -1.3 -13 -14 -14
Inflatie (deflator PIB) -1.1 -0.4 -05 -0.9 -13 -1.1 -12 -1.1
» Ajustarea stoc-flux (4) 038 04 0.3 0.1 0.1 0.1 04 04
Note:

*In procent din PIB.
® Variatia ponderii datoriei brute poate fi descompusi dupi cum urmeaza:

D D _PD(D, i) S

YL I Lm)L

unde ¢ este un indice de timp; D, PD, ¥ si SF reprezintd nivelul datoriei publice, deficitul primar, PIB nominal si ajustarea stoc-fhrx,
iar i iy reprezintd costul mediu al datoriei si cresterea PIB nominal. Termenul dintre paranteze reprezintd efectul | bulgdrehi de
zipadi™, care misoard efectul combinat al cheltuielilor cu dobanzile si al cresterii economice asupra ponderii datoriei.

Surse: Programul de stabilitate 2019 (PS) si previziunile Comisiei din primédvara anului 2019 (COM)

De asemenea, efortul bugetar mai scazut cu 0,1 pp. prevazut pentru 2020 de catre Comisie se
datoreaza ipotezei obisnuite a mentinerii politicilor actuale utilizate in previziunile Comisiei.
Mai precis, previziunile Comisiei din primdvara anului 2019 nu iau in considerare economiile
de 3,4 miliarde EUR rezultate din subindexarea pensiilor, intrucat aceastd masura a fost
anulatd de Consiliul constitutional francez la sfarsitul anului 2018. Desi guvernul a anuntat ca
aceste economii vor fi realizate, masurile pe care se bazeaza nu sunt suficient de detaliate in
aceasta etapa.

Prin urmare, analiza sugereaza cd, la prima vedere, criteriul datoriei in sensul tratatului si al
Regulamentului (CE) nr. 1467/97 nu este indeplinit, pe baza datelor privind executia
bugetului pentru 2018 si a previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, precum si pe
baza programului de stabilitate, Tnsd inainte de a lua in calcul toti factorii relevanti prezentati
in cele ce urmeaza.



4, FACTORI RELEVANTI

Articolul 126 alineatul (3) din TFUE prevede ca raportul Comisiei ,,examineaza de asemenea
daca deficitul public depaseste cheltuielile publice de investitii si tine seama de toti ceilalti
factori relevanti, inclusiv de pozitia economica si bugetara pe termen mediu a statului
membru”. Factorii respectivi sunt clarificati la articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1467/97, care prevede, de asemenea, ca se tine seama In mod adecvat de ,,orice alti factori
care, in opinia statului membru in cauzd, sunt relevanti pentru evaluarea globala a
respectarii criteriilor privind deficitul si datoria si pe care statul membru i-a prezentat
Consiliului si Comisiei”.

La evaluarea conformitétii pe baza criteriului deficitului, daca ponderea datoriei publice in
PIB depéseste valoarea de referinta, factorii relevanti trebuie luati in considerare in etapele
care conduc la decizia privind existenta unui deficit excesiv doar in cazul in care este pe
deplin indeplinita dubla conditie a principiului general conform caruia, pentru a putea lua in
considerare acesti factori relevanti, deficitul public trebuie sa raméana apropiat de valoarea de
referintd, iar depasirea valorii de referinta sd aiba caracter temporar.

In cazul unei nerespectiri aparente a criteriului datoriei, analiza factorilor relevanti este in
mod special justificata, avand in vedere faptul ca dinamica datoriei este intr-o mai mare
masurd influentatd de factori care nu se afla sub controlul guvernului decat de cazul
deficitului. Acest fapt este recunoscut la articolul 2 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr.
1467/97, care prevede cd factorii relevanti trebuie luati in considerare atunci cand se
evalueazi respectarea criteriului datoriei, indiferent de amploarea nerespectirii. In acest sens,
cel putin urmatoarele trei aspecte principale trebuie avute in vedere (si au fost luate in
considerare n trecut) atunci cand se evalueaza respectarea criteriului datoriei, dat fiind
impactul acestora asupra dinamicii si sustenabilitatii datoriei:

1. respectarea obiectivului bugetar pe termen mediu (OTM) sau a traiectoriei de ajustare
catre realizarea acestuia, care ar trebui sa asigure sustenabilitatea sau progresul rapid

.....

in vederea sustenabilittii in circumstante macroeconomice normale. Intrucit, prin
natura sa, OTM specific pentru fiecare tara ia in considerare nivelul datoriei si
pasivele implicite, respectarea OTM sau a traiectoriei de ajustare in vederea realizarii
sale ar trebui sd asigure convergenta ponderilor datoriei catre niveluri prudente, cel

putin pe termen mediu;

2. reformele structurale, deja implementate sau detaliate Tntr-un plan de reforme
structurale, care ar trebui sda consolideze sustenabilitatea pe termen mediu prin
impactul lor asupra cresterii, contribuind astfel la aducerea ponderii datoriei in PIB pe
o traiectorie descendenti satisficitoare. In ansamblu, in conditii economice normale,
respectarea OTM (sau a traiectoriei de ajustare in vederea realizarii sale), aldturi de
punerea in aplicare a reformelor structurale (in contextul semestrului european), ar
trebui sa aseze dinamica datoriei pe o traiectorie sustenabild prin intermediul
impactului combinat asupra nivelului datoriei in sine (prin atingerea unei pozitii
bugetare solide corespunzatoare OTM) si asupra cresterii economice (prin intermediul
reformelor);

3. conditiile macroeconomice nefavorabile, in special inflatia scazuta, care pot impiedica
reducerea ponderii datoriei in PIB si pot face ca respectarea dispozitiilor Pactului de
stabilitate si crestere si fie deosebit de dificild. In contextul unei inflatii scazute,
respectarea criteriului de referintd privind reducerea datoriei de catre statele membre
este mai dificild. In asemenea conditii, respectarea OTM sau a traiectoriei de ajustare



in vederea realizarii sale reprezintda un factor relevant-cheie pentru evaluarea
respectarii criteriului datoriei.

Avand 1n vedere aceste dispozitii, urmatoarele subsectiuni examineaza: (1) pozitia bugetara
pe termen mediu, inclusiv o evaluare a respectarii ajustarii necesare in vederea atingerii OTM
si a dezvoltarii investitiilor publice; (2) evolutiile datoriei publice pe termen mediu, dinamica
si sustenabilitatea acesteia; (3) situatia economica pe termen mediu; (4) alti factori considerati
relevanti de catre Comisie si (5) alti factori prezentati de statul membru.

4.1. Pozitia bugetara pe termen mediu

Pe baza evaludrii ex post, Franta a respectat, in linii mari, traiectoria de ajustare necesara in
vederea atingerii OTM 1in 2018. In ceea ce priveste anii 2019 si 2020, avand in vedere ci
existd un risc de abatere semnificativd de la traiectoria de ajustare necesard in vederea
atingerii OTM, se preconizeaza ca ajustarea bugetarda nu va fi suficientd pentru respectarea
cerintelor componentei preventive pentru Franta.

Soldul global, soldul structural si ajustarea in vederea atingerii OTM
Soldul global

Deficitul global al Frantei a scazut de la 2,8 % din PIB in 2017 la 2,5 % n 2018. Ponderea
veniturilor in PIB a scazut cu 0,1 pp. din PIB, in timp ce ponderea cheltuielilor in PIB a
scazut cu 0,4 pp. din PIB. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2019 si a
previziunilor din cadrul programului de stabilitate, deficitul Frantei va creste in 2019 la 3,1 %

din PIB. Pentru 2020, previziunile Comisiei din primavara estimeaza ca deficitul va scadea la
2,2 % din PIB.

Cresterea preconizata a deficitului global in 2019 fata de 2018 rezulta din impactul statistic al
transformarii creditului fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei de munca (CICE) intr-
o reducere imediatd i permanentd a contributiilor sociale ale angajatorului, impact care
reprezinta aproximativ 0,9 % din PIB (a se vedea sectiunea 4.4). Acest impact este considerat
exceptional, prin urmare nu are in sine un impact negativ asupra orientarii bugetare
prevazute. In lipsa acestui efect, deficitul global ar fi estimat la 2,2 % din PIB.

OTM si soldul structural

In programul sau de stabilitate, Franta si-a confirmat OTM de -0,4 % din PIB. OTM pare
suficient de strict, in conditii economice care pot fi considerate normale, pentru a asigura
respectarea regulii privind datoria pe termen mediu si lung. Conform programului de
stabilitate, Franta nu are in vedere atingerea OTM pand in 2022. Pe baza informatiilor din
programul de stabilitate, efortul structural recalculat planificat de Franta se ridicad la 0,2 %,
0,1 %, 0,2 % si 0,3 % din PIB 1n 2019, 2020, 2021 si, respectiv, 2022. Conform previziunilor
Comisiei din primavara anului 2019, soldul structural va raimane aproape neschimbat in 2019
si 2020.

Respectarea ajustarii recomandate in vederea atingerii OTM

In 2017, Frantei i s-a recomandat si se asigure ci rata de crestere nominali a cheltuielilor
publice primare nete nu va depasi 1,2 % in 2018, ceea ce corespunde unei ajustari structurale
anuale de 0,6 % din PIB. Pe baza datelor privind executia bugetului si a previziunilor
Comisiei, cresterea cheltuielilor publice primare, farda mdsurile discretionare privind



veniturile si mdsurile cu caracter exceptional, a depasit criteriul de referintd privind
cheltuielile, conducéand la o abatere de 0,3 % din PIB a pozitiei bugetare aferente, ceea ce
indica o abatere de la traiectoria de ajustare recomandata in vederea atingerii OTM in 2018.
La randul sdu, soldul structural s-a imbunététit cu 0,2 puncte procentuale din PIB in 2018,
ceea ce indicd, de asemenea, o abatere de 0,4 % din PIB de la ajustarea structuralda
recomandata de 0,6 % din PIB in vederea atingerii OTM. Asadar, este necesara o evaluare
globala.

Evaluarea globala nu indica nicio discrepanta semnificativa intre cele douad criterii. Ajustarea
bugetard masurata prin variatia soldului structural a fost favorizata de veniturile exceptionale
nregistrate (de 0,1 pp. din PIB) si de cresterea potentialda peste medie utilizata la calcularea
acesteia (tot de 0,1 % din PIB). Cu toate acestea, variatia soldului structural a fost afectata de
cresterea investitiilor publice (cu 0,1 % din PIB) legati de ciclul electoral local. In
consecinta, evaluarea globala indicd o usoara abatere de la traiectoria de ajustare recomandata
catre atingerea OTM in 2018.

In 2018, Frantei i s-a recomandat s se asigure cd rata de crestere nominala a cheltuielilor
publice primare nete nu va depasi 1,4 % 1n 2019, ceea ce corespunde unei ajustari structurale
anuale de 0,6 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, cresterea
nominald a cheltuielilor publice primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
masurile cu caracter exceptional, ar urma sa depdseascd criteriul de referintd privind
cheltuielile aplicabil, de 1,4 % in 2019, cu o marja de 0,8 % din PIB, ceea ce indica un risc de
abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandatd in vederea atingerii OTM.
Variatia soldului structural este estimata la 0,0 % din PIB, fiind inferioard ajustarii necesare
cu 0,6 % din PIB, ceea ce indicd, de asemenea, riscul unei abateri semnificative. Asadar, este
necesard o evaluare globala.

Evaluarea globald aratd cd efortul bugetar mdsurat prin variatia soldului structural este
favorizat in principal de veniturile exceptionale estimate la 0,2 % din PIB, de scdderea
preconizatd a platilor de dobénzi si de cresterea potentiald estimata, superioara mediei sale pe
termen mediu. Acesti factori sunt compensati doar partial de accelerarea preconizatd a
investitiilor publice in 2019, legata de ciclul electoral. Prin urmare, se considera ca cresterea
nominald a cheltuielilor publice primare, fara masurile discretionare privind veniturile si
masurile cu caracter exceptional, ofera o imagine mai exacta asupra efortului bugetar aferent.

In consecinti, evaluarea globali indicd un risc de abatere semnificativa de la traiectoria de
ajustare recomandata catre atingerea OTM 1n 2019. Daca se iau in considerare impreuna anii
2018 si 2019, abaterea medie de la criteriul de referinta privind cheltuielile se ridica la 0,6 %
din PIB, in timp ce diferenta medie in ceea ce priveste variatia cumulatd a soldului structural
s-ar ridica la 0,5 % din PIB, confirmand astfel un risc de abatere semnificativa in 2019.

Pentru 2020, pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului 2019, cresterea nominala a
cheltuielilor publice primare, farda masurile discretionare privind veniturile si masurile cu
caracter exceptional, ar urma sa depdseasca criteriul de referinta privind cheltuielile aplicabil,
de 1,2 %, determinand o abatere de 0,7 % din PIB a pozitiei bugetare aferente, ceea ce indica
un risc de abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandata in vederea atingerii
OTM. Variatia soldului structural este estimata la 0,0 % din PIB, fiind inferioara ajustarii
necesare cu 0,6 % din PIB, ceea ce indica, de asemenea, riscul unei abateri semnificative.
Evaluarea globala nu releva diferente semnificative intre cele doua criterii. Dacd se iau in
considerare impreund anii 2019 si 2020, abaterea medie de la criteriul de referintd privind
cheltuielile se ridica la 0,7 % din PIB, in timp ce diferenta medie in ceea ce priveste variatia



cumulatd a soldului structural s-ar ridica la 0,6 % din PIB, confirmand de asemenea un risc de

abatere semnificativa de la traiectoria de ajustare recomandata in vederea atingerii OTM in
2020.

Investitiile publice

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se preconizeaza cd investitiile
publice vor creste de la 3,4 % din PIB in 2018 la 3,5% in 2019 din cauza accelerarii
investitiilor autoritatilor locale in perioada premergatoare alegerilor locale din 2020. Cu toate
acestea, in 2020 se preconizeaza o scadere a investitiilor publice la 3,4 % din PIB, legata si de
incetinirea proiectelor de investitii locale in cursul anului in care sunt organizate alegerile
locale. In 2017 si 2018, investitiile publice au fost inferioare deficitului public si se
preconizeaza ca vor ramane astfel pana in 2020.

In a doua jumitate a anului 2017, guvernul francez a lansat un plan de investitii ambitios
(Grand Plan d’Investissement 2018-2022). Obiectivul principal al acestui plan a fost sa
promoveze o reorientare a structurii economiei franceze prin asigurarea tranzitiei ecologice,
consolidarea competentelor individuale si sociale prin promovarea educatiei, Sstimularea
mobilizarea unor cheltuieli publice de investitii suplimentare in valoare de 30 de miliarde
EUR repartizate pe o perioada de cinci ani (1,3 % din PIB). Cu toate acestea, impactul sau
final global va depinde de efectul multiplicator al fondurilor publice asupra resurselor
sectorului privat si de capacitatea sa de a stimula in mod eficient productivitatea totala a
factorilor.

4.2. Situatia datoriei publice pe termen mediu
Dinamica datoriei

Datoria publica a crescut constant intre 2013 si 2017, de la 93,4 % la 98,4 % din PIB, din
cauza deficitelor publice cumulate ridicate inregistrate in aceeasi perioada, precum si din
cauza cresterii scizute a PIB-ului nominal in cea mai mare parte a acestor ani. Tn 2018,
ponderea datoriei publice Tn PIB s-a stabilizat la 98,4 %. Efectul de crestere a datoriei generat
de deficitul primar si de cheltuielile cu dobanzile a fost compensat de cresterea PIB-ului real,
de cresterea preturilor (efectul inflatiei), ambele prin efectul de numitor, si de efectul
marginal de reducere a datoriei al ajustarilor stoc-flux.

Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se estimeaza cd ponderea datoriei
publice va atinge un nivel maxim de 99,0 % din PIB in 2019 si va incepe sa scada in 2020. Se
preconizeaza ca deficitul primar va creste temporar la 1,5 % in 2019, din cauza impactului
mentionat mai sus al transformarii CICE intr-o reducere imediata a contributiilor sociale.
Dupa disparitia acestui efect, se preconizeaza ca deficitul primar va scadea la 0,5 % din PIB
n 2020.

Efectul bulgarelui de zdpada a contribuit la compensarea impactului deficitului primar in
2017 si 2018, in principal din cauza accelerarii cresterii PIB-ului nominal (at&t componenta
reald, cit si cea a preturilor). In timp ce cresterea reald a incetinit in 2018, inflatia s-a
accelerat, astfel incat efectul combinat de reducere a datoriei a scizut cu doar 0,2 pp. In
schimb, platile dobanzilor au scazut cu 0,1 pp. din PIB in 2017, pana la 1,7 %, si au ramas la
acest nivel in 2018. Pentru 2019 si 2020, in pofida incetinirii preconizate a PIB-ului Tn
termeni reali, contributia cresterii nominale la reducerea datoriei ar urma sa creascad datorita



cresterii preconizate a inflatiei, In timp ce povara dobanzilor asupra datoriei publice va scadea
cu inca 0,1 pp din PIB.

Se preconizeaza ca ajustarile stoc-flux vor fi usor pozitive in 2019, in timp ce In 2020 acestea
vor contribui la cresterea ponderii datoriei publice cu 0,4 pp. Contributia lor la cresterea
datoriei se explicd 1n principal prin impactul net al primei la emisiunea de titluri de creanta
(,,prime et décote a 1’émission net de 1’¢talement des primes pasées”) si prin efectele bugetare
reziduale in termeni cash ale transformarii CICE dupa 2019.

Previziunile privind datoria din programul de stabilitate pentru 2019 sunt in mare masura
conforme cu previziunile Comisiei.

Cheltuieli cu dobanzile

In pas cu tendinta generald din zona euro, ratele dobanzilor pentru instrumentele de datorie
franceze se mentin la niveluri minime istorice. Randamentul obligatiunilor pe zece ani a fost,
in medie, de 0,55 % n primul trimestru al anului 2019. Spreadul intre obligatiunile franceze
si cele germane este, In linii mari, stabil incepand din 2014, de aproximativ 40 de puncte de
bazd. Mai concret, acesta a fost n medie de 38, 49, 39 si 48 de puncte de baza in 2016, 2017,
2018 si, respectiv, in primul trimestru al anului 2019, comparativ cu un maximum de 154 de
puncte de bazad la sfarsitul lunii noiembrie 2011. Rata dobanzii implicite a inregistrat un
declin general constant incepand cu 2008, scazand de la 4,6 % la 1,8 % in 2018. Conform
previziunilor Comisiei din primavara anului 2019, se estimeaza ca rata dobanzii implicite
pentru datoria publica va continua sa scada pana la 1,7 % 1n 2019 si 2020.

Sustenabilitatea datoriei

Autoritatile franceze au profitat de conditiile favorabile de pe piatd pentru a refinanta datoria
existentd la rate mult mai mici si la o scadentd mai mare. Scadenta medie a datoriei existente
totale a crescut la aproape 7,9 ani in 2018, comparativ cu 7,8 ani in 2017. Mai precis,
scadenta medie este de peste 8 ani pentru datoriile pe termen mediu si lung.

In plus, scadenta medie si diversificarea bazei investitorilor reduc riscurile pe termen scurt
legate de nivelul ridicat al datoriei publice. Intrucat datoria franceza este exprimati in euro,
nu existi niciun risc valutar. In plus, datoria francezi rimane o investitie cautati pentru
indeplinirea cerintelor de capital si de lichiditate, precum si in scopul diversificarii, chiar daca
proportia detinatorilor nerezidenti de titluri de stat negociabile, repartizati In linii mari
uniform intre zona euro si alte tari, a continuat sa scadd in timp, ajungand la aproximativ
54 % in 2018

Indicatorii de sustenabilitate au fost actualizati pentru a lua in calcul previziunile Comisiei
din primdvara anului 2019. Pe baza indicatorului S0, nu se anticipeazd probleme
semnificative de sustenabilitate pe termen scurt, in ciuda nivelului ridicat al datoriei publice.
In timp ce subindicele bugetar al SO indica unele vulnerabilititi pe termen scurt, determinate
in special de deficitul ajustat ciclic si de nivelul ridicat al datoriei publice nete, subindicele
financiar si de competitivitate indicd un risc scdzut. Riscul redus pe termen scurt este
confirmat de ratingul ,,AA stabil” acordat de cele trei mari agentii de rating datoriei publice
franceze.

Cu toate acestea, Franta se confrunta cu un risc ridicat pentru sustenabilitatea datoriei publice
pe termen mediu. Indicatorul S1 este utilizat pentru a evalua problemele de sustenabilitate pe
termen mediu. Potrivit acestui indicator, soldul primar structural al Frantei ar trebui sd se
imbunatateasca treptat cu incd 5,0 pp. din PIB 1n total pe o perioada de cinci ani (incepand cu
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2021) pentru ca ponderea datoriei sd se reduca la 60 % din PIB pana in 2033. Valoarea sa
este in principal legata de nivelul ridicat al datoriei publice, care contribuie cu 3,0 puncte
procentuale din PIB. Pozitia bugetara initiald nefavorabild (definita ca diferenta fata de soldul
primar care ar asigura stabilitatea datoriei) ar contribui cu 1,6 puncte procentuale din PIB, iar
restul de 0,4 puncte procentuale s-ar datora cresterii preconizate a cheltuielilor publice legate
de imbétranirea populatiei.

Previziunile privind datoria publicd sunt deosebit de sensibile la evolutiile ratei dobanzii si
ale cresterii. Ratele mai ridicate ale dobanzii sau o crestere anuald estimata mai mica a PIB-
ului ar conduce la o pondere a datoriei mai ridicata cu aproximativ 6 puncte procentuale din
PIB dupa 10 ani.

Indicatorul de risc pentru sustenabilitatea bugetara pe termen lung S2 este de 0,4 % din PIB.
Pe termen lung, sustenabilitatea bugetara a Frantei pare, asadar, expusa unor riscuri scazute,
legate in primul rand de pozitia bugetard initiald, care are o contributie de 1,9 puncte
procentuale din PIB, compensatd in mare masura de scaderea preconizatd a cheltuielilor
legate de imbatranirea populatiei, in special a cheltuielilor cu pensiile. Cu toate acestea,
avand n vedere riscurile ridicate pe termen mediu, riscurile globale pentru sustenabilitatea
bugetara pe termen lung sunt evaluate ca fiind medii pentru Franta.

Daca Franta ar face progrese suficiente in vederea atingerii OTM, asa cum se prevede in
Pactul de stabilitate si crestere, datoria s-ar afla pe o traiectorie descendentd sustinuta,
ajungand la 79 % din PIB pana in 2029. Cu toate acestea, efortul bugetar necesar pentru
atingerea OTM este substantial, avand 1n vedere ca deficitul structural este estimat la 2,5 %
din PIB 1n 2020, in conditiile mentinerii politicilor actuale.

4.3. Situatia economica pe termen mediu

Din 2016, cresterea PIB-ului real depiseste cresterea potentiali in Franta. Intre 2012 si 2016,
incetinirea activitatii economice si o perioadd prelungitd de inflatie scdzuta au Ingreunat
reducerea datoriei. Cresterea nominald s-a accelerat incepand din 2017 si se preconizeaza ca
va ramane solida pana in 2020. Prin urmare, conditiile macroeconomice nu pot fi considerate
drept circumstante atenuante pentru a explica faptul ca Franta nu a facut progrese suficiente
in vederea respectarii criteriului de referinta privind reducerea datoriei in 2018.

Franta a realizat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice din 2018". Tn mod concret, aceasta a intreprins reforme structurale importante care
au vizat sistemul de formare profesionald si a facut unele progrese in ceea ce priveste
moderarea evolutiilor salariului minim, simplificarea sistemului fiscal si reducerea birocratiei

......

Conditiile ciclice, cresterea potentiala si inflatia

Economia franceza s-a dovedit relativ rezistentda in urma recesiunii economice mondiale din
2009. Activitatea economica a scazut cu 2,9 % in 2009, dar s-a relansat in 2010 si 2011.
Aceasta a Incetinit apoi semnificativ in 2012 si s-a redresat treptat ulterior, cu o crestere
medie anuala a PIB-ului de aproape 1 %. Cresterea PIB-ului s-a accentuat semnificativ n
2017, ajungand la 2,2 %, dar s-a atenuat in 2018 si se preconizeaza ca va continua sa scada in
2019 si 2020, ramanand insa superioara cresterii potentiale.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T X T/PDF/?uri=CELEX:32018H0910(09)&from=EN
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Cresterea potentiala a scazut de la criza financiara din 2008, asa cum s-a observat in
majoritatea economiilor din zona euro. Rata de crestere a PIB-ului potential a scazut de la
1,8 % in medie intre 2000 si 2008 la doar 1,0 % intre 2009 si 2018. Se preconizeaza ca
aceasta se va relansa treptat si va ajunge la 1,3 % in 2020. In cazul Frantei, incetinirea
cresterii PIB-ului potential reflectd in principal continuarea unei tendinte pe termen lung de
diminuare a cresterii productivitatii totale a factorilor, care a fost doar partial compensata
recent. Acumularea de capital intr-o masura mai scazutd a afectat la randul sau cresterea
potentiald, in ciuda faptului ca rata de investitii brutd a societdtilor nefinanciare a fost relativ
rezilienta pe parcursul crizei.

Conform estimarilor Comisiei bazate pe previziunile din primdvara anului 2019, deviatia PIB
s-a redus la zero in 2017 si ar urma sa devind pozitiva ulterior, cresterea PIB-ului ramanand
peste cea potentiald. Se estimeaza ca deviatia PIB va atinge 0,7 % in 2020.

Dupa o perioada indelungata de crestere scazuta a preturilor pana in 2016, inflatia din Franta
a crescut de la 1,2 % Tn 2017 la 2,1 % in 2018. In 2018, presiunile inflationiste au fost
determinate in principal de preturile la petrol si de cresterea accizelor la tutun si energie. Prin
urmare, deflatorul PIB a ramas cu mult sub nivelul inflatiei masurat prin IAPC in 2018, la
0,9 %, si se preconizeaza ca va creste la 1,3 % atat in 2019, cat si in 2020, aproape de inflatia
IAPC. PIB-ul nominal ar urma asadar sa creasca de la 2,5 % in 2018 la 2,7 % in 2019 si la
2,9 % 1n 2020.

Tabelul 3: Evolutii macroeconomice si bugetare®

2015 2016 2017 2018 2012 2020
COM COM COM COM COM P3 COM PS

PIE real (variatie %4)° 1.1 12 232 1.6 13 14 1.5 14
Deflater PIB (variatie %) 1.1 02 0.7 0.2 13 12 13 12
PIB potential (variatis %5) 0.9 1.0 1.1 12 12 14 13 14
Deviatia PIE (% din PIB potential) -1.2 -1.0 0.0 0.4 0.5 0.4 0.7 0.3
Dateria publici brutd 93,6 28.0 934 934 29.0 93.9 93.9 98,7
Seldul bugetului general 36 233 2.8 2.3 231 3.1 22 2.0
Seld primar -1.6 -1.7 -1.0 0.8 -1.3 -1.3 0.3 0.3
Misuri cu caracter exceptional 8 alte 0,0 0.1 0,0 0.2 08 -1.0 0,1 0,1
Formarza bruti de capital fix in sectorul 34 34 33 34 3.3 3.3 34 34
Sold ajustat ciclic 2.2 2.2 2.8 2.8 34 ] 26 23
Seld primar ajustat ciclic 02 -1.0 10 1.1 -1.8 0.8 -1.0 0.7
Sold structural® -2.8 -2.8 2.7 2.6 2.6 2.3 2.3 22
Seld primar structural 0.8 -1.0 -1.0 .8 .8 .8 0.8 0.7
Note:
*In procent din PIB, in absenta unor dispozitii contrare.
® Ajustat calendaristic numai in PS.
“Sold ajustat ciclic, excluzind misurile exceptionale si alte misuri temporare.
Surse: Programul de siabilitate 2019 (P5) 5i previziunile Comisiei din primdavara anului 2019 (COM)

Reforme structurale

Incepand din 2017, Franta s-a angajat intr-un set cuprinzitor de reforme menite si limiteze
cheltuielile publice, sd reduca sarcina fiscald asupra Intreprinderilor si sd sporeasca
flexibilitatea pietei fortei de munca. Reformele s-au intensificat, insd implementarea lor
integrala rdmane cruciala si sunt necesare reforme suplimentare. Efectele reformei pietei
muncii adoptate in 2017 au Inceput sa se materializeze, iar imbunatatirea mediului de afaceri
ar trebui sa fie amplificatd prin noua lege PACTE, adoptatd in 2019. Planul de investitii
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(Grand plan d'investissement 2018-2022) ar putea contribui, de asemenea, la stimularea
cresterii si a ocuparii fortei de munca. Prioritatile planului sunt considerate adecvate pentru
remedierea deficientelor care caracterizeaza economia franceza. Existd In continuare o serie
de provocari semnificative; in particular, trebuie luate masuri concrete pentru implementarea
reducerilor de cheltuieli planificate pentru a aseza datoria publicdi pe o traiectorie
descendenta.

Tn raportul sau de tard din 2019%, Comisia a apreciat ca Franta a realizat unele progrese in
ceea ce priveste implementarea recomandarilor specifice din 2018 si cd programul de reforma
a continuat in pofida unei incetiniri a activitatii economice. Mai precis, Franta a realizat
progrese substantiale in ceea ce priveste reforma in domeniul educatiei si formarii
profesionale. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce priveste moderarea evolutiei salariului
minim, simplificarea sistemului fiscal si reducerea birocratiei. S-au Tnregistrat doar progrese
limitate in ceea ce priveste reformarea sistemului de pensii, imbunatatirea accesului si a
egalitdtii de sanse pe piata fortei de munca, cresterea concurentei in domeniul serviciilor si
cresterea eficientei sistemului de inovare. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
dezvoltarea si punerea in aplicare a unei revizuiri a cheltuielilor prin programul Actiune
publica 2022. Masurile de reducere a cheltuielilor publice si de crestere a eficientei acestora
nu sunt inca suficient definite.

In 2018, dezechilibrele macroeconomice ale Frantei (in principal legate de nivelul ridicat al
considerabile. Prin urmare, Comisia a concluzionat ca Franta incd mai prezintd dezechilibre
macroeconomice”.

Guvernul intentioneaza sa propuna in 2019 masuri pentru a simplifica functionarea sistemului
de pensii si pentru a reforma sistemul de indemnizatii de somaj. In ceea ce priveste pensiile,
este planificatd adoptarea unei legi care s uniformizeze progresiv regulile diferitelor sisteme
de pensii care coexistd in prezent In vederea Imbunatdtirii transparentei, a echitdtii si a
eficientei sistemului. Un sistem de pensii mai eficient ar putea contribui la atenuarea
riscurilor pentru sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu. In plus, reforma
planificatd a sistemului de indemnizatii de somaj poate contribui la reducerea segmentarii
pietei muncii si la promovarea tranzitiilor citre contracte pe duratd nedeterminatd. Cel mai
recent acord intre partenerii sociali a permis limitarea datoriei sistemului de indemnizatii de
somaj la 37,1 miliarde EUR la sfarsitul anului 2018. La inceputul anului 2019 au avut loc noi
negocieri intre partenerii sociali cu privire la sistemul de indemnizatii de somaj. Obiectivele
acestor negocieri au fost i) de a reduce datoria sistemului, ii) de a modifica normele pentru a
reduce insecuritatea locului de munca si a le face mai favorabile pentru someri si ii1) de a gasi
Un mecanism de stimulare pentru a reduce rata de eliberare a locurilor de munca in cazul
intreprinderilor in care aceasta este excesiv de ridicatd. Partenerii sociali nu au ajuns insa la

& A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2019) 1009 final, 27.2.2019, ,,.Country Report
France 2019. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic
imbalances” (Raport de tara pentru Franta 2019, care include un bilant aprofundat privind prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice).

° A se vedea Comunicarea Comisiei COM(2019) 150 final, 27.2.2019, ,,Semestrul european 2019: Evaluarea
progreselor Tnregistrate cu privire la reformele structurale, prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice §i rezultatele bilanturilor aprofundate in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1176/2011”.
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un acord cu privire la un nou set de norme. Reforma se afla in prezent in mainile guvernului,
care s-a angajat sa ajunga la un acord inainte de sfarsitul anului 2019.

44. Alti factori considerati ca fiind relevanti de ciatre Comisie

Un alt factor considerat relevant de catre Comisie este caracterul statistic si exceptional al
cresterilor deficitului si datoriei asociate cu transformarea creditului fiscal pentru
competitivitate si ocuparea fortei de muncda (CICE) intr-o reducere permanenta a
contributiilor sociale ale angajatorului.

CICE este un sistem creat in 2013 care vizeaza reducerea contributiilor sociale ale
angajatorilor prin intermediul unui credit fiscal pentru impozitul pe profit, bazat pe
remuneratiile brute plitite angajatilor in cursul unui anumit an. In conturile nationale, acest
credit fiscal este tratat ca subventie si este inregistrat cu un decalaj de unul pana la trei ani in
raport cu anul cererii.

Metoda de inregistrare specifica si inlocuirea CICE cu o reducere echivalenta a contributiilor
sociale produc doua efecte. Pe de o parte, reducerea contributiilor este inregistrata de indata
ce este pusd in aplicare (si anume, 1 ianuarie 2019). Pe de alta parte, cererile din cadrul CICE
corespunzatoare salariilor platite in 2018 genereaza o subventie care trebuie inregistrata tot in
2019, desi CICE nu mai este in vigoare. Aceste doud efecte combinate genereaza un cost
dublu exceptional in anul transformarii de aproximativ 0,9 % din PIB. Tn lipsa acestui efect
exceptional, deficitul global in 2019 ar fi estimat la 2,2 % din PIB.

Tn ansamblu, trecerea de la CICE la o reducere a contributiilor sociale implica un efect
bugetar tranzitoriu care nu conduce la o schimbare durabild a pozitiei bugetare. Ca atare,
aceasta este consideratd o masura cu caracter exceptional In sensul Pactului de stabilitate si
crestere, 1ar impactul sau este eliminat din calculul efortului bugetar in cadrul componentei
preventive a pactului.

Inlocuirea CICE cu o reducere a contributiilor sociale intr-un mod neutru din punct de vedere
bugetar raspunde Recomandarii specifice 2 (subpartea 1) adresate Frantei in 2017. Concret,
aceasta recomandare, in privinta careia progresele au fost considerate substantiale in 2019,
este formulatd astfel: ,,Sa consolideze masurile de reducere a costului fortei de munca pentru
a le optimiza eficacitatea intr-un mod neutru din punct de vedere bugetar si pentru a amplifica
efectele acestora asupra ocuparii fortei de munca si a investitilor”.

4.5. Alti factori prezentati de statul membru

La 31 mai 2019, autoritatile franceze au transmis o scrisoare care contine factorii relevanti in
conformitate cu articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97. Analiza
prezentatd in sectiunile anterioare acopera deja, in linii mari, principalii factori propusi de
autoritati.

In mod concret, in ceea ce priveste criteriul deficitului, autorititile franceze sustin ci
incdlcarea prevazuta a valorii de referintd de 3 % din PIB 1n 2019 este temporara, limitata si
exceptionald, deoarece rezultd din costurile exceptionale legate de transformarea CICE intr-0
reducere imediatd si permanentd a contributiilor sociale, in lipsa careia deficitul ar fi de 2,3 %
din PIB. In 2020, deficitul global ar urma si scad la 2 % din PIB.

Pe de altd parte, autoritatile sustin ca cheltuielile publice au fost puternic limitate, avand in
vedere ca au scazut in termeni reali in 2018 (cu 0,3 %). In plus, autoritatile sustin ca aceasta
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reducere a cheltuielilor va continua in viitor. Concret, in 2019, cresterea cheltuielilor publice
in termeni reali ar urma sa fie mult mai scazuta decat media din ultimii zece ani, datorita
subindexarii beneficiilor sociale, economiilor viitoare in ceea ce priveste indemnizatiile de
somaj si implementarii efective a contractelor cu administratiile locale.

In acelasi timp, potrivit autorititilor franceze, traiectoria finantelor publice descrisi in
programul de stabilitate pentru 2019 confirmd angajamentul de a reduce si mai mult
impozitele pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si puterea de cumparare a gospodariilor.

In acest sens, masurile adoptate ca riaspuns la miscarea ,,vestelor galbene” vizeazi
asigurarea acceptabilitatii reformelor intreprinse si, in esentd, anticipeaza madsurile deja
planificate.

In consecinta, autorititile reamintesc ci traiectoria citre OTM a fost adaptati la noile
conditii, in special la posibilitatea unei cresteri a PIB-ului sub nivelul preconizat in anii
urmatori.

In ceea ce priveste criteriul datoriei, autoritatile franceze sustin ci, tinand seama de marja de
tolerantd permisa de tratat, ajustarea structurald de 0,2 % din PIB observata in 2018 implica
respectarea efortului necesar in virtutea componentei preventive a PSC.

In consecintd, autorititile sustin ci convergenta citre OTM previzuti in programul de
stabilitate pentru 2019 asigura sustenabilitatea datoriei publice.

5. ConcLruzi

Datoria publica bruta se ridica la 98,4 % din PIB la sfarsitul anului 2018, cu mult peste
valoarea de referintd de 60 % din PIB prevazuta in tratat. Franta nu a realizat progrese
suficiente in vederea respectarii criteriului de referintd privind reducerea datoriei in 2018.
Acest lucru sugereaza ca, Inainte de a lua in considerare toti factorii relevanti, criteriul
datoriei definit in tratat nu pare, la prima vedere, sa fi fost indeplinit in 2018.

In plus, deficitul public global ar urma si creasca in 2019 la 3,1 % din PIB, raméanand astfel
apropiat de valoarea de referinta de 3 % din PIB prevazuta in tratat, pe care insd o depaseste.
Se considera ca depdsirea nu este exceptionald, Insa este temporara in sensul tratatului si al
PSC. Prin urmare, analiza sugereaza ca, nainte de a lua in considerare toti factorii relevanti,
criteriul deficitului Tn sensul tratatului nu este indeplinit.

In conformitate cu tratatul, raportul de fati a examinat factorii relevanti pentru a evalua
respectarea criteriilor deficitului si datoriei.

In ceea ce priveste criteriul datoriei, pe baza unei evaluiri globale a respectirii componentei
preventive, Franta a respectat, in linii mari, traiectoria de ajustare recomandata in vederea
atingerii OTM in 2018. In plus, riscurile pentru sustenabilitate pe termen scurt sunt scazute.

In ceea ce priveste incilcarea preconizatd a valorii de referintd de 3 % din PIB previzute in
tratat, Comisia considerd cad abaterea asteptata pentru 2019 este marginald si temporara. Pe
langa aceasta, cresterea deficitului la 3,1 % se datoreazd exclusiv impactului statistic cu
caracter exceptional al transformarii creditului fiscal pentru competitivitate si ocuparea fortei
de munca (CICE) intr-0 reducere imediatd si permanentd a contributiilor sociale ale
angajatorului, impact care reprezinta 0,9 % din PIB.

In ansamblu, Franta a realizat unele progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a
reformelor structurale anuntate Tncepand cu 2017 pentru a da curs recomandarilor specifice
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educatiei, al formarii profesionale si al impozitarii. Aceste reforme ar trebui sd contribuie la
consolidarea potentialului de crestere al economiei si la reducerea riscurilor de dezechilibre
macroeconomice, avand astfel un impact pozitiv asupra sustenabilitatii datoriei pe termen
mediu si lung.

Analiza din prezentul raport include evaluarea tuturor factorilor relevanti, in special: (i)
faptul ca se constata ca Franta a respectat, in linii mari, traiectoria de ajustare recomandata
n vederea atingerii OTM 1in 2018; (ii) riscurile pentru sustenabilitate pe termen scurt sunt
scazute; (iii) depdsirea valorii de referinta de 3% din PIB in 2019 este marginald,
temporara §i datorata exclusiv unui efect exceptional si (iv) punerea in aplicare a unor
reforme structurale care stimuleaza cresterea in ultimii ani, ca raspuns la recomandarile
specifice adresate Frantei, dintre care unele sunt considerate ca aviand o contributie la
imbunatatirea sustenabilitatii datoriei. Din analiza reiese ca criteriile deficitului si datoriei
definite in tratat si in Regulamentul (CE) nr. 1467/1997 trebuie considerate respectate in
prezent. In acelasi timp, intrucét evaluarea indica faptul ci Franta este in pericol de abatere
semnificativa Tn 2019 si 2020, trebuie luate masuri bugetare suplimentare incepand din 2019
pentru a asigura respectarea traiectoriei de ajustare in vederea atingerii OTM.
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