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Context

Grecia a fost integrata in semestrul european pentru coordonarea politicilor economice ca
urmare a finalizarii programului de sprijin pentru stabilitate instituit in cadrul MES. Pentru a
raspunde necesitatilor si provocarilor specifice cu care se confruntda Grecia, Comisia a activat, de
asemenea, o supraveghere mai strictd in temeiul Regulamentului (UE) nr. 472/2013%, cu efect de la 21
august 2018 si prelungiti cu inca sase luni printr-0 decizie a Comisiei din 20 februarie 2019°.

Supravegherea mai strictd ofera un cadru cuprinziator pentru monitorizarea evolutiilor
economice si pentru punerea in aplicare a politicilor necesare pentru asigurarea unei redresari
economice sustenabile. Ea prevede evaluarea periodica a recentelor evolutii economice si financiare
din Grecia, precum si monitorizarea conditiilor de finantare a datoriei suverane, si actualizari ale
analizei sustenabilitatii datoriei. De asemenea, supravegherea mai strictd oferd baza pentru evaluarea
angajamentului general asumat de Grecia fatd de Eurogrup, la 22 iunie 2018, de a continua si a finaliza
reformele adoptate in cadrul programului de sprijin pentru stabilitate instituit in cadrul MES si de a
garanta atingerea obiectivelor reformelor adoptate in cadrul acestui program si al programelor
precedente. In acest context, supravegherea mai strictd asigurd baza pentru monitorizarea punerii in
aplicare a unor angajamente specifice de reforma, anexate la declaratia din 22 iunie 2018 a
Eurogrupului, in domeniile (i) politicilor bugetare si bugetar-structurale, (ii) asistentei sociale, (iii)
stabilitatii financiare, (iv) pietei fortei de munca si a produselor, (v) privatizarii si (vi) administratiei
publice®.

Acesta este cel de-al doilea raport privind supravegherea mai strictd pentru Grecia si este
adoptat impreuni cu raportul de tari pentru Grecia din cadrul semestrului european. In
contextul supravegherii mai stricte, Comisia, in colaborare cu Banca Centrald Europeani (BCE)" si,
dupa caz, cu Fondul Monetar International (FMI), efectueaza misiuni de evaluare periodice pentru a
verifica progresele inregistrate; MES participa atat in contextul sistemului sdu de alertad timpurie, cat si
in conformitate cu Memorandumul de intelegere din 27 aprilie 2018 privind relatiile de lucru dintre
Comisie si MES. in vederea pregitirii prezentului raport, in perioada 21-25 ianuarie 2019 a avut loc o
misiune comuna la Atena.

Prezentul raport ar putea fi utilizat de Eurogrup drept baza pentru a decide cu privire la
activarea primului set de masuri de politica contingenta privind datoria, in valoare de 970 de
milioane EUR. Eurogrupul din 22 iunie 2018 a convenit ca pachetul de masuri de reducere a datoriei
pentru Grecia ar trebui sa includé stimulente pentru a asigura o implementare consolidata si continua a
masurilor de reformd convenite in cadrul programului. In acest scop, anumite masuri de politica
contingentd privind datoria sunt puse la dispozitia Greciei de doud ori pe an, pana la jumatatea anului
2022, sub rezerva respectarii angajamentelor sale privind continuitatea si finalizarea reformelor, pe
baza unor rapoarte pozitive in cadrul supravegheri mai stricte. Aceste masuri privind datoria includ: (i)

Comisia si-a publicat prima evaluare in cadrul supravegherii mai stricte pentru Grecia la 21 noiembrie 2018. A se vedea Raportul privind
supravegherea mai stricta — Grecia, noiembrie 2018, Documentul institutional nr. 90, noiembrie 2018.

Comisia a activat supravegherea mai stricta pentru Grecia in temeiul Regulamentului (UE) nr. 472/2013 (JO L 140, 27.5.2013, p. 1), cu
efect de la 21 august 2018 pentru o perioadd de sase luni [Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1192 a Comisiei din 11 iulie 2018 cu
privire la activarea unei supravegheri mai stricte pentru Grecia, JO L 211, 22.8.2018, p. 1]. Supravegherea mai strictd a fost prelungitd cu
inca sase luni, la 20 februarie 2019 [Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/1481 a Comisiei din 20 februarie 2019 privind prelungirea
supravegherii mai stricte pentru Grecia].
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-
to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

Personalul BCE a participat la misiunea de evaluare si, in conformitate cu competentele BCE, a furnizat expertiza cu privire la politicile din
sectorul financiar si la aspecte macro-critice, cum ar fi obiectivele bugetare principale, precum si nevoile in materie de sustenabilitate si de
finantare.


https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/35749/z-councils-council-configurations-ecofin-eurogroup-2018-180621-specific-commitments-to-ensure-the-continuity-and-completion-of-reforms-adopted-under-the-esm-programme_2.pdf

restituirea sumelor echivalente veniturilor provenite din detinerile de obligatiuni grecesti de stat de
catre bancile centrale In temeiul Programului privind pietele titlurilor de valoare si al Acordului
privind profitul din activele financiare nete si (ii) renuntarea la majorarea marjei de dobanda pentru
anumite imprumuturi acordate din Fondul european de stabilitate financiara.

Perspective economice

Comisia preconizeazi cia PIB-ul real va creste la o rata de 2 % in 2018 si se va accelera pani la
aproximativ 2,2 % si 2,3 % in 2019, respectiv in 2020°. Factorii de crestere interni (consumul privat
si investitiile) ar trebui consolidati, in timp ce contributiile din partea sectorului extern ar putea sa
scada din cauza incetinirii economice si a cresterii importurilor, preconizate in UE.

Conditiile de pe piata muncii au continuat sa se imbunititeasca in a doua jumatate a anului
2018. Rata somajului a scazut la 18,5 % in noiembrie 2018, comparativ nivelul de varf de 27,9 %
inregistrat la jumatatea anului 2013 si cu cel de 20,8 % inregistrat la sfarsitul anului 2017. Cu toate
acestea, somajul pe termen lung (13,5 % in al treilea trimestru al anului 2018) si somajul in randul
tinerilor (39,1 % in noiembrie 2018) raman ridicate. Evolutiile salariale au fost modeste pana in
prezent.

Tn ansamblu, echilibrul riscurilor este orientat spre o evolutie negativid. In 2019, cresterea
consumului poate fi mai mare decét s-a preconizat, in cazul in care cresterea recenta a salariului minim
va conduce la cresterea cheltuielilor de consum. Cu toate acestea, riscurile de evolutie negativa
predomina in previziuni. Posibilele presiuni salariale implica riscuri de evolutie negativa, atat pentru
Riscurile pentru investitii sunt exacerbate de nivelul ridicat al creditelor neperformante care continua
si afecteze capacitatea de intermediere a bancilor. In fine, un alt factor care poate impiedica redresarea
Greciei este incetinirea ritmului la nivel mondial si, in special, la nivelul UE.

Politicile bugetare si bugetar-structurale

Este probabil ca Grecia sa isi fi depisit obiectivul de excedent primar de 3,5 % din PIB in 2018,
ceea ce ar insemna ci acesta este al patrulea an consecutiv in care au fost depasite obiectivele.
Au fost luate in calcul restituirile salariale platite personalului in uniforma si altor functionari publici
ca urmare a unei hotarari judecatoresti si plata unui transfer acordat cu controlul resurselor (,,dividende
sociale”), ambele executate la sfarsitul anului 2018. Pe baza celor mai recente informatii disponibile,
excedentul primar poate depasi nivelul de 3,7 % estimat in previziunile Comisiei din toamna anului
2018. Datele pentru 2018 privind rezultatele bugetare vor fi disponibile Tn aprilie 2019, iar amploarea
depdsirii in ceea ce priveste excedentul primar va depinde, printre altele, de subutilizarea bugetului
pentru investitii publice, o tendinta care este indezirabila, deoarece frineaza potentialul de crestere.

Se preconizeaza ca bugetul pentru 2019, adoptat in decembrie 2018, va asigura realizarea
obiectivului de excedent primar de 3,5 % din PIB, ceea ce reprezintd indeplinirea unui
angajament specific pentru sfirsitul anului 2018. Impactul masurilor luate de la adoptarea
bugetului pentru 2019 va trebui avut Tn vedere in cadrul strategiei bugetare pe termen mediu (SBTM),
care urmeaza sa fie actualizata in mai 2019 si va fi evaluata in cadrul celui de-al treilea raport privind

Cele mai recente previziuni ale Comisiei au fost publicate la 7 februarie 2019: Previziunile economice europene din iarna anului 2019
(intermediare), Documentul institutional nr. 096, februarie 2019. https:/ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-
winter-2019_en



https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-winter-2019_en
https://ec.europa.eu/info/publications/european-economic-forecast-winter-2019_en

supravegherea mai stricti. In timp ce majorarea legiferatd a salariului minim incepand din luna
februarie 2019 ridicd anumite preocupari legate de impactul sau mai larg asupra economiei, se
preconizeaza ca aceastd majorare va avea un impact bugetar net pozitiv pe termen scurt in 2019. Cu
toate acestea, autoritatile au extins reducerea TVA la cinci insule din Marea Egee care gazduiesc
centre pentru refugiati, legind eliminarea sa viitoare de sciderea presiunilor migratiei. In timp ce
eliminarea reducerii a reprezentat un angajament in cadrul programului MES, costul bugetar al
extinderii este limitat la putin peste 50 de milioane EUR. Mai mult decat att, din cauza numarului
excesiv de angajari, existd indicatii ale unor presiuni crescatoare asupra masei salariale din sectorul
public, care trebuie solutionate.

Guvernul a informat institutiile europene cu privire la faptul ca nu intentioneaza sa procedeze,
in viitorul apropiat, la revizuiri ale sistemelor de pliti esalonate privind datoria fiscala si datoria
in materie de asiguriri sociale, intrucit trebuie sid realizeze analize si reflectii tehnice
suplimentare. Este important sa se evite riscurile negative pentru veniturile publice si sd se garanteze
cultura efectuarii platilor, avand 1n vedere faptul ca acestea au fost obiectivele centrale ale reformelor
in domeniul colectdrii veniturilor publice puse in aplicare in cursul programelor de asistentd
financiara.

Autoritatile elene au initiat activitati pregétitoare cu privire la evaluarea impactului bugetar si a
riscurilor care decurg din hotirarile judecatoresti privind reformele puse in aplicare in cadrul
programelor de asistenta financiara. Pe baza informatiilor furnizate de autoritati, hotérarea din 2015
a Consiliului de stat, pronuntatd Tmpotriva unor elemente importante ale reformei pensiilor din 2012,
implicd costuri bugetare nesemnificative, avand in vedere numarul foarte mic de reclamanti eligibili;
cu toate acestea, chestiunea nu este incad solutionatd definitiv, intrucat instantele inferioare s-au
pronuntat impotriva restrictiilor privind eligibilitatea pentru platile compensatorii, iar hotararea
definitivd cu privire la elemente cheie ale reformei pensiilor din 2016 este inca pendinte. O alta
hotarare importantd legata de restabilirea primelor sezoniere acordate functionarilor publici este, de
asemenea, pendinte la Consiliul de stat. in cazul in care Consiliul de stat se pronunti in favoarea
restabilirii, acest lucru ar avea ca rezultat un cost bugetar semnificativ, de 1,3 % din PIB, din care
1,1% din PIB in legiturd cu raspunderea retroactiva si 0,2 % din PIB in legiturd cu costurile
recurente. In pofida eforturilor recente laudabile realizate de autorititile elene, este necesar si se
continue eforturile si sd se mentind vigilenta. Autoritatile elene ar trebui sd continue monitorizarea
riscurilor bugetare, inclusiv a hotérarilor judecatoresti, si sunt invitate sa ia masurile de compensare
necesare pentru atingerea obiectivelor bugetare pe termen mediu Th contextul strategiei bugetare pe
termen mediu (SBTM) si al actualizirilor anuale ale acesteia. In cazul unor hotarari judecatoresti de
revocare a anumitor elemente structurale cheie ale reformelor convenite in cadrul programului,
implicatiile bugetare recurente ale acestor hotarari ar trebui abordate pe larg prin reforme/actiuni in
acelasi domeniu de politica.

Grecia a continuat sa inregistreze progrese in ceea ce priveste reforma evaluirii impozitului
unificat pe proprietate (ENFIA), in conformitate cu angajamentul specific pe care si 1-a asumat
pana la jumatatea anului 2019. A fost instituit cadrul juridic pentru noul sistem de evaluare a
proprietatii, a fost creatd o unitate de evaluare a impozitului pe proprietate si au fost initiate doua
proiecte informatice esentiale privind cartografierea electronica a limitelor zonale si sistematizarea
colectarii datelor privind bunurile imobile.

Desi angajamentul specific pentru sfarsitul anului 2018 de a atinge un nivel al efectivelor de
personal de 12 000 de angajati permanenti in cadrul Autorititii Independente pentru Venituri
Publice (AIVP) nu a fost indeplinit, exista posibilitatea de a se efectua angajari suplimentare in
lunile urmitoare. In ansamblu, nivelurile efectivelor de personal din cadrul AIVP au scizut in cursul




anului 2018 de la 11 682 la 11 492. Printre motivele acestei scaderi se numara intarzierile din cadrul
procedurilor in curs de recrutare a functionarilor din administratiile fiscale/ai autoritatilor vamale si
iesirile mai numeroase decat se preconizase (in principal datoritd pensionarilor), dar si o ratd relativ
ridicatd de respingere a ofertelor propuse de AIVP candidatilor selectionati. In plus, sistemul de
mobilitate recent instituit nu a condus nca la realizarea numarului estimat de transferuri catre AIVP.
Autoritatile au oferit asigurari cu privire la actiunile specifice care urmeaza sa fie intreprinse pentru a
se asigura ndeplinirea angajamentului specific de 12 500 de angajati permanenti pana la sfarsitul
anului 2019. Printre acestea se numara masuri de facilitare in continuare a transferurilor de personal
catre AIVP din cadrul sistemului de mobilitate si finalizarea reformei In domeniul resurselor umane,
care va permite AIVP sa isi atraga si sa isi pastreze personalul.

Pentru a se asigura indeplinirea angajamentului privind efectivele de personal, reforma mai
amplad din domeniul colectirii veniturilor este consolidatd in continuare si, in vederea
imbunatatirii capacititii operationale si a eficientei globale a AIVP sub mai multe aspecte,
autorititile au adoptat un set de masuri complementare:

e AIVP si-a adoptat planul de actiune pentru reforma (denumit in continuare ,,planul”) pentru
perioada 2019-2021. Planul prevede masuri si investitii specifice care vor fi necesare pentru a
continua transformarea AIVP intr-o organizatiec moderna, flexibila si eficace. Autoritatile s-au
angajat sa acopere fondurile suplimentare necesare pentru toate actiunile care urmeaza sa fie
intreprinse (o suma forfetara de 75 de milioane EUR si un cost anual recurent de 5 milioane
EUR).

e Secretariatul general al sistemelor de informatii (care face parte din Ministerul Finantelor) si
AIVP au ajuns la un acord cu privire la un pachet financiar anual (5 milioane EUR n 2019)
pentru achizitionarea infrastructurii/instrumentelor informatice necesare AIVP.

Cu toate acestea, autoritiatile trebuie sa finalizeze masurile complementare restante de
consolidare a AIVP:

e Introducerea incadririi, remunerdrii si evaludrii performantelor adaptate la AIVP este
considerata esentiald pentru imbunititirea perspectivelor AIVP de a atrage angajati cu nalta
calificare si de a permite dezvoltarea si evolutia profesionald a acestora. In prezent, se
desfasoara discutii intense cu autorititile. Dacd acestea se vor Incheia cu succes, se
preconizeaza cd parlamentul va adopta, pana la Inceputul lunii martie 2019, un amendament
legislativ la legislatia de abilitare a AIVP. Ulterior, amendamentul respectiv va permite
adoptarea de acte legislative secundare pentru a introduce un nou sistem de Tncadrare, aflat in
legatura directd cu fisele posturilor. Etapa finald de introducere a unui sistem specific de
remunerare pentru AIVP va necesita o legislatie primara care sa stabileasca dispozitiile privind
o grila salariald suplimentara si care ar trebui adoptatda pana la sfarsitul anului 2019. Aceasta
reforma este strans legatd de reforma din domeniul administratiei publice si. n special, de
numirea cadrelor de conducere Tn sectoarele publice.

e Au fost convenite amendamente legislative privind protectia rdspunderii si facilitarea
mobilitatii, care vor fi adoptate pana la inceputul lunii martie 2019.

e Se preconizeaza cd, pand la inceputul lunii martie, va fi adoptata o decizie ministeriald comuna
privind achizitia indicatorilor de combustibili, care va reprezenta un instrument important
pentru combaterea contrabandei.



Grecia a continuat sa isi reduci stocul de arierate nete de la incheierea programului de sprijin
pentru stabilitate instituit Tn cadrul MES (neacumularea de arierate reprezinta un angajament
specific permanent), insa ritmul reducerii a fost incetinit considerabil si continui si fie create
noi arierate. Stocul de arierate nete de la sfarsitul lunii decembrie 2018 era de 1,4 miliarde EUR, deci
cu 0,3 milioane EUR mai scazut decat nivelul de la sfarsitul lunii august 2018, care constituie criteriul

de referinta pentru evaluarea acumularii de arierate in termeni neti. Pentru lichidarea arieratelor au fost
utilizate fonduri din cadrul programului si resurse proprii. Cu toate acestea, obiectivul initial al
programului MES privind lichidarea totald nu a fost realizat pana la incheierea programului si au
continuat sa fie create noi arierate incepand cu luna august 2018, ceea ce a incetinit progresele in
directia lichidarii stocului. Desi reformele vizand solutionarea blocajelor structurale ale gestionarii si
lichidarii arieratelor inregistreaza progrese, trebuie continuate eforturile de consolidare a sistemului de
lichidare a arieratelor, solutionandu-se totodata cauzele crearii de arierate.

Un sistem de protectie sociald modern si durabil: progresele inregistrate in ceea ce
priveste angajamentele de reforma

Punerea in aplicare a sistemului de asistentii medicala primara inregistreazi progrese, in pofida
faptului ca ritmul acestora este mai lent decét s-a preconizat Pe baza celor mai recente rapoarte,
aproximativ 112 unitdti de asistentd medicald primara au fost deschise pe intregul teritoriu, cifra doar
cu putin mai mica decat obiectivul nominal de 120, care reprezintd un angajament specific pentru
sfarsitul anului 2018. Acesta este un progres semnificativ in cadrul unei reforme critice, dar foarte
complexe; abaterea In raport cu obiectivul stabilit nu este semnificativa si se datoreaza, in mare parte,

necesitdtii de a solutiona dificultdti si preocupari ridicate de partile interesate externe. Autoritatile
mentin eforturile in vederea introducerii de unititi de asistentd medicala primara suplimentare in
intreaga tard, inclusiv prin abordarea necesitdtii de a recruta mai multi medici de familie.

Activitatea de achizitii centralizate a fost reluati deoarece, in conformitate cu angajamentul
specific pentru sfirsitul anului 2018, principalul organism responsabil cu achizitiile centrale,
EKAPY, este operational, desi nu dispune incd de suficient personal. Pe baza informatiilor

disponibile, autoritatile au obtinut primele rezultate in materie de economii, desi acest lucru a fost
consecinta finalizirii unor proceduri de licitatie mai vechi, din 2014. In prezent se iau masuri pentru
consolidarea nivelului efectivelor de personal si a capacitatii EKAPY, in vederea atingerii obiectivelor
in materie de achizitii pentru anii urmatori.

Progresele inregistrate in privinta altor aspecte ale reformei din domeniul asistentei medicale
sunt inegale, intrucét autorititile au revizuit unele masuri adoptate in cadrul programului de
sprijin pentru stabilitate instituit Tn cadrul MES, ceea ce a avut un impact incert asupra
eficientei sistemului. Aceste masuri vizeaza frecventa si modul de concepere a reevaludrii preturilor
produselor farmaceutice, ceea ce ar putea reduce eficienta cadrului pentru controlarea preturilor,
precum si o modificare a sistemului de recuperare (clawback) pentru anii trecuti, care risca sa reduca
eficienta recuperarii. Intrucat cheltuielile depdsesc incd substantial plafoanele previzute de lege,
colectarea tarzie a veniturilor excedentare prin intermediul mecanismului de recuperare poate deteriora
lichiditatile agentiei nationale de asigurari de sanatate, EOPYY.

Reforma mecanismelor de securitate sociala a continuat. Reexaminarea sistemului de pensii de
invaliditate (un angajament specific pentru jumatatea anului 2019) inregistreaza progrese, desi prezinta
unele intarzieri in implementarea proiectului-pilot, din cauza unor blocaje initiale care au trebuit
eliminate. Sistemul privind venitul de solidaritate sociald este pe punctul de a ajunge la maturitate,
fiind inregistrate progrese in implementarea elementelor sale privind incluziunea sociald si



(re)integrarea pe piata muncii, care urmeaza sa fie realizate pana la sfarsitul anului 2019 (angajament
specific). Modul in care sunt concepute prestatiile pentru locuinte a fost revizuit in raport cu planurile
initiale, pentru a acoperi numai subventiile pentru chirii. O subventie separatd pentru sprijinirea
detinatorilor de credite ipotecare aflati In dificultate este analizatd n prezent, in temeiul unui nou
cadru privind protectia gospodariilor in caz de insolventd. Desi conceptul acesteia nu a fost inca
specificat, din discutiile preliminare reiese ca subventia ar urma sa vizeze numai creditele ipotecare
neperformante. Aceasta ar penaliza gospodariile cu venituri mici care reusesc inca sa isi ramburseze
creditele ipotecare, putand astfel descuraja rambursarea periodica a creditelor.

Sectorul financiar

in pofida progreselor realizate in contextul programelor de asistenta financiara si al
imbunatatirii situatiei lichiditatilor bancilor grecesti, sistemul financiar al Greciei se confrunta
in continuare cu provocari importante, in special cu niveluri foarte ridicate de imprumuturi
neperformante. Luand in considerare, printre altele, nivelul ridicat al creantelor privind impozitele
amanate din bilantul bancilor, legatura dintre bdnci si entititile suverane rdmane puternicd, iar
controalele asupra capitalului persista, desi au fost relaxate progresiv (implementarea foii de parcurs
convenite reprezintd un angajament permanent, care a fost indeplinit). Reformele din sectorul financiar
constituie unul dintre elementele centrale ale supravegherii mai stricte, avand n vedere rolul lor critic
in crearea conditiilor necesare pentru o crestere economica durabila.

Reducerea imprumuturilor neperformante a continuat, desi adoptarea instrumentelor pentru
solutionarea acestora ramine in urma asteptarilor. Stocul de credite neperformante a scizut
progresiv, dar ramane ridicat si, potrivit celor mai recente date disponibile, s-a cifrat la 85 de miliarde
EUR, ceea ce reprezintd aproximativ 47 % din totalul expunerilor, in septembrie 2018. Bancile isi
indeplinesc obiectivele de reducere a creditelor neperformante, ceea ce va deveni tot mai dificil Tn
urmatorii ani. In acelasi timp, rentabilitatea bancilor se afla sub presiune si acest lucru, in combinatie
cu nivelul ridicat al creantelor privind impozitele amanate din bilantul lor, incetineste ritmul reducerii
creditelor neperformante. Numarul licitatiilor electronice a continuat sa creasca in al patrulea trimestru
al anului 2018, iar acoperirea teritoriald este aproape completd; cu toate acestea, rata de esec al
licitatiilor rdméne ridicata, iar o mare parte dintre licitatiile reusite conduc incé la achizitionarea de
active de catre banca ce a initiat licitatia. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a solutiona
deficientele, ca parte a masurilor pentru indeplinirea angajamentului specific pentru sfarsitul anului
2018 de a sprijini solutionarea problemei creditelor neperformante. In acest sens, pentru solutionarea
impedimentelor, vor fi necesare progrese suplimentare, care pot include atat masuri legislative, cat si
imbunatatiri operationale ale sistemului. Mai mult decat atat, recenta reformd majora a legislatiei in

domeniul insolventei Intreprinderilor nu a contribuit incé la cresterea preconizatd a utilizarii sale de
catre partile interesate. Avand in vedere importanta lor in contextul eforturilor bancilor de a accelera
reducerea creditelor neperformante, ar fi necesar ca autorititile sd examineze mai aprofundat
necesitatea de a imbunatati claritatea si certitudinea juridica in ceea ce priveste domeniul de aplicare a
fiecdrei legi privind administrarea/vanzarea si securitizarea creditelor neperformante si sa faciliteze o
adoptare la scara mai larga a acestor instrumente.

Utilizarea mecanismului de solutionare extrajudiciard a inregistrat unele progrese dupd un
debut lent. Infrastructura este in curs de actualizare pentru a se asigura operarea fara restrictii si tot
mai automatizati a acestui mecanism. In decembrie 2018, autorititile au prelungit cu un an, pani la
jumatatea anului 2019, legislatia privind mecanismul de solutionare extrajudiciara. Desi aceasta
prelungire este binevenita, autorititile au adoptat, de asemenea, unele modificari ale cadrului care



creeazd preocupdri cu privire la impactul lor asupra restructurdrii multilaterale si asupra duratei
procedurilor de restructurare a sectorului public si care ar trebui sa fie reevaluate.

Trebuie imbunétitit urgent ritmul lent al prelucririi garantiilor de stat mobilizate legate de
creditele bancare. Intarzierile n prelucrarea garantiilor le impun bancilor o sarcini considerabila.
Autoritatile au recunoscut ca existd o problema si ar trebui sa ia masuri concrete pentru a accelera
prelucrarea si rambursarea. De asemenea, autoritatile au adoptat o dispozitie legislativdi menitd sa
elimine incertitudinea in ceea ce priveste caracterul executoriu al garantiilor; dispozitia in cauza face
in prezent obiectul unei evaluari.

Expirarea preconizatia a protectiei locuintelor primare in temeiul legislatiei privind insolventa
gospodariilor si speculatiile cu privire la posibila adoptare a unor noi sisteme de protectie a
debitorilor au condus la o crestere drastici a numarului de cereri noi in al patrulea trimestru al
anului 2018. Desi rata de prelucrare a cauzelor a crescut si ea, cresterea numarului de cereri a dus la o
scadere nesemnificativd a numarului de cauze nesolutionate in al patrulea trimestru. Acest fapt va avea
efecte negative asupra ritmului prelucririi cauzelor pendinte de citre instante. In acest sens, planul de
actiuni vizand reducerea numadrului de cauze pendinte in contextul legislatiei privind insolventa
gospodariilor ar trebui sa fie actualizat In continuare si specificat cu elemente concrete care sa sprijine
credibilitatea unei traiectorii bine identificate, menitd si conduca la eliminarea problemei
nesolutiondrii cauzelor pana la sfarsitul anului 2021, in conformitate cu angajamentele Greciei pentru
perioada ulterioara programului. In acelasi timp, au fost realizate unele progrese in ceea ce priveste
consolidarea capacitatilor de tratare a cauzelor de catre instante, prin numirea unor noi membri ai
personalului si prin formarea judecatorilor in domeniul financiar, aceasta din urma reprezentdnd un
angajament specific pentru sfarsitul anului 2018)

Autorititile si-au fiacut cunoscute propunerile legislative cu privire la un nou sistem pentru
protectia locuintelor primare, dar o serie de probleme importante raimin nesolutionate. Protectia
locuintelor primare in temeiul cadrului de insolventd a gospodariilor a fost convenitd ca o masura
temporard de crizd, care urma sa se incheie la sfarsitul anului 2018. Cu toate acestea, in decembrie
2018, protectia a fost prelungitd unilateral cu doud luni, timp in care autoritatile au prezentat un nou
sistem de protectie care, la randul sdu, le oferd debitorilor subventii de stat limitate. Pe baza unei
evaludri preliminare, propunerea creeaza preocupari serioase cu privire la impactul sau asupra culturii
efectuarii platilor si asupra bilanturilor bancilor, iar modul in care a fost conceputa in ansamblu ar
putea permite aparitia unor ,,falimente strategice”. Mai precis: (i) perimetrul de eligibilitate propus ar
fi semnificativ mai mare decat in cadrul actualei protectii a locuintelor primare, inclusiv in cazul
Tmprumuturilor pentru ntreprinderi; (ii) propunerea ar crea un sistem de protectie suplimentar, care s-
ar aplica in paralel cu legislatia existentd privind insolventa gospodariilor; (iii) sistemul inlocuitor ar
solicita bancilor sa accepte restructurari predefinite obligatorii ale datoriilor pentru un grup mare de
debitori eligibili; (iv) propunerea nu este orientatd suficient citre grupurile cele mai vulnerabile si
interactioneaza direct cu o serie de alte proceduri, cum ar fi cele aplicabile in caz de
faliment/administrare speciala, mecanismul de solutionare extrajudiciara, vanzarile si securitizérile
incheiate ale creditelor neperformante; (v) propunerea risca sa creeze intarzieri suplimentare pentru
debitorii cu cereri in curs in cadrul sistemului de protectie existent si care solicita noul sistem, Tntrucét
toate procedurile nefinalizate ar urma sa fie suspendate pana la incheierea noii proceduri de
restructurare; (vi) nu a fost efectuatd nicio evaluare a impactului noii propuneri, de exemplu, a
impactului potential asupra bazei de capital a béncilor; (vii) domeniul de aplicare vast pericliteaza
angajamentul autorititilor de a elimina 1intdrzierile in cazul tuturor cererilor de insolventd a
gospodariilor pana la sfarsitul anului 2021; (viii) noile suspendari ale executarii introduse de
propunere ar urma sa afecteze viitoarele proceduri de licitare si de executare silita imobiliara; (ix) sunt
necesare clarificdri suplimentare in ceea ce priveste aspectele bugetare ale sistemului. Sunt in curs
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discutii cu institutiile, in vederea solutionarii problemelor raimase. Autoritatile au initiat, de asemenea,
o consultare oficiald a BCE cu privire la propunerea lor juridica, desi orice nou sistem va necesita
aprobarea Comisiei 1n ceea ce priveste ajutoarele de stat.

Au fost realizate progrese in ceea ce priveste activitatea Fondului elen pentru stabilitate
financiara. Mai exact si in conformitate cu angajamentul specific pentru sfarsitul anului 2018, HFSF

si-a dezvoltat strategia de iesire pentru vanzarea actiunilor sale in patru banci de importanta sistemica.
Desi strategia va fi implementatda de catre HFSF in calitate de institutie independenta, implicarea
potentiald a autoritatilor in etapa finala de cesionare este incd in curs de analizare. Autoritatile au
clarificat faptul ca, In opinia lor, alinierea mandatului comitetului de selectie cu cel al HFSF
(angajament specific pentru sfarsitul anului 2018) nu necesitd un amendament legislativ; acest lucru

urmeazi si fi confirmat de Consiliului juridic de stat. In conformitate cu legislatia privind HFSF,
ministrul finantelor ar trebui sa finalizeze numirea directorului general adjunct al HFSF si atribuirea
postului vacant din cadrul Consiliului general pe baza unei liste intocmite de comitetul de selectie.
Instituirea cadrului operational al celor patru banci de importanta sistemica conform planurilor lor de
restructurare si strategia de iesire sunt strans legate intre ele, iar HFSF lucreaza in paralele la aceste
doua aspecte.

Autorititile elene exploreaza initiative suplimentare pentru a sprijini eforturile de reducere a
creditelor neperformante, colaborand cu partile interesate, inclusiv cu HFSF si cu Banca
Greciei. Autoritatile au trimis recent serviciilor Comisiei un proiect de propunere privind un tip de
sistem de protectie a activelor care vizeazd accelerarea actualelor eforturi de solutionare a creditelor
neperformante. Propunerea va trebui evaluata din perspectiva ajutoarelor de stat.

Reforme privind piata fortei de munca si piata produselor

Reformele institutiilor de pe piata muncii si cadrul de negociere a salariilor din ultimii ani au
ajutat Grecia sa redevina competitivi din punctul de vedere al costurilor si contribuie la
cresterea ratelor de ocupare a fortei de munca si la sciiderea somajului. Punerea in aplicare a
acestor reforme pe termen lung este esentiald pentru ca Grecia sd realizeze o crestere economica
durabild. Functionarea pietei fortei de munca este sprijinitd de punerea in aplicare a unui plan de
actiune privind munca nedeclaratd si de eforturile actuale de consolidare a politicilor active in
domeniul pietei fortei de munca.

Guvernul a majorat salariul minim previazut de lege cu 10,9 % incepéand cu 1 februarie 2019 si a
abrogat salariul inferior salariului minim pentru persoanele cu varsta sub 25 de ani (ceea ce
reprezinti o crestere de 27 % pentru acest grup). In cadrul acestei revizuiri salariale, autorititile au
urmat in mod strict procedura (un angajament specific pentru sfarsitul anului 2018) prevazuta la
articolul 103 din Legea 4172/2013, care consta in colectarea analizelor efectuate de diverse institutii, o

consultare cu partenerii sociali si publicarea unui raport cu recomandari formulate de un comitet de
experti independenti numiti special in acest scop. Cu toate acestea, Comisia considera ca ar trebui
desprinse invatdminte importante pentru urmatoarea revizuire a salariului minim, programatd pentru
luna iunie 2020. Calitatea dialogului cu partenerii sociali ar putea fi ameliorata, iar comitetul de
experti ar trebui sid abordeze preocuparile institutiilor referitoare la lacunele semnificative ale
analizelor in ceea ce priveste estimarea ponderii lucratorilor remunerati cu salariul minim. Mai mult
decat atat, transparenta si credibilitatea procesului ar putea fi imbunatatita si mai mult prin instituirea
obligatiei de a furniza explicatii In cazul in care majorarea finald decisd de guvern se va abate de la
recomandarea comitetului de experti.



Aceasti majorare cu doui cifre procentuale creeazi preocupiri in privinta implicatiilor pe
termen mediu pentru crestere si competitivitate. O oarecare crestere a salariului minim prevazut de
lege era de asteptat si este Intr-adevar binevenita, intrucat nivelul acestuia a fost inghetat incepand cu
2012. n viitorul apropiat, aceasti majorare ar putea avea efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea
veniturilor disponibile si a consumului. Cu toate acestea, perspectivele in materie de ocupare a fortei
de muncé ale anumitor grupuri pot fi afectate negativ, iar implicatiile pe termen mediu necesitd o
analiza foarte atenta, din mai multe motive:

e Chiar si Tnainte ca aceastd crestere importantd sa fie stabilitd prin lege, nivelul salariului
minim in Grecia era deja comparabil cu nivelurile observate in multe téri din zona euro, atat in
termeni absoluti, cat si ca procent din salariul mediu. O crestere de aproape 11 % se situeaza
cu mult deasupra ratei de crestere a productivittii previzionate pentru Grecia in anii urmatori

......

costuri comparativ cu tarile din zona euro si cu alte tari cu situatii similare.

e Desi estimarile difera de la un studiu economic la altul, amploarea cresterii, combinatd cu
faptul ca, in Grecia, un procent relativ mare de lucratori sunt remunerati cu salariul minim,
sporeste riscul de producere a unor efecte negative asupra ocuparii fortei de munca, in special
asupra lucratorilor cu un nivel scazut de calificare si asupra celor tineri. Merita reamintit faptul
ca Grecia are rate de ocupare a fortei de munca mai scdzute si rate ale somajului (in randul
tinerilor) mult mai ridicate decat alte tari din zona euro si ca alte tari care au facut in trecut
obiectul programului au adoptat o abordare mai prudentd si mai progresiva in ceea ce priveste
revizuirea nivelului salariului minim la scurt timp dupd iesirea lor din program. Majorarea
salariului minim poate spori numarul de cazuri de munca nedeclarata si de munca declarata
partial, considerate a fi Inca foarte raspandite in Grecia.

e Un aspect critic este cunoasterea amplorii efectelor de propagare ale majorarii salariului
minim asupra distributiei salariale in ansamblu, in special prin intermediul negocierilor
salariale colective si al extinderii contractelor colective de munca sectoriale. Ar fi important
pentru guvern sa evalueze consecintele directe ale majorarii salariului minim pe piata muncii,
monitorizdnd totodatd evolutia mai generald a salariilor stabilite prin contractele colective de
munca. Aceasta include atiat semnarea unor noi contracte colective de munca sectoriale, care
ar putea fi extinse ulterior, cat si rezultatele hotararilor arbitrale.

Reformele de pe piata produselor au finregistrat progrese. In cadrul reformei in domeniul
autorizarii investitiilor, prin emiterea unei decizii ministeriale comune, a fost adoptata legislatia de
abilitare privind procedurile de acordare a autorizatiilor de instalare si de functionare pentru
infrastructurile de mediu, ceea ce reprezintd indeplinirea angajamentului specific pentru sfarsitul

anului 2018. Autoritatile au continuat activitatile pregatitoare cu privire la angajamentele cu termene
n ultimii ani ai programului. S-au realizat progrese satisfacatoare in cadrul activitatilor legate de
cadastru si de harta forestierd. Cu toate acestea, instituirea noii agentii elene de cadastru a Inregistrat o
oarecare Intarziere in ceea ce priveste numirile in posturile de conducere si integrarea birourilor de
credit ipotecar. Ar fi necesare eforturi suplimentare in vederea realizdrii acestor actiuni (care
reprezinta angajamente specifice pentru ultimii ani ai programului). In sens mai larg, reformele de pe
piata produselor ar putea fi mai ambitioase, pentru a imbunatati pozitia Greciei in ceea ce priveste
afacerile si atragerea investitiilor.

Reforma pietei energiei a inregistrat progrese, desi intr-un ritm mai lent, anumite probleme
ramanand nesolutionate Cesionarea Public Power Corporation (un angajament specific pentru
sfarsitul anului 2018) a fost améanata deoarece, in urma procesului de licitatie, nu a fost selectionata
nicio oferta. Este necesar si se convina cu Comisia asupra masurilor de remediere a acestei situatii, iar
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autoritdtile si-au anuntat intentia de a prezenta o noud propunere pana in prima parte a lunii martie
2019. Comisia invitd autoritatile sd se asigure cd noua propunere este suficient de detaliatd pentru a
permite efectuarea unei evaludri In cunostintd de cauzd a caracterului adecvat al progreselor realizate
in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor corective antitrust si indeplinirea angajamentului
specific pentru sfarsitul anului 2018. Guvernul a luat masuri importante in vederea punerii in aplicare
a modelului tinta pentru energia electrica (angajament specific pentru sfarsitul anului 2019), publicand
normele privind piata la vedere (pentru ziua urmatoare si intrazilnicd) si piata de echilibrare. Desi
proiectul a suferit intarzieri in raport cu planurile initiale, convenite in iunie 2018, modelul tintd pare
s fie pe calea cea buna pentru a deveni operational pand in octombrie 2019, cu lansarea completd a
pietei intrazilnice, a pietei pentru ziua urmatoare si a pietei de echilibrare. Ar trebui evitate Intarzieri
suplimentare. Licitatiile pentru energia electrici (NOME) se desfiasoara in conformitate cu
mecanismul adoptat pentru corectarea cantitatilor ce urmeaza sa fie licitate. Avand in vedere legatura
stransd dintre corectarea cantitatilor licitate si cesionarea centralelor pe baza de lignit, evaluarea
comuna programata va Incepe mai tarziu decat era prevazut si, in acest context, se va analiza daca sunt
necesare masuri de politica sau structurale alternative.

HCAP si privatizarea

Implementarea planului strategic al Corporatiei Elene pentru Active si Participatii (HCAP) s-a
desfasurat conform planului (angajament specific permanent). HCAP si-a pregitit, in decembrie
2018, planul de afaceri pentru perioada 2019-2021, care pune in aplicare planul strategic si stabileste
indicatori-cheie cantitativi si calitativi de performanta pentru filialele sale directe si pentru alte filiale
necotate. De asemenea, HCAP a continuat progresele in ceea ce priveste portofoliile sale de active si
restructurarea filialelor. Restructurarea filialei imobiliare (ETAD), care reprezenta un angajament
specific pentru sfarsitul anului 2018, a fost finalizata conform planului.

HCAP isi continua lucririle cu privire la guvernanta intreprinderilor de stat, in special in ceea
ce priveste revizuirea (si inlocuirea, daci este necesar) a consiliillor de administratie ale
intreprinderilor de stat si imbunétitirea capacititilor de audit interne si externe. A fost lansata
punerea in aplicare a mecanismului de coordonare care stabileste procedurile si rezultatele preconizate
ale interactiunilor dintre stat, HCAP si intreprinderile de stat. Autorititile au convenit sa abordeze
plafonul legislativ privind remunerarea membrilor consiliilor de administratie ale intreprinderilor de
stat, care constituie un obstacol in calea atragerii candidatilor, prin adoptarea unui amendament
legislativ Tnainte de publicarea celui de-al treilea raport privind supravegherea mai strictd. Finalizarea
transferului Centrului olimpic, OAKA (un angajament specific pentru sfarsitul anului 2018) va dura
insd mult mai mult decdt s-a prevdzut initial: acest lucru se datoreazd, in parte, complexitatii

proiectului si, in parte, unor intarzieri care au depins de guvern. Autoritatile au elaborat o foaie de
parcurs cu actiuni specifice ce urmeazd sa fie intreprinse in cursul anului 2019 pentru a solutiona
problemele tehnice ramase nerezolvate, care pare a fi adecvatd, avand 1n vedere complexitatea
proiectului.

Autorititile au continuat sa implementeze planul de dezvoltare a activelor (PDA) si s-au realizat
progrese satisficatoare in ceea ce priveste tranzactiile programate ca angajamente specifice de
finalizat pana la sfarsitul anului 2018. PDA a fost actualizat Tn decembrie 2018, conform
previziunilor. Tranzactia privind operatorul de transport al gazelor naturale (DESFA) si concesionarea

Aecroportului International din Atena au fost finalizate cu succes, generand venituri combinate din
privatizare de aproximativ 1,4 miliarde EUR. Autoritatile si-au continuat eforturile Tn vederea
indeplinirii conditiilor prealabile pentru transferul actiunilor Hellinikon catre dezvoltator. Cu toate
acestea, proiectul a suferit unele intarzieri din cauza unor factori independenti de controlul guvernului,
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cum ar fi intarzierile inregistrate in cadrul procesului de autorizare a cazinoului si al procedurii de
aprobare a anumitor studii de urbanism si de mediu. Ca etape-cheie intermediare, a fost lansata cererea
de propuneri privind licenta pentru cazinou si au fost prezentate studiile de urbanism si de mediu
realizate de investitor.

Progresele realizate in ceea ce priveste unele tranzactii de privatizare care trebuie finalizate
pana la sfarsitul anului 2019 sunt binevenite, insid imaginea de ansamblu este afectati de
intarzierile recurente inregistrate in cadrul altor tranzactii. Au fost realizate progrese
satisfacatoare in ceea ce priveste licitarea concesiunii pe termen lung a portului Alimos si au fost luate
masuri suplimentare pentru a pregdti vinzarea in comun (impreund cu celalalt actionar strategic,
PanEuropean Oil and Industrial Holdings S.A.) a unui pachet majoritar al Hellenic Petroleum. Tn plus,
au fost eliminate obstacolele din calea privatizarii porturilor regionale, care fusesera raportate in
primul raport de supraveghere mai stricti. In schimb, concesiunea autostrizii Egnatia continui si se
confrunte cu obstacole recurente: in ianuarie 2019, autoritatile au convenit asupra unei serii de actiuni
care sa fie implementate rapid de catre autoritati si de catre Egnatia S.A. pentru a elimina obstacolele
respective. Cu toate acestea, padna in prezent s-a implementat doar un numar limitat dintre aceste
actiuni si, 1n acelasi timp, o serie de actiuni importante, menite sa elimine obstacolele, mai trebuie Inca
finalizate, in special pentru a furniza Egnatia S.A. resursele financiare si de personal adecvate.

Administratia publica si sistemul judiciar

Progresele Tnregistrate in ceea ce priveste avansarea reformelor din domeniul administratiei
publice au fost inegale. In ceea ce priveste angajamentul specific pentru sfarsitul anului 2018 privind
recrutarea de cadre de conducere superioard in administratia publica, a fost finalizat ciclul de numire a

90 de directori generali. Cu toate acestea, pand in prezent nu a fost efectuata niciuna dintre cele 69 de
numiri preconizate de secretari administrativi. Avand in vedere aceasta abatere foarte semnificativa in
raport cu obiectivul, autoritatile au adoptat o serie de masuri complementare care au drept scop si
asigure faptul ca obiectivele principale ale reformei riman pe calea cea buna. Printre aceste masuri se
numara adoptarea unei legislatii indispensabile pentru a introduce o planificare pe termen mai lung a
recrutarilor si pentru a o pune in strinsid legiturd cu strategia financiard pe termen mediu. in plus,
autoritatile au precizat modalitatile evaluarii independente a procesului de selectie, a carui finalizare
este planificatd pentru jumatatea anului 2019, cu recomandari care trebuie puse in aplicare pana in
septembrie 2019. Cel de-al treilea ciclu al sistemului de mobilitate a fost lansat Tn august 2018 pentru a
fi finalizat ca angajament specific pentru mijlocul anului 2019, in timp ce lansarea celui de-al patrulea
ciclu de mobilitate este planificatd sd aiba loc pana la sfarsitul lunii februarie 2019. Desi gradul de
utilizare a sistemului de mobilitate a crescut constant, transferurile legate de cele doud cicluri
anterioare nu au fost incd finalizate. Autoritatile au continuat sa inregistreze progrese solide in ceea ce
priveste instituirea unui sistem integrat de gestionare a resurselor umane, care reprezintd un
angajament specific pentru sfarsitul anului 2019. in fine, autorititile inregistreaza progrese in ceea ce
priveste o reforma importantd In domeniul resurselor umane legatd de administrarea veniturilor
publice, care a inifiat implementarea punerii in legaturad a sistemului de incadrari cu fisele posturilor.
Aceasta reprezintd implementarea primei faze a unui proiect-pilot care se Tnscrie intr-o reforma mai
ampld in domeniul administratiei publice si care pune competentele si sarcinile in legdturd cu un
sistem suplimentar de remunerare.

Anunturile de angajare publicate recent de catre autorititi creeaza preocupiri legate de
atingerea obiectivelor autorititilor in ceea ce priveste efectivele de personal si masa salariala.
Plafoanele de angajari de personal permanent stabilite prin regula privind inlocuirea partiala in cazul
plecirilor naturale de 1:3 in 2018 au fost usor depisite, cu aproximativ 1 000 de angajati. In timp ce
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aceastd micad abatere a reflectat evolutii neprevazute (in principal, un numar mai mic de pensionari
decét se preconiza) si ar putea fi absorbitd cu timpul, anunturile publicate de autoritati privind
angajarea de personal permanent in 2019, daca sunt implementate pe deplin, ar conduce la o noua
incdlcare a regulii privind inlocuirea partiala in cazul plecarilor naturale cu aproximativ 1800 de
angajati. Cresterea numarului de angajati temporari a fost mai semnificativa, plafoanele pentru 2018
fiind depasite cu 1 500 de posturi, Tn timp ce alte categorii, necontabilizate in cadrul plafonului, in
principal entitatile publice de drept privat, au Inregistrat o crestere considerabild a personalului
incepand din 2016 Prin urmare, va fi esential pentru autoritati sa continue s& monitorizeze indeaproape
evolutia numarului de angajati din sectorul public, respectand regula privind inlocuirea (1:1 incepand
din 2019) pentru angajérile permanente, dar controland, de asemenea, tendinta de crestere a numarului
de angajati temporari, astfel incét sa evite o revenire la numarul excesiv de functionari publici din
perioada anterioara crizei, precum si presiunea corespunzatoare asupra obiectivelor bugetare.

S-au inregistrat progrese inegale in ceea ce priveste eforturile de crestere a eficientei sistemului
judiciar Prima etapd a sistemului integrat de gestionare a cauzelor judiciare (OSDDY/PP), un
angajament specific pentru sférsitul anului 2018, a fost finalizatd la timp si va urma a doua etapa. Cu

toate acestea, este necesar sa se remedieze cat mai curand posibil intarzierile care afecteaza
functionarea noului cadru de mediere extrajudiciard, o importantd reformd adoptatd in cadrul
programului de sprijin pentru stabilitate instituit in cadrul MES. De asemenea, este esential sd se
asigure orientarea eforturilor in directia implementarii rapide si integrale a tuturor actiunilor
proiectului si, Tn sens mai larg, a planului strategic pe trei ani privind justitia, aflat in desfasurare in
prezent.

Autoritatile si-au continuat eforturile de combatere a coruptiei in mai multe domenii incluse in
planul national de actiune impotriva coruptiei pentru perioada 2018-2021. Autoritatile finalizeaza
in prezent propuneri legislative, care urmeaza sa fie prezentate parlamentului in urmatoarele trei luni,
cu privire la (i) stabilirea unui cadru juridic pentru protectia avertizorilor din sectorul public si din cel
privat, (ii) auditul intern in sectorul administratiei publice si (iii) o actualizare a mandatului
secretariatului general insarcinat cu lupta impotriva coruptiei. In urmatoarele luni, o atentie deosebita
va trebui acordata instituirii unui mecanism de coordonare pentru cazurile de coruptie.

in conformitate cu solicitarea Eurogrupului din 22 iunie 2018, Comisia a continuat si
monitorizeze evolutiile legate de procedurile judiciare impotriva membrilor Comitetului de
experti (CoEx) al TAIPED, precum si impotriva fostului presedinte si a personalului de
conducere al Autorititii Statistice Elene, ELSTAT. In ceea ce priveste CoEx, Consiliul Curtii
Supreme a admis recursul Impotriva unei hotarari de deferire a cauzei in cadrul unui proces public si a
retrimis-o la Curtea de Apel. in ianuarie 2019, procurorul acestei cauze si-a prezentat propunerea
consiliului, concluzionand in favoarea unei incetari a actiunilor impotriva acuzatilor. Cauza se afla in
prezent pe rolul Curtii de Apel. In cauza impotriva fostului presedinte al ELSTAT, Georgiou, legata de
publicarea statisticilor bugetare, nu au avut loc alte evolutii fatd de cele descrise in raportul anterior
privind supravegherea mai strictd. Cauza continud sd creeze preocupdri serioase si evidentiaza
importanta acordarii unui nivel adecvat de protectie functionarilor insarcinati cu rapoartele statistice,
pentru a se consolida Increderea 1n integritatea datelor statistice. Comisia va continua sd monitorizeze
indeaproape evolutiile din cadrul ambelor proceduri si sa prezinte rapoarte in contextul supravegherii
mai stricte.
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Evaluarea globald a progreselor inregistrate in ceea ce priveste angajamentele de
reforma

Grecia a realizat progrese considerabile in ceea ce priveste finalizarea implementarii
angajamentelor specifice de reforma anexate la declaratia Eurogrupului din 22 iunie 2018 care
trebuiau finalizate pana la sfarsitul anului 2018. Mai precis:

Urmitoarele angajamente specifice pentru sfarsitul anului 2018 pot fi considerate ca
indeplinite: (i) adoptarea bugetului pentru 2019, care ar trebui sa atingd un obiectiv de
excedent primar de 3,5% din PIB; (ii) neacumularea arieratelor nete, desi mai sunt inca
necesare eforturi suplimentare pentru a se recupera intarzierile acumulate si pentru a se evita
crearea de noi arierate; (iii) deschiderea unei mase critice de centre de asistentd medicala
primara; (iv) finalizarea unor etape importante in vederea asigurarii unor achizitii publice
centralizate Tn domeniul asistentei medicale; (v) relaxarea controalelor asupra capitalului, in
conformitate cu foaia de parcurs convenita; (vi) definirea si adoptarea strategiei de cesionare a
HFSF, implicarea potentiald a autoritatilor in etapa finald de cesionare fiind incd in curs de
analizare; (vii) adoptarea unei legislatii de abilitare privind acordarea autorizatiilor pentru
investitii; (viii) revizuirea salariului minim in strictd conformitate cu procedura prevazuta de
lege, desi amploarea cresterii creeaza riscuri pentru ocuparea fortei de muncd si pentru
competitivitate; (ix) finalizarea primei etape a proiectului privind e-justitia; (x) implementarea
planului strategic al HCAP; (xi) restructurarea ETAD si lansarea implementarii mecanismului
de coordonare pentru intreprinderile de stat care tin de HCAP, avand in vedere intarzierile
inregistrate 1n ceea ce priveste transferul Centului olimpic (OAKA); (xii) actualizarea planului
de dezvoltare a activelor al agentiei pentru privatizare (TAIPED), finalizarea principalelor
licitatii de privatizare, inclusiv cea a retelei de transport al gazelor (DESFA) si extinderea
concesiondrii Aeroportului International din Atena, precum si finalizarea etapelor principale
legate de proiectul Hellinikon; si (xiii) autoritatile au convenit cu Comisia asupra modalitatilor
de realizare a unei evaluari independente a procesului de numire a secretarilor administrativi si
a directorilor generali pana la sfarsitul anului 2019 si au adoptat acte legislative importante
pentru a Tmbunatati planificarea recrutarii in sectorul public si punerea in legatura a planului
multianual de angajare cu SBTM.

Exista un consens larg cu privire la actiunile necesare pentru finalizarea urmatoarelor
angajamente specifice pentru sfarsitul anului 2018; cu toate acestea, reformele vor fi
considerate pe deplin finalizate numai dupi punerea in aplicare a tuturor maisurilor
convenite: (i) adoptarea legislatiei legate de restructurarea intreprinderii DEPA; (ii)
finalizarea tuturor masurilor convenite in vederea finalizarii In 2019 a tranzactiei legate de
Egnatia, In conformitate cu planul actualizat al TAIPED de dezvoltare a activelor si (iii)
numirea directorului general adjunct si atribuirea postului vacant din cadrul Consiliului
general al HFSF, precum si confirmarea mandatului comitetului de selectie de catre
Consiliului juridic de stat.

Sunt inca in desfasurare discutii intense intre autorititile elene si institutiile europene cu privire

la angajamentele specifice de reforma pentru sfarsitul anului 2018 indicate mai jos si este urgent
sd se ajunga la un acord in viitorul apropiat. Mai precis:

Angajamentul de a pune in aplicare reforme destinate sa restabileasca starea de sénatate a
sistemului bancar nu a fost incd indeplinit. Sunt inca in desfasurare discutii cu privire la o
propunere a Greciei referitoare la un nou sistem de protectie a locuintelor primare, care ar
urma sa nlocuiascad actualul mecanism de protectie prevazut in legislatia privind insolventa
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gospodariilor (Legea Katseli) (care expira la sfarsitul lunii februarie 2019). Institutiile
europene si-au facut cunoscute observatiile si preocuparile. Existda un numar mare de detalii
tehnice si conceptuale care trebuie solutionate astfel incat sa se asigure faptul ca sistemul este
intr-adevar temporar, orientat in mod corespunzator catre protejarea celor mai vulnerabile
gospodarii si nu Incurajeaza falimentele strategice. Este necesard o analizd aprofundatd in
scopul Intelegerii impactului potential asupra bilanturilor bancilor si al cuantificarii impactului
bugetar. Autoritétile au solicitat BCE un aviz juridic la 19 februarie 2019 si orice sistem nou
va necesita aprobare din partea Comisiei in ceea ce priveste ajutoarele de stat. Institutiile
europene s-au angajat sa colaboreze cu autoritatile elene pentru a ajunge la un acord cu privire
la un sistem care s nu creeze preocupdri serioase $i, in acest scop, sunt necesare modificari
semnificative ale mai multor parametri principali. Tn al doilea rand, ar trebui abordate
deficientele cadrelor juridice relevante pentru solutionarea creditelor neperformante. Pentru ca
planul de actiune s& reduca numarul de cauze pendinte in temeiul legislatiei privind insolventa
gospodatriilor, ar fi necesar sa se precizeze in mod suficient cum ar putea fi atins obiectivul
privind finalizarea cauzelor restante pand in 2021 si cum va afecta progresele noul sistem de
protectie a locuintelor primare care a fost propus. Ar trebui eliminate obstacolele din calea
realizarii cu succes a licitatiilor electronice. De asemenea, actualul plan de actiune privind
imprumuturile garantate de stat trebuie actualizat si facut suficient de ambitios.

Este necesar sa se parcurgd etape suplimentare in vederea finalizarii masurilor complementare
pentru solutionarea deficientelor in ceea ce priveste nivelul efectivelor de personal ale
Agentiei Independente pentru Venituri Publice. In special, autoritatile trebuie sa adopte un
amendament legislativ la legislatia de abilitare a acestei agentii. Acest lucru ar contribui, de
asemenea, la programul mai vast de reforme in domeniul administratiei publice, In cadrul
caruia angajamentul privind numirea secretarilor administrativi a inregistrat Intarzieri
semnificative.

Angajamentul privind cesionarea centralelor pe bazia de lignit nu a fost finalizat, ca urmare
a esecului unui proces de licitare. Sunt inca in desfasurare discutii intre autoritatile elene, PPC
si Comisie pentru a se gisi o solutie acceptabild in cauza antitrust, in conformitate cu cerintele
dreptului UE. Aceasta reprezinta un regres important in realizarea unei reforme structurale
critice, care vizeaza sa Incurajeze concurenta, sa atraga investitii, sd sporeasca competitivitatea
si sa sprijine astfel cresterea potentiala.

In afara de finalizarea angajamentelor specifice de reforma asumate pentru sfarsitul anului

2018 si ludnd in considerare angajamentul general de a continua si de a finaliza reformele,
evolutiile din unele domenii creeaza preocupiri cu privire la rezultatele si la continuitatea
reformelor, inclusiv in ceea ce priveste riscurile pentru perspectivele pe termen mediu. Este cazul

mai multora dintre angajamentele specifice pentru sfarsitul anului 2018, precum si al angajamentului
general de a garanta punerea in aplicare a reformelor principale din cadrul programului. Preocuparile
sunt legate in special de:

Nivelul de ambitie in solutionarea provocarilor bugetare structurale si evitarea crearii de noi

riscuri bugetare, inclusiv in ceea ce priveste recrutarile din sectorul public: Desi nu au fost

acumulate arierate noi in termeni neti, ritmul progreselor in vederea reducerii arieratelor
aproape la zero a incetinit gi persista obstacole structurale in calea unei solutii pentru crearea
de arierate, care trebuie abordate cu un nivel superior de ambitie. In vederea reducerii
riscurilor bugetare, trebuie analizate cu multd precautie eventualele propuneri privind
sistemele de esalonare; dacd nu sunt bine concepute, aceste sisteme ar putea submina
colectarea veniturilor publice si cultura efectuarii platilor. Nivelul personalului permanent din
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sectorul public la sfarsitul anului 2018 a depasit putin regula de inlocuire de unu-la-trei
stabilitd de autoritati, iar efectivele anumitor categorii de agenti temporari sunt, de asemenea,
in crestere. In timp ce autorititile si-au semnalat intentia generali de a efectua ajustarea
necesara a recrutdrilor de personalul permanent in 2019 astfel incat sd mentina stabile
efectivele din sectorul public, acest lucru nu pare sa fie coerent cu alte anunturi de recrutari
planificate: ar fi important, atdt din punct de vedere bugetar, cat si dintr-o perspectiva
structurald, sa se respecte angajamentele existente In ceea ce priveste dimensiunea sectorului
public. In fine, autorititile au trimis semnale mixte cu privire la intentiile lor de a initia
reforme fiscale majore favorabile cresterii in 2020 care sa implice largirea bazelor impozabile
si scaderea cotelor de impozitare a intreprinderilor si a fortei de munca.

e Ritmul progreselor si gradul de prioritate aferent masurilor necesare pentru ca restabilirea

starii solide de sandtate a sectorului bancar. Autoritatile au indicat cd recunosc importanta
abordarii provocarilor In domenii precum licitatiile electronice, solutionarea extrajudiciara,
solutionarea cauzelor pendinte privind insolventa gospodariilor si garantiile de stat. Lucrarile
legate de instrumentele sistemice necesare pentru imprimarea unui ritm mai alert reducerii
creditelor neperformante sunt binevenite, desi ritmul lor a fost relativ lent pana in prezent si nu
prezintd o orientare clara catre piete. Coordonarea intre departamentele guvernamentale si cu
partile interesate relevante, precum Banca Greciei si HFSF, ar trebui imbunatatita astfel incat
sd se asigure conceperea $i punerea 1n aplicare a unor politici coerente, pe masura provocarilor
si a riscurilor cu care se confrunti sectorul bancar al Greciei. In linii mai generale, va fi
esential pentru autorititi sa reziste la presiunile vizand rezolvarea problemei indatorarii prin
solutii generale care, prin protejarea celor responsabili de falimentele structurale, exacerbeaza
riscul de hazard moral si submineaza si mai mult cultura efectuarii platilor.

o Angajamentul de a garanta competitivitatea salariald pe termen mediu si de a stabili un
mediu cu adevdrat favorabil afacerilor si investitiilor. Orice impact pozitiv pe termen scurt
asupra activitatii economice datorat majordrii semnificative, stabilite prin lege, a salariului

minim risca sa aiba drept corolar o crestere mai redusa a ocuparii fortei de munca si o scadere
crestere subiacentd a productivititii. La un nivel mai general, desi autoritatile au facut
progrese laudabile in ceea ce priveste finalizarea unor licitatii de privatizare si a unor reforme
structurale (de ex. cu privire la cadastru) care sunt importante pentru climatul de
afaceri/investitii, Grecia se mentine in continuare pe o pozitie inferioard in raport cu
indicatorii internationali de competitivitate, iar activitatea investitionald ramane slaba.
Intarzierile inregistrate in ceea ce priveste anumite privatizari esentiale (de ex. Egnatia) si
incapacitatea sistematica de a realiza o schimbare structurald substantiald pe pietele energetice
legata de pozitia dominanta a PPC, nu sunt propice unei strategii convingatoare de reforma
care sd sprijine investitiile si cresterea potentiald, ceea ce reprezintd o prioritate esentiald
pentru progresul economiei elene.

Analiza finantarii datoriei suverane si a sustenabilitatii datoriei

Grecia a obtinut 2,5 miliarde EUR ca urmare a emiterii unei obligatiuni de stat pe 5 ani la
sfarsitul lunii ianuarie 2019, prima emisiune de obligatiuni din februarie 2018, adica de la
incheierea programului MES. Tranzactia a atras cerere de peste patru ori mai mare decat suma
emisd. Aceasta a permis obtinerea unui randament cu 3,6 % mai scdzut decat intervalul de 3,75 -
3,85 % planificat initial. Desi a fost o evolutie pozitiva, acest fapt indica, de asemenea, cé spreadurile
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randamentelor obligatiunilor de stat ale Greciei rdman ridicate si sensibile nu numai la conditiile pietei
externe, ci, fapt important, si la factori interni.

Profilul de finantare suverani al Greciei rimine favorabil pe termen mediu. Nu existd modificari
semnificative 1n ceea ce priveste riscurile de reinnoire a datoriei publice a Greciei fata de raportul de
supraveghere mai strictd publicat in noiembrie. Grecia beneficiazd In continuare de o structurd a
datoriei cu scadente extrem de lungi si cu rate favorabile ale dobanzii. Amortizarea pe termen mediu si
lung raméne moderatd. Grecia beneficiaza, de asemenea, de un volum important de depozite de stat,
care se situa la 26,8 miliarde EUR la sfarsitul anului 2018 si care, sub efectul amortizarii si in absenta
unor noi emisiuni, Se preconizeaza ca va atinge 16,1 miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2019.

O actualizare tehnicd a analizei sustenabilititii datoriei aratd cad evaluarea sustenabilitatii
datoriei Greciei a ramas, in linii mari, neschimbati fati de ultima actualizare a analizei
sustenabilititii datoriei publicata in noiembrie 2018. Potrivit ipotezelor de referintd, necesarul brut
de finantare al Greciei se va mentine la aproximativ 10 % din PIB pana in 2032. Ulterior, necesarul
brut de finantare va creste usor, dar se preconizeaza ca va ramane sustenabil, la aproximativ 18 % din
PIB péna in 2060.
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