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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE salutd si sprijind ferm recentele concluzii ale Consiliului European si Pactul verde european (!) preconizat, cu
obiectivul comun de a asigura tranzitia citre o economie cu emisii scizute de carbon prin ,crearea unei Uniuni Europene
neutre din punct de vedere climatic pand in 2050”.

1.2.  Avand in vedere criza provocatd de pandemia de COVID-19, Comitetul a pledat deja (%) pentru o solidaritate fird
precedent intre statele membre si pentru un plan european cuprinzitor de redresare economicd, care ar permite
statelor membre ale UE, cetdtenilor, intreprinderilor si lucrdtorilor sai si facd fatd cat mai bine consecintelor pandemiei de
COVID-19 si sd construiascd o economie europeand mai durabild si mai rezilientd. Instrumentul ,Next Generation EU”, in
valoare de 750 de miliarde EUR, precum si majordrile specifice in bugetul pe termen lung al UE pentru perioada
2021-2027 vor aduce capacitatea financiard totald a bugetului Uniunii la 1850 de miliarde EUR. Pe langd sprijinirea
redresdrii, acesta se concentreazd pe Pactul verde european si pe digitalizare, pentru a stimula crearea de locuri de munca si
cresterea economicd, rezilienta societdtilor noastre si sinitatea mediului.

1.3.  CESE sprijind rezolutia adoptatd de Parlamentul European la 17 aprilie 2020, cu o majoritate covarsitoare, care
indeamnd la plasarea Pactului verde european in centrul viitorului pachet de mdsuri de redresare si de reconstructie a UE,
Jpentru a relansa economia, a imbundtiti rezilienta sa si a crea locuri de muncd, sustinind, in acelasi timp, tranzitia
ecologicd, incurajind dezvoltarea economicd si sociald sustenabild” (°).

1.4, CESE sprijind Planul de investitii al Pactului verde european, considerandu-l cel dintdi dintre principalii piloni
financiari ai tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon, aldturi de Mecanismul pentru o tranzitie
justd (*). CESE considerd cd aceste initiative reprezintd un prim pas in directia bund si solicitd institutiilor UE sd instituie
procese transparente si participative pentru pregdtirea etapelor ulterioare, care si implice in mod eficace toate partile
interesate relevante si sd fie aliniate la obiectivul redresdrii si la cel privind o tranzitie justi citre o economie a bundstarii (°).

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN

() https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-
solidare-ca-oricand

%) https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_RO.pdf

Planul de investitii al Pactului verde european si Mecanismul pentru o tranzifie justd — scurtd prezentare, Bruxelles, 14 ianuarie 2020.

%) https:/[www.eesc.europa.eu/rofour-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-
opinion
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1.5.  Avand in vedere criza fird precedent cu care ne confruntdm, CESE solicitd un plan de reconstructie ambitios, in
conformitate cu Acordul de la Paris. O componenti esentiald a acestui plan ar trebui sd fie un buget pentru politici
climatice care si fie cel putin egal cu deficitul de investitii identificat anterior, de aproximativ 300 de miliarde EUR pe an, si
sd acorde o prioritate importantd sprijinirii proiectelor descentralizate de decarbonizare, proiectate si gestionate in comun
de cetdteni, IMM-uri, comunitdti energetice si entitdti publice locale si regionale.

1.6.  CESE este ferm convins cd tranzitia si reconstructia de dupd pandemia de COVID-19 trebuie si fie juste si s duci la
randul lor la o Uniune Europeand mai justd si mai sustenabild; in caz contrar, nu existd altd variantd decat esecul, cu
consecinte grave pentru intregul proiect european. Considerdm cd una dintre componentele esentiale ale unei tranzitii juste
este incluziunea politicd, sociald §i economicd a cetdtenilor, comunitatilor si IMM-urilor, in special in regiunile rurale
subdezvoltate din UE, fdrd discrimindri la adresa statelor membre care nu fac parte in prezent din zona euro. In acest sens,
este esential sd existe un set de criterii care sd garanteze cd tranzitia este justd, si sd asigure incluziunea tuturor partilor
interesate, de la toate nivelurile. CESE a contribuit deja la aceastd dezbatere (°).

1.7.  CESE subliniazd ci o tranzitie justd si reconstructia de dupd pandemia de COVID-19 trebuie si garanteze cd
consumatorii si comunitdtile devin ,prosumatori” (producdtori si consumatori) activi de produse si servicii durabile din
sectoarele energiei si transporturilor.

1.8.  CESE solicitd eliminarea de urgentd a obstacolelor care impiedici realocarea fondurilor publice si private, in special a
celor reprezentate de subventiile directe si indirecte existente pentru sectorul combustibililor fosili, precum si a barierelor
fiscale si de impozitare.

1.9.  CESE este in favoarea unui mandat puternic al Comisiei Europene in vederea elabordrii unei noi strategii a UE
privind adaptarea la schimbdrile climatice si solicitd sd se pund accentul in egald masuri pe finantarea mdsurilor de atenuare
si de adaptare. In opinia CESE, ar trebui s se lanseze, cit mai curand posibil, o dezbatere incluzivi de orientare cu privire la
elaborarea unor mecanisme financiare inovatoare pentru actiunile de adaptare si la instituirea unor fonduri pentru o
adaptare justd, special concepute.

1.10.  CESE solicitd o crestere semnificativi a fondurilor disponibile, lansarea unui program specific pentru tineret,
intitulat ,,Corpul european de solidaritate in domeniul actiunilor climatice” si alocarea de fonduri pentru cooperarea
dintre autoritatile locale si societatea civild organizatd, in scopul dezvoltarii unor proiecte bazate pe comunititi si gestionate
de comunitati, in domeniul energiei si transporturilor cu emisii scdzute de dioxid de carbon.

1.11.  CESE considerd cd Pactul verde european ar trebui sd protejeze securitatea UE si competitivitatea ei la nivel
international si, in special, competitivitatea IMM-urilor, care se confrunti cu o concurentd sporitd din partea economiilor
emergente; totodatd, CESE sprijind propunerile de instituire a unui mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de
carbon.

2. Introducere si observatii generale

2.1.  CESE elaboreazd prezentul aviz ca raspuns la solicitarea Presedintiei Consiliului UE, detinutd de Republica Croatia, si
salutd intentia Presedintiei croate de a stimula o dezbatere la nivelul UE cu privire la imbundtitirea mecanismelor financiare
in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor crescande ale tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si
adaptarea la schimbdrile climatice. Atunci cand elaborarea prezentului aviz se apropia de sfarsit, UE si restul lumii au fost
zguduite de pandemia de COVID-19, motiv pentru care avizul incearcd sd includa cateva reactii spontane la aceastd noud
realitate.

2.2, Asistdm la o catastrofd umand in curs de desfdsurare, la pierderi de vieti omenesti, la o pandemie, la greutdti sociale,
la disparitia locurilor de muncd — totul la o scard fard precedent. Dacd nu luim mdsurile potrivite, riscdim sd ne confruntim
cu consecinte la fel de grave precum cele ale marii crize din 1929. In schimb, dacd se va actiona intelept, statele UE vor
putea depdsi impreund aceste greutdti, salvind vieti si prezervand bundstarea sociald, transformind modelele noastre
socioeconomice in modele axate pe oameni si pe mediul natural §i stimuland parteneriatul mondial pentru dezvoltare
durabild.

(®)  https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
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2.3, CESE salutd si sprijind ferm recentele concluzii ale Consiliului European si Pactul verde european (’) preconizat, cu
obiectivul comun de a asigura tranzitia citre o economie cu emisii scdzute de carbon prin ,crearea unei Uniuni Europene
neutre din punct de vedere climatic pand in 2050”. CESE sprijind Planul de investitii al Pactului verde european,
considerandu-1 cel dintai dintre principalii piloni financiari, aldturi de Mecanismul pentru o tranzitie justd, care vizeazd
sprijinirea lucritorilor si a cetdtenilor din regiunile cele mai afectate de tranzitie (%).

2.4, Dovezile sunt incontestabile: ne confruntim cu o urgentd climaticd, cu o pierdere existentiald a biodiversititii, cu
riscuri sociale inacceptabile pentru sinitate, generate de substante chimice si de poluarea aerului, §i cu niveluri
incomensurabile ale poludrii cu plastic a oceanelor noastre. Cercetarea stiintifica () sugereazd cd aparitia unor noi boli
umarne este strins legatd de acesti factori determinanti ai crizei de mediu, pe care Pactul verde european isi propune sd ii
abordeze acordind prioritate masurilor de mediu.

2.5.  Pe langd crizele existentiale de mediu, ne confruntdm cu niveluri ridicate si in crestere ale inegalitdtilor, crizelor
demografice sau radicalismului politic, precum si cu scdderea nivelului de incredere in guverne, in guvernantd si in modul
de elaborare a politicilor. Criza provocatd de COVID-19 a scos in evidentd o serie de deficiente ale sistemelor noastre
economice si de guvernantd, inclusiv limitele economiei de piatd, si a subliniat importanta unor institutii de stat eficace si a
unor sisteme publice de sdndtate solide. Cu aceastd ocazie, oamenii au putut reflecta asupra propriilor perceptii despre ceea
ce considerd important. Este nevoie urgent sd se evalueze impactul nivelurilor de productie si consum si si se analizeze
salariile echitabile pentru activitdtile esentiale (de exemplu, serviciile publice, cum ar fi sectorul sinatdtii), politicile fiscale si
de remunerare si noile instrumente, cum ar fi venitul de bazi universal, astfel cum s-a solicitat in avizele anterioare ale
CESE (19).

2.6.  Comunitatea de afaceri din UE este din ce in ce mai convinsd cd tranzitia citre o economie cu emisii scizute de
dioxid de carbon si redresarea de dupd pandemia de COVID-19 este o oportunitate de dezvoltare si o modalitate de a
readuce in Europa locurile de muncd din productie. Sapte ,societdti europene de frunte din domeniul energiei solicitd
Uniunii Europene sd Isi creascd obiectivul de reducere a gazelor cu efect de serd pentru 2030, vizand o scddere cu cel putin
55 % fatd de nivelurile din 1990, pentru a se alinia la o traiectorie eficientd din punctul de vedere al costurilor pand in
2050”, dupd cum se mentioneaza in recenta lor scrisoare adresatd ministrilor mediului si climei din UE (*"). Comisia pentru
tranzitii energetice invitd guvernele tarilor lumii sd ,utilizeze in mod inteligent stimulentele economice si sd investeascd in
economia viitorului” (2).

3. Cresterea nivelului de ambitie in materie de clim, noi resurse financiare pentru o tranzitie justd, reconstructie
si tranzitia citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon si punerea in aplicare a obiectivelor de
dezvoltare durabili (ODD) pentru 2030

3.1.  Pentru a asigura mobilizarea adecvatd a unor resurse financiare noi pentru actiunile urgente in domeniul climei si
pentru a imbundtiti utilizarea resurselor existente, este absolut necesard o agendd politici ambitioasd, cu obiective
consolidate pentru 2030 si 2050. Prin urmare, CESE sprijind solicitarea ca Uniunea Europeand si se angajeze sd atingd
neutralitatea emisiilor de dioxid de carbon pand in 2050 si, in consecintd, sd isi ajusteze obiectivul de reducere a gazelor cu
efect de serd pentru 2030, astfel incat sd ajungd la o scidere cu cel putin 55 % fatd de nivelurile din 1990.

3.2.  CESE este ferm convins cd tranzitia si reconstructia de dupd pandemia de COVID-19 trebuie sd fie juste si sd ducd la
randul lor la o Uniune Europeand mai justd; in caz contrar, nu existd altd variantd decat esecul, cu consecinte grave pentru
intregul proiect european. Considerdm ci una dintre componentele esentiale ale unei tranzitii juste este incluziunea politicd,
sociald si economicd a cetdtenilor, comunitdtilor si IMM-urilor, in special in regiunile rurale subdezvoltate ale UE si fard
discrimindri la adresa statelor membre care nu fac parte in prezent din zona euro. Distribuirea echitabild a resurselor
financiare din cadrul viitorului buget pentru politici climatice este esentiald pentru realizarea acestei incluziuni si trebuie sd
fim proactivi pentru a preveni tendintele de a directiona cea mai mare parte a resurselor citre partile interesate puternice,
care dispun de resursele si capacitatea necesare de a dezvolta proiecte eligibile pentru finantare.

https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2019:0640:FIN
Planul de investitii al Pactului verde european si Mecanismul pentru o tranzifie justd — scurtd prezentare, Bruxelles, 14 ianuarie 2020.
https:/[www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101

) https:/[www.eesc.europa.eu/rofour-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion

) https:/[www.statkraft.com/media/news/2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/

) http:/[www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf
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3.3.  CESE indeamnd Comisia Europeand s asigure implicarea activi a tuturor partilor interesate — comunititile locale,
societatea civild, partenerii sociali, industria, institutiile de cunoastere etc. — in dezvoltarea si punerea in aplicare viitoare a
Pactului verde european si a planului de redresare si de reconstructie de dupd pandemia de COVID-19.

3.4, Dupd primii pasi ai Pactului verde european si ai Planului de investitii aferent si dati fiind criza fard precedent cu
care ne confruntdm, CESE salutd instituirea unui fond de redresare de o amploare suficientd si solicitd un plan de
reconstructie ambitios, in conformitate cu Acordul de la Paris. O componenti esentiald a acestui plan ar trebui si fie un
buget pentru politici climatice care si fie cel putin egal cu deficitul de investitii identificat anterior, de aproximativ 300 de
miliarde EUR pe an, si sd acorde o prioritate importantd sprijinirii proiectelor descentralizate de decarbonizare, gestionate in
comun de cetdteni, IMM-uri, comunitati energetice si entitdti publice locale §i regionale. CESE a elaborat deja propuneri
pentru aceastd mobilizare financiard in apelul sdu referitor la Pactul privind finantele si clima (*3), iar prin prezentul aviz
vom adiuga unele noi.

3.5. In paralel cu aceastd a doua etapd si pentru a dezvolta o combinatie optimi de mecanisme pentru mobilizarea
viitoare a finantdrii combaterii schimbdrilor climatice, CESE considera ci este necesard o evaluare solidd si transparentd a
resurselor financiare necesare pentru punerea in aplicare a ODD pentru 2030. Ar trebui sd se creeze conditii, de asemenea,
pentru o dezbatere de orientare incluzivd cu privire la plasarea durabilitdtii si a tranzitiei juste intr-un cadru demografic,
tehnologic si fiscal/de politici publice, la care sd contribuie in mod substantial si urmdtorul raport al AEM ().

3.6.  CESE a pledat deja pentru un Pact european privind finantele si clima, care ,sd redirectioneze capitalurile care ar
putea genera o noud buld speculativd catre lupta impotriva schimbdrilor climatice si economia reald si [care] necesitd, la
randul lui, noi finantdri, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii”. Printre diferitele surse de finantare propuse se
numard:

— redirectionarea finantdrilor spre investitii durabile printr-o ,orientare ecologicd” si promovarea creditelor ,cu marcd

ecologicd” acordate de Banca Europeand de Investitii (BEI);
— utilizarea relaxdrii cantitative a Bancii Centrale Europene (BCE) ca sursd de finantare;
— stabilirea unor criterii de definire a investitiilor durabile.

De exemplu, Pactul de finantare a combaterii schimbdrilor climatice este o ocazie de a aborda simultan criza climaticd, lipsa
locurilor de muncd de calitate si indoielile cu privire la proiectul european. El include doud instrumente: Banca Europeand
pentru Climd si Biodiversitate si Fondul european pentru climi si biodiversitate. Impreund, ele ar putea deveni Banca
Europeand pentru Climd.

3.7.  CESE salutd si sustine anuntul facut de BEI privind intentia acesteia de a sprijini, in perioada 2021-2030, investitii in
valoare de o mie de miliarde EUR dedicate actiunilor climatice si durabilitdtii mediului. Cu toate acestea, in conformitate cu
normele sale actuale, BEI poate detine un portofoliu anual mai mare de imprumuturi. Dacd UE sau BCE oferd BEI mai multe
garantii bugetare, portofoliul anual ar putea fi majorat si mai mult.

3.8.  CESE solicitd statelor membre si institutiilor UE si reformeze normele Pactului de stabilitate si de crestere, astfel
incat ,regula de aur” si permitd o marjd de crestere a investitiilor la nivel national in actiuni climatice — investitii care si fie
excluse din calculul deficitelor bugetare, ca parte a bugetului UE pentru politicile climatice, cu garantii adecvate impotriva
utilizdrii abuzive (**). Posibilitatile initiale au fost deja mentionate in raportul anual pe 2019 (*%) al Consiliului bugetar
european, ele urmand sa fie detaliate si s3 devind operationale. Pe durata suspenddrii Pactului de stabilitate si de crestere, ca
urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19, CESE invitd statele membre ale UE s utilizeze mijloacele bugetare
disponibile pentru a stimula cat mai mult posibil investitiile in actiunile din domeniul climei.

() https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(") Raportul AEM ,The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change” (Tranzifia catre durabilitate

in Europa, intr-o erd a schimbdrilor demografice si tehnologice).

(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/

) https:/[ec.europa.eufinfo/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf
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3.9.  CESE solicita BCE sd joace un rol important in finantarea directd si indirectd a actiunilor climatice. Pe langd impactul
programului sdu de achizitionare de active (APP) si al programului de achizitionare in regim de urgentd in caz de pandemie
(PEPP), BCE, prin adoptarea reglementdrii relevante si exercitarea puterilor sale de reglementare, i in coordonare cu bancile
centrale din afara zonei euro in cadrul Sistemului European al Bincilor Centrale, poate incuraja bincile centrale sd ii urmeze
exemplul si sd influenteze pozitiv finantarea actiunilor climatice. Ratele capitalului ar putea fi, de asemenea, utilizate intr-un
mod mai proactiv prin aplicarea unor regimuri favorabile imprumuturilor si investitiilor care sunt considerate ecologice, in
conformitate cu taxonomia UE. BCE ar trebui ,sd fie in masurd sd furnizeze [...] lichiditdti prin masuri suplimentare de
politicd monetard neconventionale” ("), iar furnizarea de lichiditdti, indiferent de suma necesard, ar trebui si aibd un impact
pozitiv asupra actiunilor climatice.

3.10. O modalitate de a spori finantarea politicilor climatice constd in obligatiuni ecologice emise de sectorul public si
privat in temeiul unui cadru de reglementare solid, pe baza taxonomiei UE pentru investitiile durabile. Este nevoie urgent de
mecanisme care sd incurajeze acest lucru. BEI poate juca un rol §i mai important, pe doud cdi: acordand credite pentru
proiecte care contribuie la politicile climatice, prin angajamente directe in acest scop, si intensificind emiterea de obligatiuni
ecologice. Aceste obligatiuni ar putea fi cumpdrate de Banca Centrald Europeand (BCE), prin programul sdu de achizitionare
de active, intr-o masurd mult mai mare decat pand acum.

3.11.  Intrucat, in cele din urmd, marea majoritate a investitiilor vor fi realizate de cetiteni si de sectorul privat, CESE
subliniazd importanta masurilor fiscale in favoarea mediului si a tuturor aspectelor legate de stabilirea pretului carbonului,
ca instrument-cheie pentru rentabilizarea investitiilor durabile. Am dori, de asemenea, s subliniem ¢i ,combinarea stabilirii
de tarife pentru emisiile de carbon cu obligatiunile ecologice imbundtateste impactul asupra mediului, acumularea de capital
si sustenabilitatea datoriei (...) si asigurd o mai mare echitate intre generatii” (*f).

3.12. O altd sursd potentiald de finantare ar putea fi securitizirile garantate printr-un portofoliu de garantii constituite
din imprumuturile acordate — portofoliul de garantii reale —, care ar putea include active verzi si eventual maro.
Securitizarea va fi verde in cazul in care incasirile contribuie la finantarea proiectelor ecologice.

3.13.  CESE consideri cd una dintre principalele provociri legate de punerea in practicd a Planului de investitii al Pactului
verde european este dezvoltarea unei rezerve de proiecte de investitii care si raspundd obiectivelor strategice ale UE.
Disponibilitatea unor astfel de proiecte de investitii nu se situeazd incd la acelasi nivel cu cererea. Asistenta tehnicd si
sprijinul consultativ la toate nivelurile administratiei publice vor contribui la identificarea si pregitirea unor proiecte
durabile si la consolidarea capacitdtilor promotorilor de proiecte. Sistemul de clasificare european pentru investitiile
durabile (taxonomie) (**), ar trebui utilizat ca bazd pentru identificarea si dezvoltarea unor astfel de proiecte.

3.14.  Finantarea unei tranzitii juste citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon trebuie si garanteze cd
posibilitatea de dezvoltare a unor noi tehnologii si noi companii este sprijinitd in mod activ, in asa fel incat sd permitd
detinerea la o scard cat mai largd a noilor capacititi de productie de citre comunititi si consumatori — in special de cei
exclusi in prezent din procesele de productie relevante — transformandu-i in ,prosumatori” (producitori si consumatori)
activi de produse si servicii durabile din sectorul energiei si al transporturilor.

3.15.  Intrucat utilizarea energiei din surse regenerabile este, de fapt, ,privatizarea” unei resurse naturale valoroase,
proiectele sprijinite prin fonduri publice ar trebui sd recunoascd dreptul de proprietate al comunitatilor locale si sd prevada
o participare adecvatd a acestora la beneficiile proiectelor sau la proprietatea asupra lor.

3.16.  CESE ar dori si sublinieze nevoia urgentd de a se acorda o asistentd financiard semnificativd institutiilor care ar
putea sd faciliteze in mod activ elaborarea si gruparea proiectelor individuale mici si descentralizate intreprinse de citre
cetdteni, comunitdti sau IMM-uri in proiecte mai mari si mai rentabile. Avand in vedere cd societatea civild propune in mod
clar multe astfel de initiative, CESE doreste sd contribuie la dezvoltarea unui cadru institutional si a unor orientiri pentru
asistenta si cooperarea activi la nivelul UE cu privire la aceste initiative.

(") https:/[www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-
solidare-ca-oricand

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en


https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-solidare-ca-oricand
https://www.eesc.europa.eu/ro/news-media/presentations/raspunsul-ue-la-epidemia-de-covid-19-statele-membre-trebuie-sa-fie-mai-solidare-ca-oricand
http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-Pricing-and-Green-Bonds.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_en
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4. Mecanismele financiare existente, obstacolele din calea investitiilor publice si private si ajutoarele de stat

4.1.  Acordul de la Paris prevede ca fluxurile financiare sa devind compatibile cu reducerea necesard a emisiilor si cu
dezvoltarea rezilientd la schimbirile climatice. In acest context si din perspectiva obiectivelor Pactului verde european, CESE
solicitd ca toate mecanismele financiare existente ale UE s fie aliniate la prevederile Acordului de la Paris sau sd devind
reziliente la efectele schimbarilor climatice si sa fie aliniate, de asemenea, la obiectivele Pactului verde european si la Agenda
2030.

4.2, Avand in vedere mecanismele financiare existente, CESE a adoptat (2% deja urmitoarele recomandari:

— cresterea la 40 % a contributiei din Fondul european pentru investitii strategice consacrate combaterii schimbarilor
climatice;

— UE trebuie si demonstreze un nivel de ambitie coerent cu provocarea reprezentatd de combaterea schimbdrilor
climatice;

— in medie, 40 % din bugetul siu global (CFM 2021-2027) trebuie s fie alocat acestui obiectiv, sporind contributia
corespunzitoare a Fondului european de coeziune peste nivelul actual, de 20 %.

4.3.  Existd mai multe obstacole majore in calea unor niveluri adecvate de finantare publicd si privatd a politicilor
climatice la nivelul UE si al statelor membre, ceea ce duce la un nivel destul de scdzut si inadecvat al finantarii destinate atat
atenudrii, cat si adaptdrii (*'). Dorim sa subliniem trei dintre acestea.

4.4, in primul rand, existd in continuare subventii semnificative, att directe, cét si indirecte, pentru combustibilii fosili,
recent estimate de FMI (*) la 289 miliarde USD in UE, in 2015. Acestea din urmd existd la nivel national si la nivel
european, generand costuri de mediu, sociale si economice masive (costuri de oportunitate), care anuleazd progresele
realizate in domeniul politicilor climatice. Dat fiind ci aceste subventii scad si pretul carbonului, CESE considerd ci este
urgent sd se treacd la eliminarea lor treptatd, si cd planurile nationale privind clima ale statelor membre trebuie si prezinte
un calendar clar in acest sens.

4.5.  n al doilea rand, avand in vedere ci politicile bugetare ale statelor membre ale UE sunt de obicei limitate de Pactul
de stabilitate si de crestere, iar normele privind ajutoarele de stat impiedica statul sd joace un rol mai important in politicile
care aduc transformare, finantarea actiunilor in domeniul climei riméne limitatd. Faptul ci in prezent se recurge la clauza
derogatorie generald pentru Pactul de stabilitate si de crestere (**) si cadrul temporar pentru normele privind ajutoarele de
stat (**) reprezintd exceptii, Comitetul sperd ca ele si fie folosite intr-o masurd cit mai mare pentru finantarea actiunilor
climatice.

4.6. In al treilea rand, existd obstacole in calea finantirii sectorului privat, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii si in ce priveste investitiile in cercetare si inovare. CESE considerd cd, in paralel cu Pactul verde european, ar trebui
finalizate uniunea bancard si uniunea pietelor de capital, punandu-se un accent special pe accesul universal si simplu al
IMM-urilor la finantdri mai diverse si mai substantiale pentru tranzitia citre tehnologii neutre din punctul de vedere al
impactului asupra climei.

4.7. In plus, participarea la guvernanta principalelor programe ale UE rimane limitatd, iar in aceste conditii este
imposibil sd se valorifice pe deplin beneficiile unei participdri reale a partilor interesate — si anume participarea si
supravegherea democraticd, precum si directionarea fondurilor publice cidtre utilizarile optime din punct de vedere social.
Prin urmare, este nevoie de o participare mai largd a partilor interesate din cadrul guvernelor, organizatiilor societatii civile,
partenerilor sociali, sectorului academic si intreprinderilor.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(*)  Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbdrilor climatice” (JO C 110, 22.3.2019,
p. 14).

(*»  https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/en/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

(*)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_496


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20_496
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4.8.  Preturile de pe piata UE a carbonului sunt in cddere liberd ca urmare a incetdrii activittii economice din cauza crizei
provocate de pandemia de COVID-19, ceea ce evidentiazd necesitatea ca acest mecanism sa fie consolidat, pentru a rezista
mai bine la socuri similare. Cu putin timp inainte de crizd, pretul certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (EU ETS) a
fost de 25 EUR pe tond, ceea ce a contribuit la eliminarea treptatd a cirbunelui. Din picate, ca urmare a sciderii actuale a
preturilor, rentabilitatea centralelor pe lignit s-a imbundtitit deja. Scdderea pretului implicd, de asemenea, venituri reduse
pentru statele membre de pe urma licitarii certificatelor de emisii. Un pret mai mic al carbonului inseamnd mai putind
expunere la semnalul referitor la pretul carbonului pentru a stimula reducerea emisiilor. Acest lucru este deosebit de
important pentru principalele sectoare industriale poluante (otel, produse chimice, ciment) si sectorul aviatiei. Rezerva
pentru stabilitatea pietei aferenti EU ETS a absorbit surplusul de certificate de pe piatd de la inceputul anului 2019, ceea
ce reprezintd principalul motiv al pretului de 25 EUR. Ea va continua si elimine surplusul si s anuleze ulterior autorizatiile
respective. Cu toate acestea, rezerva pentru stabilitatea pietei a fost conceputd pentru a gestiona supraoferta din trecut,
acumulatd de-a lungul anilor, nefiind adecvatd scopului de a gestiona excedentele curente sau viitoare. Rezerva pentru
stabilitatea pietei va trebui consolidatd (¥°), in contextul implementarii Legii europene a climei si al viitoarei revizuiri a
normelor UE privind piata carbonului.

4.9.  CESE sprijind o propunere a Comisiei care sugereaza ca noul buget al UE, care se va aplica in 2021-2027, sd ofere
tarilor europene cu costuri de capital ridicate posibilitatea de a elabora proiecte in domeniul energiei din surse regenerabile
cu sprijinul financiar al unui mecanism de garantare de la bugetul UE. Reducerea costurilor de capital ar diminua costurile
totale egalizate ale producerii de energie pentru parcurile eoliene onshore din Grecia (*°) cu 20 %, in raport cu un scenariu
fard mdsuri de reducere a riscurilor (de la 5,7 centi/kWh la 4,6 centi/kWh).

4.10.  CESE considerd cd definirea unor norme privind ajutoarele de stat care si fie mai usor de inteles si mai
transparente ar aduce mai multd claritate atat pentru actorii statali, cat si pentru cei nestatali in ceea ce priveste politicile si
sectoarele care ar trebui finantate, precum si modul de finantare previzut. In plus, CESE soliciti o evaluare mai strictd a
schemelor nationale de ajutoare de stat in ceea ce priveste echilibrul dintre finantarea poluatorilor si contributia la tranzitia
citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon.

4.11.  CESE subliniazd ci, pentru a exploata pe deplin potentialul versiunilor revizuite ale Regulamentului general de
exceptare pe categorii de ajutoare (RGECA) si Orientdrilor privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie
(EEAG) de a modela tranzitia energeticd, ele trebuie (¥') sa fie redactate in mod clar si sd cuprindd exemple de proiecte sau de
operatori (de exemplu, comunitdti de energie din surse regenerabile) pe care statele membre ar putea alege si le acopere si
cd organizatiile societdtii civile active in domeniul protectiei mediului trebuie si fie recunoscute ca avand statutul de ,parti
interesate” in temeiul articolului 1 litera (h) din Regulamentul de proceduri (*%), (%) aferent.

5. Provocirile legate de finantarea adaptirii la schimbdrile climatice

5.1.  Acordul de la Paris privind schimbadrile climatice indeamnd la actiuni care si vizeze atat cauzele, cat si consecintele
schimbdrilor climatice. Cauzele schimbdrilor climatice trebuie si fie abordate printr-o reducere drasticd a emisiilor de gaze
cu efect de serd (misuri de atenuare), iar consecintele lor, printr-o importantd la fel de mare acordatd investitiilor in
rezilienta la efectele schimbdrilor climatice (masuri de adaptare).

5.2. Un studiu recent a indicat faptul ci raportul cost-beneficiu al programelor de adaptare, cum ar fi sistemele de alertd
timpurie, de crestere a rezilientei infrastructurii, de imbunitdtire a agriculturii pe terenuri uscate sau de gestionare a
resurselor de apd, variazd de la 5:1 pand la 10:1 (*°). Acelasi studiu sugereazd cd adaptarea ar putea genera un dividend
triplu, care constd in evitarea pierderilor datorate schimbdrilor climatice, beneficii economice obtinute din programele de
investitii si beneficii sociale si de mediu.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/

(*)  https:/[www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf

(*) A se vedea, de asemenea, contributia ClientEarth la consultarea publicd privind verificarea adecvirii EEAG, iulie 2019, la adresa
https:/[www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-
of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/

(*®)  Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).

(*) A se vedea Avizul CESE pe tema ,Un rol mai constructiv pentru societatea civild in punerea in aplicare a legislatiei de mediu”
(JO C 47, 11.2.2020, p. 50), punctul 2.1.13, si Avizul CESE pe tema ,Actiuni ale UE in vederea imbundtdtirii conformdrii cu
legislatia de mediu si a guvernantei de mediu” (JO C 283, 10.8.2018, p. 83), punctele 3.5.8 si 3.5.9.

() Global Commission on Adaptation, World Resources Institute, septembrie 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1597420707160&uri=CELEX:32015R1589
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.047.01.0050.01.RON&toc=OJ:C:2020:047:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0083.01.RON&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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5.3.  CESE este in favoarea unui mandat puternic pentru elaborarea unei noi strategii a UE privind adaptarea la
schimbdrile climatice si subliniazd necesitatea urgenta de a institui un proces decizional competent si credibil la nivelul UE si
al statelor membre, cu scopul de a transpune ,importanta la fel de mare” acordata finantdrii atenudrii si adaptdrii intr-o
distribuire optima a fondurilor disponibile si viitoare intre cele doud priorititi. La fel de importantd este si necesitatea unei
dezbateri privind dezvoltarea mobilizdrii inovatoare a unor resurse financiare dedicate adaptarii.

5.4.  CESE considerd cd masurile de adaptare ar putea contribui in mod semnificativ la asigurarea unei puneri in aplicare
mai juste a tranzitiei si a reconstructiei de dupd pandemia de COVID-19. Comunitatile si regiunile care sunt afectate mai
mult decat ar fi normal de efectele adverse ale schimbdrilor climatice ar trebui si fie ajutate si reactioneze la aceste
consecinte si la riscurile percepute. Acest lucru este valabil in special pentru comunitdtile si regiunile ale ciror emisii
prezente si istorice de GES se situeazd sub medie.

5.5.  Pentru a asigura un acces echitabil la resursele financiare mobilizate pentru actiunile de adaptare, CESE solicitd
acordarea de asistentd tehnicd si organizationald regiunilor afectate si crearea unor fonduri pentru o adaptare justd,
special concepute, eventual la nivelul UE, al statelor membre i al regiunilor.

5.6.  Spre deosebire de obiectivele in materie de atenuare, care sunt clare (de exemplu, mentinerea cresterii temperaturii
medii globale la un nivel mai mic de 1,5 °C sau reducerea emisiilor cu o anumitd valoare in raport cu un an de referintd),
obiectivele de adaptare sunt greu de stabilit. Cu toate acestea, ele sunt necesare pentru ca procesul de adaptare s se poatd
desfisura in mod eficient. CESE sprijind stabilirea unor indici de vulnerabilitate (IV) care sd ghideze strategia de adaptare si
sd stabileascd obiective de adaptare. Acesti indici ar trebui elaborati in legdturd cu trei dimensiuni: vulnerabilitatea
geograficd sau regionald; vulnerabilitatea sectoriald sau economici si vulnerabilitatea sociala.

6. Noi modalititi de finantare pentru actorii nestatali din domeniul actiunilor climatice

6.1.  Pe langd necesitatea de a avea acces la instrumente financiare, organizatiile societdtii civile si administratiile
nationale, regionale si locale trebuie sd fie §i participanti activi la elaborarea si implementarea proiectelor, a initiativelor si a
activitdtilor care contribuie la reducerea emisiilor si la cresterea rezilientei comunitdtilor la efectele schimbarilor
climatice (*').

6.2.  CESE sprijind programul Corpului european de solidaritate, care ,reuneste tineri pentru a construi o societate mai
favorabild incluziunii, care si vind in sprijinul persoanelor vulnerabile si si rispundd provocirilor societale” (*). Avand in
vedere situatia de urgentd climaticd si motivatia clard a tinerilor din intreaga UE, CESE propune o crestere semnificativa a
fondurilor disponibile si lansarea unui subprogram specific, intitulat ,,Corpul european de solidaritate in domeniul
actiunilor climatice”, care ar permite tuturor tinerilor si organizatiilor-gazdd interesate sd contribuie la initiativele
comunitare din intreaga UE pentru actiuni urgente in domeniul climei.

6.3.  CESE solicitd o crestere semnificativd a fondurilor disponibile la nivelul UE si al statelor membre, in special pentru
cooperarea dintre autoritatile locale si societatea civild organizatd, in scopul dezvoltirii unor proiecte bazate pe comunitati
si gestionate de comunitati in domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon i al transporturilor. CESE observa cd
finantarea combaterii schimbdrilor climatice poate deveni si mai dificili in cadrul redresirii de dupd pandemia de
COVID-19, intrucat este probabil ca disponibilitatea surselor de finantare publice si private s scadd, in timp ce cererile de
finantare vor continua si creasca.

6.4.  CESE considerd, in general, cd UE trebuie sd inceapd si investeascd in ceea ce face ca sistemul nostru socioeconomic
sd devind rezilient la crizd, punand bazele unei economii verzi, circulare, ancoratd in solutii bazate pe naturd si orientatd
spre bundstarea cetdtenilor. Acum este momentul ideal de a introduce o schimbare economici de ordin sistemic, iar vestea
buni este ¢i planul de actiune existd deja: combinatia dintre Agenda ONU pentru 2030 (cele 17 obiective de dezvoltare
durabild) si Pactul verde european al Comisiei Europene.

(*')  Avizul CESE pe tema ,Facilitarea accesului actorilor nestatali la finantarea combaterii schimbrilor climatice” (JO C 110, 22.3.2019,
p. 14), si studiul intitulat ,Set de instrumente pentru parteneriatele multilaterale in domeniul schimbdrilor climatice. Un cadru de
politici pentru stimularea actiunilor climatice ascendente”.

ttps://europa.eu/youth/solidarity_ro
) http pa.eu/youth/solidarity


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_ro
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7. Aspectul global si geopolitic

7.1.  Criza provocatd de pandemia de Covid-19 ne reaminteste de rolul indispensabil al energiei electrice in viata noastrd
si subliniazd valoarea fundamentald a infrastructurii si a know-how-ului in domeniul energiei electrice. Criza oferd
perspective asupra modului in care se preconizeazd extinderea si evolutia acestui rol in viitor. Cum pot contribui tranzitiile
citre o energie curatd la relansarea economiilor? El ar putea stabili o agendd ambitioasa pentru crearea de locuri de munci si
atingerea obiectivelor legate de schimbdrile climatice: de exemplu, modernizarea sistemelor energetice poate contribui la
crearea de locuri de munci si la cresterea economici, protejand in acelasi timp clima. Guvernele se afl3, direct sau indirect,
la originea a peste 70 % din investitiile in energie la nivel mondial. In aceastd perioadd de criz, actiunile lor conteazd mai
mult ca oricind. Cadrele de politici pot orienta in mod activ investitiile legate de energie cdtre o traiectorie mai durabila.
Programele de stimulare din sectorul energetic ar trebui sd aibd prioritate, pentru a sprijini forta de munci existentd, pentru
a crea noi locuri de muncd si pentru a determina reducerea emisiilor.

7.2.  Pietele globale ale petrolului se confruntd cu o situatie fird precedent; am putea oare asista la o intrecere pentru
sursele regenerabile de energie, sau, dimpotriva, la un dezinteres in acest domeniu? In general, preturile scizute (negative)
ale petrolului fac ca energia din surse regenerabile si devind mai putin competitivd, dar pentru exportatorii de petrol
preturile ridicol de mici inseamnd ci existd un stimulent economic mai puternic de a investi in sursele regenerabile de
energie, in timp ce investitorii ar putea interpreta aceastd evolutie ca un semn cd marjele de profit din petrol vor fi scizute
si, prin urmare, ar putea investi mai mult capital in resurse ecologice.

7.3.  CESE considerd cd Pactul verde european ar trebui sd protejeze competitivitatea internationald a UE si, in special, a
IMM-urilor, care se confruntd cu o concurentd sporitd din partea economiilor emergente, in raport cu riscurile de tranzitie,
deoarece politicile orientate citre obiectivul urmdrit — cel al neutralitdtii emisiilor de dioxid de carbon— pot avea efecte
secundare nedorite in ceea ce priveste competitivitatea internationald.

7.4, In mod evident, punerea in aplicare a Pactului verde european va pune in pericol interesele importatorilor de
combustibili fosili in UE, atat la nivelul intreprinderilor, cat si al statelor. CESE considera cd UE trebuie s isi dezvolte urgent
rezilienta fatd de o eventuald escaladare a tuturor eforturilor interesate depuse in afara UE pentru a incetini punerea in
aplicare a Pactului verde european si sd dezvolte mecanisme mai puternice pentru a identifica actualele eforturi de acest tip
si a le face fatd.

7.5.  CESE solicitd ca Acordul de la Paris sd devind o clauzi esentiald in toate viitoarele acorduri comerciale ale UE si si
existe o diplomatie activd a UE in domeniul climei, care sd abordeze schimbdrile climatice, consecintele lor la nivel mondial
si adaptarea la acestea, in cooperare cu statele membre ale UE. UE ar trebui sd abordeze aspectele legate de cresterea
costurilor de asigurare din cauza riscurilor fizice tot mai mari reprezentate de schimbdrile climatice, de punerea in aplicare a
articolului 6 din Acordul de la Paris si de atingerea unui pret mondial al carbonului prin intermediul pietelor de carbon
interconectate la nivel mondial.

7.6.  CESE sprijind propunerile de instituire a unui mecanism de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon si
solicitd mdsuri de eliminare a barierelor din calea produselor eficiente din punct de vedere energetic i a celor cu emisii
scazute de gaze cu efect de serd, precum si promovarea, in cadrul acordurilor comerciale, a investitiilor in energia din surse
regenerabile.

Bruxelles, 11 iunie 2020.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER
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