€120/18

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

6.4.2018

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Rezumatul avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea de
reformare a Regulamentului Bruxelles Ila

(Textul integral al prezentului aviz poate fi consultat in limbile englezd, francezd si germand pe site-ul AEPD
www.edps.europa.eu)

(2018/C 120/07)

REZUMAT

Regulamentul Bruxelles Ila reprezintd piatra de temelie a cooperdrii judiciare in probleme de familie in
Uniunea Europeand. Acesta stabileste reguli de jurisdictie uniforme pentru divort, separare si anularea casi-
toriei, precum si pentru litigii privind rdspunderea parinteascd in situatii transfrontaliere. Obiectivul general
al reformdrii Regulamentului Bruxelles Ila este inliturarea obstacolelor rdmase in calea liberei circulatii
a hotdrarilor judecdtoresti in acord cu principiul recunoasterii reciproce si cu o mai bund protectie a intere-
sului superior al copilului, prin simplificarea procedurilor si cresterea eficientei lor.

Noile reguli propuse urmiresc si promoveze o mai bund cooperare intre autoritdtile centrale, care fac
schimb de informatii intre statele membre si in cadrul acestora, fird a presupune crearea vreunui sistem IT.
AEPD nu a fost consultatd de citre Comisie cu privire la propunere. Avand in vedere cd preocupdrile legate
de relatia dintre reformarea propusi si dreptul Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal au
fost exprimate in timpul discutiilor din cadrul grupului de lucru al Consiliului pe probleme de drept civil,
Consiliul a solicitat in mod oficial un aviz din partea AEPD. AEPD saluti cererea de consultare primiti din
partea Consiliului.

Avizul se axeazd pe recomandari specifice de consolidare a legalititii prelucrarii, previzute la articolele 63
si 64 din propunere. In plus, AEPD oferd recomandiri de garantii adecvate si specifice pentru protectia
drepturilor fundamentale si a intereselor subiectilor datelor.

In temeiul articolului 6 alineatul (3) si al articolului 9 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul general pri-
vind protectia datelor si tindnd cont de context, de scopul propunerii si de faptul printre subiectii datelor
afectati de propunere se numard copii, AEPD recomandd includerea in regulament a unor clauze specifice
legate de scopul prelucririi si de tipurile de date supuse prelucririi. In mod special, AEPD recomandi si se
clarifice dacd cadrul de cooperare stabilit la capitolul V din propunere acoperd doar problemele legate de
raspunderea pdrinteascd sau include si rdpirea internationald a copiilor. Astfel, deoarece capitolul V pare si
includd ambele domenii de cooperare si pentru a oferi mai multd securitate juridicd si pentru a satisface
cerinele principiului limitdrii la scop, AEPD considerd ci articolul 63 alineatul (3) ar putea fi modificat
astfel incat sd restrangd obiectivele la ,cooperare in cazuri specifice legate de raspunderea pdrinteascd si de rdpirea
internationald a copiilor”. In plus, AEPD ar saluta o trimitere explicitd in Regulament la principiul calititii
datelor si al minimizarii.

In contextul propunerii actuale, AEPD este mulfumiti de faptul cd articolul 63 alineatul (4) prevede
obligatia, ca principiu, de a notifica subiectul datelor cu privire la transmiterea informatiilor. Aceastd
obligatie poate fi aménatd, ca exceptie, pand la indeplinirea cererii. Aceastd limitare, care urmdreste si asi-
gure un echilibru corect intre drepturile subiectilor datelor de a fi informati cu privire la transmitere si
interesele statelor membre de a face schimb de informatii, in esentd nu pare si ridice probleme fundamen-
tale din punctul de vedere al principiului general al legalitatii, al echitdtii si al transparentei. Totusi, AEPD
considerd ci trimiterea la ,legislatia nationald din statul membru solicitat” poate crea confuzii deoarece pare si
permitd introducerea de restrictii nationale in obligatia de informare. AEPD recomandd si se precizeze cd
trimiterea la legislatia nationald din statul membru solicitat potrivit articolului 63 alineatul (4) nu permite
introducerea la nivel national a altor limitdri privind dreptul la informare, astfel incit masura specificd prin
care se urmdreste asigurarea echitdtii prelucrarii consfintite in aceastd prevedere si fie aplicatd uniform in
intreaga Uniune.

In plus, AEPD recomandi stabilirea prin regulament, ca principiu, a dreptului de acces al subiectilor date-
lor la informatiile transmise autoritdtii solicitante dintr-un stat membru. De asemenea, AEPD recomands,
in mdsura in care restrictiile privind dreptul de acces si de rectificare sunt considerate necesare in contextul
particular al propunerii, adiugand o prevedere clard si specifici in propunere care stipuleazd ,sfera res-
trictiilor”, in conformitate cu articolul 23 alineatul (2) litera () din Regulamentul general privind protectia
datelor.
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1. INTRODUCERE SI CONTEXT

1. La data de 30 iunie 2016, Comisia a transmis Consiliului o propunere de regulament al Consiliului privind juris-
dictia, recunoasterea si punerea in aplicare a hotdrarilor in probleme matrimoniale si in probleme de rdspundere
pdrinteascd, precum si privind rdpirea internationald a copiilor (reformare). Propunerea este o reformare
a Regulamentului (CE) nr. 2201/2003 din 27 noiembrie 2003 al Consiliului, de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1347/2000 (asa-numitul Regulament Bruxelles Ila, denumitd in continuare ,Propunerea”).

2. Regulamentul Bruxelles Ila reprezintd piatra de temelie a cooperdrii judiciare in probleme de familie in Uniunea
Europeand. Acesta stabileste reguli de jurisdictie uniforme pentru divort, separare si anularea cisitoriei, precum si
pentru litigii privind rdspunderea parinteascd in situatii transfrontaliere. Acesta faciliteazd libera circulatie a hotarari-
lor, a instrumentelor autentice §i a acordurilor din cadrul Uniunii, stipuland prevederi privind recunoasterea si
punerea in aplicare a acestora in alte state membre. Se aplicd incepand cu data de 1 martie 2005 in toate statele
membre (*), mai putin in Danemarca ().

3. Comisia a evaluat functionarea regulamentului in practicd si a considerat necesar si modifice instrumentul in rapor-
tul sdu de punere in aplicare adoptat in luna aprilie 2014 (). Evaluarea a ardtat ci intre cele doud domenii majore
acoperite de regulament, problemele matrimoniale si cele de rispundere périnteascd, cel din urma a fost identificat
drept la originea unor probleme acute. In plus, Curtea Europeand de Justitie (CJUE) a pronuntat pand in prezent 24
de hotdrari privind interpretarea regulamentului, ce au fost luate in considerare.

4. Obiectivul general al propunerii este de a dezvolta si mai mult zona europeand a justitiei si a drepturilor fundamen-
tale pe baza increderii reciproce si prin inldturarea obstacolelor rimase in calea liberei circulatii a hotdrarilor jude-
citoresti in acord cu principiul recunoasterii reciproce si de a asigura o mai bund protectie a interesului superior al
copilului prin simplificarea procedurilor si cresterea eficientei lor.

5. In mod special, propunerea aboleste procedura exequatur (*) pentru toate hotararile acoperite de sfera de aplicare
a regulamentului, introducind, in schimb, recunoasterea automati a tuturor hotirarilor din alte state membre UE.
De asemenea, propunerea clarificd §i o serie de probleme legate de ripirea transfrontalierd a copiilor, cu scopul de
a imbundtiti eficienta inapoierii unui copil ripit.

6. Noile reguli urmdresc si promoveze o mai bund cooperare intre autoritdtile centrale, care fac schimb de informatii
intre statele membre si in cadrul acestora, fard a presupune crearea vreunui sistem IT. Cu toate acestea, grupul de
lucru al Consiliului pe probleme de drept civil a ridicat probleme in timpul discutiilor despre relatia dintre reforma-
rea propusd si dreptul Uniunii privind protectia datelor cu caracter personal.

7. La data de 11 ianuarie 2018, Consiliul a transmis citre AEPD o cerere oficiald de aviz, in special cu privire la
articolul 63 alineatul (3) si la articolul 63 alineatul (4) din Propunere, referitoare la regulile ce stabilesc modul in
care informatiile colectate de citre autoritdtile centrale ce au de-a face cu cazuri transfrontaliere pot fi utilizate mai
departe si modul in care trebuie efectuati notificarea subiectilor datelor.

8. AEPD salutd faptul ci a fost consultati de Consiliu. Obiectivul prezentului aviz este si ofere recomandiri specifice
de consolidare a legalitdtii prelucrarii, previzute la articolele 63 si 64 din propunere (sectiunea 2). In plus, AEPD
oferd recomandiri de garantii adecvate si specifice pentru protectia drepturilor fundamentale si a intereselor
subiectilor datelor (sectiunea 3).

4. CONCLUZIE
Legalitatea prelucrarii

38. Ca recomandare principald si pentru a consolida legalitatea prelucrarii propuse (potrivit articolului 6 alineatul (3) si
articolului 9 alineatul (2) litera (g) din Regulamentul general privind protectia datelor) si tindnd cont de contextul si
obiectivul propunerii, AEPD recomandi clarificarea sferei de aplicare i obiectivului/obiectivelor cooperdrii stabilite
la capitolul V din propunere:

— AEPD recomandd si se clarifice dacd cadrul de cooperare stabilit la capitolul V din propunere acoperd numai
problemele legate de rispunderea pirinteasci sau include §i rdpirea internationald a copiilor. Deoarece
capitolul V include ambele domenii de cooperare si pentru a oferi mai multd securitate juridicd §i pentru
a satisface cerintele principiului limitdrii scopului, AEPD considerd cd articolul 63 alineatul (3) trebuie modificat
astfel incat sd restrangd obiectivele la ,cooperare in cazuri specifice legate de rdspunderea pdrinteascd si de rdpirea
internationald a copiilor”, excluzand astfel ,problemele matrimoniale” care reprezintd celdlalt domeniu major acoperit
de regulament. Definitiile pentru ,autoritate competentd” etc. trebuie adaptate in consecintd.

() In cazul statelor membre care au aderat la Uniune dup aceastd dat, regulamentul se aplicd de la data aderarii.

(*) Danemarca nu participa la regulament si, prin urmare, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii acestuia.
(}) COM(2014) 225 final.

(*) O procedurd prin care o hotdrare striind trebuie recunoscutd oficial de statul membru de executare.
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39. Ca recomandare suplimentard pentru consolidarea legalitatii prelucrarii:

— AEPD ar saluta o trimitere explicitd la principiul calitdtii datelor si al minimizdrii datelor potrivit articolului 64
alineatul (1) din regulament.

Misuri adecvate si specifice pentru protectia drepturilor fundamentale si a intereselor subiectilor datelor

40. Ca recomandare principald:

— AEPD recomandi precizarea faptului cd trimiterea la legislatia nationald din statul membru solicitat potrivit
articolului 63 alineatul (4) nu permite introducerea la nivel national a altor limitdri in dreptul la informare,
astfel incat mdsura specificd prin care se urmdareste asigurarea echitatii prelucrdrii consfintite in aceastd preve-
dere sd fie aplicatd uniform in intreaga Uniune.

41. Ca recomandare suplimentard, AEPD sugereazd completarea Propunerii cu mdsuri specifice pentru protectia dreptu-
lui de acces si rectificare a subiectilor datelor:

— AEPD recomandd stabilirea prin regulament, ca principiu, a dreptului de acces al subiectilor datelor la
informatiile transmise autorititii solicitante dintr-un stat membru. De asemenea, AEPD recomandd, in masura in
care restrictiile privind dreptul de acces si de rectificare sunt considerate necesare in contextul particular al pro-
punerii, addugarea unei prevederi clare si specifice in propunere care si stipuleze ,sfera restrictiilor”, potrivit
articolului 23 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul general privind protectia datelor.

Bruxelles, 15 februarie 2018.

Giovanni BUTTARELLI

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor
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