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INTRODUCERE

Crearea intreprinderii comune F4E

1. intreprinderea comuni europeand pentru ITER (') si pentru dezvoltarea energiei de fuziune [denumiti in continuare
Jintreprinderea comuni F4E” (Fusion for Energy)] a fost infiintatd in martie 2007 (), pe o perioadi de 35 de ani. Instalatiile
principale de fuziune urmau sd fie dezvoltate in Cadarache, Franta, iar sediul intreprinderii comune se afld la Barcelona.

2. Membrii fondatori ai intreprinderii comune sunt Euratom, reprezentati de Comisia Europeand, statele membre ale
Euratom si Elvetia (tard care a incheiat cu Euratom un acord de cooperare).

Guvernanta

3. Structura de guvernantd a intreprinderii comune F4E include Consiliul de administratie, directorul si alte organisme.
Consiliul de administratie este responsabil de supravegherea intreprinderii comune in scopul indeplinirii obiectivelor
acesteia. Directorul este responsabil de gestionarea curentd a intreprinderii comune.

4. Celelalte organisme cu rol in guvernanta intreprinderii comune sunt: Biroul, Grupul consultativ pentru probleme
tehnice, Comitetul pentru achizitii si contracte, Comitetul de administrare si gestionare, Comitetul de audit i Comitetul de
examinare internd.

Obiective

5. Obiectivele intreprinderii comune F4E sunt (*):

(a) sd contribuie, in numele Comunitatii Europene a Energiei Atomice (,Euratom”), la Organizatia Internationald a Energiei
de Fuziune ITER;

(b) sd contribuie, in numele Euratom, la activititile din cadrul abordarii extinse desfisurate impreund cu Japonia in vederea
producerii rapide a energiei de fuziune;

(c) sd pregiteascd si sd coordoneze un program de activitdti in vederea pregitirilor pentru construirea unui reactor de
fuziune experimental si a instalatiilor conexe, inclusiv a Centrului international de iradiere a materialelor de fuziune.

Resurse

6. 1n2017, bugetul definitiv al intreprinderii comune F4E a fost de 865 de milioane de euro (in 2016, acesta a fost de
720 de milioane de euro) pentru credite de platd si de 589 de milioane de euro pentru credite de angajament (in 2016,
creditele de angajament s-au ridicat la 459 de milioane de euro) (*). La 31 decembrie 2017, intreprinderea comuni avea un
efectiv de 447 de angajati (in 2016, numdrul acestora se ridica la 415).

OPINIE

7.  Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile intreprinderii comune, care cuprind situatiile financiare (°) si rapoartele privind executia bugetar (°) pentru
exercitiul financiar incheiat la 31 decembrie 2017; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi, in conformitate cu prevederile articolului 287 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

(') International Thermonuclear Experimental Reactor — reactorul termonuclear experimental international.

()  Decizia 2007/198/Euratom a Consiliului din 27 martie 2007 de infiintare a intreprinderii comune europene pentru ITER si pentru
dezvoltarea energiei de fuziune, cu oferirea unor avantaje conexe (JO L 90, 30.3.2007, p. 58), modificatd prin Decizia 2013/791/
Euratom (JO L 349, 21.12.2013, p. 100) si prin Decizia (Euratom) 2015/224 (JO L 37, 13.2.2015, p. 8).

()  Mai multe informatii cu privire la intreprinderea comuni F4E si la activititile sale sunt disponibile pe site-ul acesteia:
http:/[www.fusionforenergy.europa.eu

() A treia rectificare a bugetului, aprobati de Consiliul de administratie in luna decembrie 2017.

() Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in
structura activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

(%) Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formi agregati,
precum si note explicative.


http://www.fusionforenergy.europa.eu/
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Opinia privind fiabilitatea conturilor

8.  In opinia Curtii, conturile intreprinderii comune pentru exercitiul incheiat la 31 decembrie 2017 prezinti in mod
fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2017, precum si rezultatele
operatiunilor sale, fluxurile sale de numerar si modificarile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd
datd, in conformitate cu dispozitiile regulamentului siu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei.
Aceste norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Opinia privind legalitatea si regularitatea operatiunilor de venituri subiacente conturilor

9.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2017
sunt conforme cu legile si reglementdrile sub toate aspectele semnificative.

Opinia privind legalitatea si regularitatea platilor subiacente conturilor

10.  In opinia Curtii, plitile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2017 sunt conforme
cu legile si reglementirile sub toate aspectele semnificative.

Paragrafe de evidentiere a unor aspecte

11.  Fdrd a pune in discutie opiniile formulate anterior, Curtea doreste sd atragd atentia asupra aspectelor prezentate in
continuare. in concluziile sale adoptate la 7 iulie 2010 (’), Consiliul a aprobat suma de 6,6 miliarde de euro (la valorile
din 2008) reprezentand contributia intreprinderii comune la faza de constructie din cadrul proiectului ITER, a cirei
finalizare era planificatd initial pentru 2020. Aceastd suma nu includea cuantumul de 663 de milioane de euro propus de
Comisia Europeand in 2010 pentru a acoperi eventualele cheltuieli neprevizute (°).

12.  in luna noiembrie 2016, Consiliul ITER (°) a aprobat un nou scenariu de referintd pentru proiectul ITER (in ceea
ce priveste sfera, calendarul si costurile acestuia). Calendarul global al proiectului (*°) a fost aprobat de toti membrii
Organizatiei Internationale ITER (''), iar costul de ansamblu al proiectului a fost aprobat ad referendum, ceea ce inseamni
cd fiecare tard membra trebuie sd obtind aprobarea pentru costurile proiectului prin intermediul procedurii bugetare a
guvernului sdu.

13.  Noul calendar aprobat de Consiliul ITER stabilea o abordare in patru etape, decembrie 2025 fiind termenul stabilit
pentru atingerea primului obiectiv de etapd strategic al fazei de constructie din cadrul proiectului (,prima plasma”), iar
decembrie 2035 fiind data estimatd de finalizare indicatd pentru intreaga fazd de constructie, ceea ce reprezintd o
intarziere de 15 ani fatd de scenariul de referintd initial. Scopul noii abordari in etape este de a alinia mai bine
implementarea proiectului cu prioritatile si constrangerile tuturor membrilor Organizatiei Internationale ITER.

14.  In urma aprobirii noului scenariu de referintd pentru proiectul ITER, intreprinderea comuna F4E a stabilit noul
calendar si a recalculat costul previzionat la finalizare (EAC — estimated at completion) care corespunde contributiei
intreprinderii comune la faza de constructie a proiectului.

15.  Rezultatele, care au fost prezentate Consiliului de administratie al intreprinderii comune in decembrie 2016, au
indicat cd nevoia estimati de finantare pentru faza de constructie dupd 2020 se ridica la 5,4 miliarde de euro (la valorile
din 2008), ceea ce reprezintd o crestere de 82 % fatd de bugetul aprobat de 6,6 miliarde de euro (la valorile din 2008).
Suma de 6,6 miliarde de euro (la valorile din 2008) care fusese aprobatd de Consiliul UE in 2010 serveste, in prezent, ca
plafon pentru cheltuielile intreprinderii comune pand in 2020.

() Concluziile Consiliului din 7 iulie 2010 privind situatia ITER (ref. 11902/10).
[COM(2010) 226 final].

() Cel de al 19-lea Consiliu ITER din 16-17 noiembrie 2016. Consiliul ITER este organismul de conducere al Organizatiei
Internationale ITER.

(%) Consiliul ITER a reexaminat calendarul complet si actualizat pentru etapa de constructie a proiectului, de la faza ,prima plasma”
(2025) pand la operatiunea deuterium-tritium (2035), astfel cum a fost propus acesta de citre Organizatia Internationald ITER.

(”) Republica Populard Chinezd, Republica India, Japonia, Republica Coreea, Federatia Rusd, Statele Unite ale Americii si Uniunea
Europeand.
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16.  Trebuie mentionat cd, in plus fatd de faza de constructie, intreprinderea comund va trebui sa contribuie si la faza
operationali a pr01ectu1u1 ITER dupi anul 2035 (2), precum si la fazele ulterioare de dezactivare si de dezafectare a ITER.
Contributia la faza operationald dupd 2035 nu a fost incd estimatd. Contributiile intreprinderii comune F4E la fazele de
dezactivare i de dezafectare au fost estimate de Organizatia Internationald ITER la 95,54 milioane de euro (la valorile din
2001) si, respectiv, la 180,2 milioane de euro (la valorile din 2001)( ?).

17.  Previziunile intreprinderii comune F4E pentru faza ,prima plasmd” sunt compatibile cu calendarul stabilit de
Organizatia Internationald ITER pentru proiect, insd trebuie remarcat cd termenul indicat in acest calendar este considerat
a fi data cea mai timpurie la care proiectul poate fi realizat din punct de vedere tehnic (**).

18.  In luna iunie 2017, Comisia a publicat o comunicare privind contributia UE la proiectul ITER reformat (*>),
urmdrind si obtind sprljlnul Parlamentului European si un mandat din partea Consiliului UE pentru a-i permite sd aprobe
noul scenariu de referinti (*°), in numele Euratom.

19.  Chiar dacd noul scenariu de referintd nu include posibilitatea unor situatii neprevazute, Comisia a sugerat, in
comunicarea sa, ci ar fi indicat sa se prevada o intarziere de pand la 24 de luni in calendarul de desfisurare a proiectului
si o incertitudine de 10-20 % in buget (*”). In plus, printre masurile luate pentru a se respecta bugetul plafonat in valoare
de 6,6 miliarde de euro se numéra amanarea achizitiei si a instaldrii tuturor componentelor care nu sunt esentiale pentru
realizarea ,primei plasme”. Desi s-au luat masuri pozitive pentru imbundtdtirea gestiondrii si a controlului fazei de
constructie a proiectului ITER, persistd riscul unor cresteri suplimentare ale costurilor si al altor intdrzieri in
implementarea proiectului fatd de noul scenariu de referintd propus.

20.  La 29 martie 2017, Regatul Unit a notificat Consiliul European cu privire la decizia sa de a se retrage din Uniunea
Europeand si din Euratom. Un acord privind modalititile de retragere urmeaza si fie negociat. Acest lucru poate avea un
efect semnificativ asupra activitdtilor viitoare ale intreprinderii comune F4E si asupra proiectului ITER.

Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

21.  In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al intreprinderii comune, conducerea
este responsabild de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public
acceptate la nivel international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd
responsabilitate include conceperea, implementarea si mentinerea controalelor interne necesare pentru intocmirea si
pentru prezentarea unor situatii financiare care si nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de
fraudd, fie rezultate din erori. Conducerea are, in egald mdsurd, responsabilitatea de a se asigura ci activititile,
operatiunile financiare si informatiile reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeaza.
Responsabilitatea finald pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii
intreprinderii comune.

22.  Inprocesul de intocmire a conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacititii intreprinderii comune
de a-si continua activitatea, prezentind, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitdtii si utilizind
principiul contabil al continuitatii activitatii.

23.  Persoanele insircinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al
intreprinderii comune.

("3 Faza operationald a proiectului ITER este preconizati si dureze pani in anul 2037.

(**) 1C-19/07.2.1 - Propunere de actualizare a costului de ansamblu al proiectului, prezentati de directorul general al Organizatiei
Internationale ITER in atentia celei de a 19-a reuniuni a Consiliului ITER din 16-17 noiembrie 2016.

(" Asa cum se aratd in cea de a cincea evaluare anuali realizati de citre un grup independent de evaluare (31 octombrie 2016) si in
raportul din luna decembrie 2016 adresat de managerul de proiect din cadrul intreprinderii comune F4E citre Consiliul de

~ administratie.

(**)  COM(2017) 319 final din 14 iunie 2017 [insotiti de Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: SWD(2017) 232 final din 14 iunie
2017].

("% Contributia Euratom nu aduce atingere propunerilor prezentate de Comisie si rezultatului negocierilor privind retragerea Regatului
Unit din Euratom si nici cadrului financiar multianual de dupa 2020.

() Capitolul V ,ITER: calea de urmat” din comunicarea COM(2017) 319 final din 14 iunie 2017 [insotitd de Documentul de lucru al
serviciilor Comisiei: SWD(2017) 232 final din 14 iunie 2017].
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Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

24.  Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor intreprinderii comune si la conformitatea operatiunilor subiacente
conturilor cu legile si reglementdrile si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupd caz,
altor autoritati responsabile de descdrcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului sdu. Asigurarea rezonabild reprezintd un
nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturari sau
neconformititi semnificative existente. Acestea pot apdrea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori §i sunt
considerate a fi semnificative dacd se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar putea, in mod individual sau agregat,
influenta deciziile economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.

25.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscurilor ca in cadrul conturilor sd se regdseascad
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente sd existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitdti rezultd din acte de frauda, fie cd rezultd din erori.
Atunci cind evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne relevante pentru intocmirea §i prezentarea
fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini
proceduri de audit corespunzatoare in raport cu circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea
controalelor interne respective. Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea prezentdrii
globale a conturilor.

26. In ceea ce priveste veniturile, Curtea verificd subventia primitd de la Comisie si de la alte parti interesate si
evalueazd procedurile instituite de intreprinderea comund pentru colectarea taxelor si a altor venituri.

27.  1In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de plati la momentul la care cheltuielile au fost
suportate, inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati (inclusiv platile efectuate in vederea
achizitiondrii de active), cu exceptia platilor in avans, la momentul la care sunt efectuate. Platile in avans sunt examinate
in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeazd justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar
intreprinderea comund acceptd aceastd justificare prin validarea si inchiderea platii in avans, indiferent daci acest
lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

28.  La intocmirea prezentului raport si a opiniei, Curtea a luat in considerare activitatea de audit desfisuratd de
auditorul extern independent cu privire la conturile intreprinderii comune, in conformitate cu prevederile articolului 208
alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (*%)

29.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opiniile exprimate de Curte.

GESTIUNEA BUGETARA $I FINANCIARA

Executia bugetului pentru exercitiul 2017

30.  Bugetul definitiv pentru 2017 disponibil pentru executie includea credite de angajament in valoare de 589 de
milioane de euro si credite de platd in valoare de 865 de milioane de euro. Pentru creditele de angajament, rata de utilizare a
fost de 99,9 %, iar pentru creditele de platd, de 96,3 %.

31.  Din cauza unor deficiente grave in procesul de planificare bugetard, creditele de platd de care a fost de fapt nevoie in
2017 au depdsit in mod semnificativ creditele de platd previzute in bugetul initial pe 2017. In timp ce creditele de platd
operationale aprobate initial de Consiliul de administratie in februarie 2017 s-au ridicat la 548,6 milioane de euro,
cuantumul final al creditelor de platd necesare in 2017 a fost de 832,6 milioane de euro, ceea ce reprezintd o crestere de
51,8 %. Pe langd aceasta, intreprinderea comund a estimat un deficit de credite de platd in sumd de aproximativ 150 de
milioane euro care ar putea si afecteze bugetul pe 2018.

(*®)  Regulamentul (UE, Euratom) nr. 9662012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii §i de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului
(JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
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CONTROALELE INTERNE

32.  Intreprinderea comund F4E nu a asigurat o urmdrire sistematicd a declaratiilor de interese ale personalului de
conducere de nivel superior (*?).

33.  Au fost constatate deficiente semnificative la nivelul controlului intern si al procedurilor de monitorizare (*°) legate
de recrutarea intr-un post-cheie de conducere.

34, In 2018, Tribunalul Uniunii Europene a anulat doud decizii de recrutare din 2015 ale intreprinderii comune F4E, din
cauza unor nereguli in procesul de recrutare (**). Intreprinderea comuni a formulat recurs impotriva hotirarii Tribunalului
in aprilie 2018.

35.  Din cauza unor neajunsuri importante ale strategiilor de comunicare internd (*%), nu au fost diseminate in cadrul
organizatiei informatii corespunzitoare cu privire la costurile estimate ale fazei de dezafectare. Prin urmare, intrezprinderea
comuni nu a prezentat niciun provizion pentru o astfel de datorie in conturile aferente exercitiilor anterioare (*).

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusd de domnul Neven MATES, membru al Curtii de
Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 2 octombrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte

(") Standardul de management nr. 3 (Valori etice si organizationale).

Standardul de management nr. 3 (Valori etice si organizationale) si Standardul de management nr. 4 (Resurse umane).

Hotdrarea din 25 ianuarie 2018 a Tribunalului Uniunii Europene in cauza T-561/16: Procedura de selectie F4E/CA[ST/FGIV[2015/
001.

Standardul de management nr. 15 (Informare si comunicare).

(**)  Valoarea provizionului a fost estimati la 85,2 milioane de euro la 31 decembrie 2017.

[N}
)

(22
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
inca)

OBSERVATII CU PRIVIRE LA GESTIUNEA BUGETARA SI FINANCIARA

Prezentarea conturilor

2015

in notele la situatiile financiare, tabelul si informatiile incluse la
rubrica 4.3.1.1 — ,Acordul privind achizitiile aferente ITER
(Organizatia Internationald ITER)” reflectd acordurile de achizitii
semnate (coloana 3) si acordurile de achizitii pentru care s-au
acordat credite pand in prezent (coloana 4). Tabelul nu indica insd
stadiul de avansare a lucririlor in curs. in conturile anuale pe 2015,
F4E a completat aceste informatii cu o estimare a valorii lucririlor in
curs tindnd cont de valoarea totald a cheltuielilor antrenate de
contractele legate de acordurile privind achizitiile, precum si cu un
grafic ce indicd gradul de indeplinire a obiectivelor de etapd aferente
fiecarui acord de achizitii semnat cu Organizatia Internationald
ITER. In pofida estimirii prezentate in conturile pe 2015, trebuie si
se depund mai multe eforturi pentru a prezenta informatii mai
exacte cu privire la stadiul si valoarea activititilor derulate pana in
prezent de citre intreprinderea comund.

In desfisurare

OBSERVATII CU PRIVIRE LA CONTROALELE-CHEIE DIN CADRUL
SISTEMELOR DE SUPRAVEGHERE SI DE CONTROL ALE INTREPRINDERII
COMUNE

2015

Intreprinderea comund se afld in continuare intr-un proces de
dezvoltare a unui sistem centralizat §i uniform care si integreze toate
datele operationale, financiare si bugetare si care si permitd o
monitorizare §i un control periodic al estimdrilor, al costurilor si al
deviatiilor. In cadrul reuniunii sale din 8-9 iunie 2015, Consiliul de
administratie a avizat o propunere din partea directorului de a
implementa, in termen de doi ani, un sistem de planificare a
resurselor intreprinderii.

Finalizatd

2015

Sistemul care furnizeaza informatii cu privire la valoarea gradului de
executie a activititilor (Earned Value Management) face in prezent
obiectul discutiilor cu Organizatia Internationald ITER, scopul
urmdrit fiind acela de a imbunatdti repartizarea creditelor in functie
de indeplinirea obiectivelor de etapd de-a lungul duratei de viatd a
unui acord de achizitii.

in desfisurare
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Exercitiul

Observatiile Curtii

Stadiul actiunii corective
(finalizatd/in desfisurare/nedemaratd
inca)

Achizitiile pentru activitdtile operationale si granturile

2015

Procedurile de negociere au reprezentat 45% din cele 84 de
proceduri de achizitii pentru activitdti operationale lansate in 2015
(58% 1in 2014). Chiar daci intreprinderea comund si-a redus
procentul achizitiilor desfasurate pe baza procedurii de negociere in
2015, ea trebuie sd depund in continuare eforturi pentru a spori
nivelul de concurentd din cadrul procedurilor sale de achizitii pentru
activitdtile operationale. In ceea ce priveste granturile, numarul
mediu de propuneri primite a fost de 1,4 per cerere de propuneri.

Rezultatul examinirii: In 2017, procedurile de negociere reprezen-
tau in continuare 47 % din cele 47 de proceduri de achizitii pentru
activitati operationale lansate in 2017 (45 % in 2016). Intreprinde-
rea comund a luat masuri in 2017 pentru a reduce procentul
reprezentat de procedurile de negociere. Cu toate acestea, sunt
necesare in continuare eforturi pentru a se spori nivelul de
concurentd din cadrul procedurilor de achizitii desfasurate de
intreprinderea comund pentru activititile operationale. In ceea ce
priveste granturile, numarul mediu de propuneri primite a fost de
una per cerere de propuneri.

In desfisurare

ALTE ASPECTE

Cadrul juridic

2015

La 2 decembrie 2015, Consiliul de administratie al intreprinderii
comune F4E si-a modificat in cele din urma regulamentul financiar
si normele de aplicare pentru a le alinia la noul cadru financiar al UE.
In februarie 2016, Comisia Europeand a formulat un aviz pozitiv cu
privire la modificarile aduse de FAE normelor sale financiare, insd a
solicitat acesteia sd aibd in vedere elaborarea mai in detaliu a unor
dispozitii din normele sale de aplicare privind anumite derogdri de la
Regulamentul financiar al UE si de la regulamentul financiar cadru
aplicabil organismelor mentionate la articolul 208.

Finalizatd

Drepturile de proprietate intelectuald si politica industriald

2015

Decizia privind implementarea politicii industriale a intreprinderii
comune F4E si a politicii acesteia privind drepturile de proprietate
intelectuald si diseminarea informatiilor a fost adoptatd de Consiliul
de administratie al intreprinderii comune la 27 iunie 2013.

Intreprinderea comund a intocmit cite un document de strategie
privind achizitiile pentru fiecare activitate de achizitie. De asemenea,
a fost intocmitd o listd a elementelor de verificat referitor la
monitorizarea implementdrii strategiei in ceea ce priveste proprie-
tatea asupra cunostintelor noi pentru fiecare activitate de achizitii.

Finalizatad

O evaluare de impact cu privire la implementarea acestor politici
este in curs de desfisurare.

In desfisurare
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Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatiile Curtii (finalizatd/in desfisurare/nedemaratd
inca)
CONTROALELE INTERNE
Strategia antifraudd
In luna iunie 2015, Consiliul de administratie al intreprinderii
comune F4E a adoptat o strategie antifraudd si un plan de actiune
aferent. Majoritatea actiunilor din acest plan au fost puse in aplicare
in 2016. Intreprinderea comund nu a introdus insd un instrument 5 y
2016 In desfisurare

specific pentru a facilita monitorizarea actiunilor intreprinse in
legdturd cu procedurile de achizitii, in special a celor legate de
evaluarea riscurilor si de fazele de evaluare, negociere si atribuire din
cadrul acestor proceduri.
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RASPUNSUL INTREPRINDERII COMUNE

31.  Intreprinderea comuni F4E este de acord cu constatarea. Trebuie precizat faptul ci, datorita sprijinului Euratom, care
a asigurat bugetul suplimentar, lipsa creditelor de platd in 2017 nu a avut niciun impact asupra indeplinirii de citre
intreprinderea comund F4E a obligatiilor sale fatd de furnizori.

Pe plan intern, sistemul de previziune a platilor a fost reproiectat in totalitate si integrat in noul instrument de gestiune
financiard, ECOSYS, si a fost consolidatd interactiunea dintre echipele de proiecte si unitatea de achizitii care gestioneaza
contractele.

Ca urmare a pregatirii avansate a previziunilor, intreprinderea comund F4E confirmd faptul cd bugetul pentru 2018 este, de
asemenea, afectat prin lipsa unor credite de platd in valoare de aproximativ 150 de milioane de euro. O cerere de transfer
este in curs de solutionare in cadrul bugetului general al UE pentru anul 2018, cu scopul de a miri contributia Euratom la
intreprinderea comund F4E, pentru a acoperi aceste nevoi suplimentare.

Cererea pentru proiectul de buget pentru anul 2019 si previziunile pentru urmdtoarele bugete au fost deja reevaluate pe
baza metodologiei avansate de previzionare si cu ajutorul noului instrument de planificare si raportare ECOSYS.

32.  Intreprinderea comuni F4E isi va imbunititi actuala procedurd internd pentru a urmiri declaratiile de interese ale
personalului de conducere de nivel superior. Aceastd imbundtdtire va implica faptul ci actualizirile declaratiilor generale de
interese (GDI) sau ale oricdror alte declaratii de conflicte de interese vor fi revizuite in mod oficial de citre agentii raportori
respectivi, inclusiv de cdtre presedintele Consiliului de administratie in cazul directorului intreprinderii comune F4E.

33, F4E amelioreazd procesul si procedurile de selectie prin implementarea unui proiect de dezvoltare. In acest context si
pentru a tine seama de observatiile Curtii, F4E isi va consolida aspectele procedurale, avand ca obiectiv imbunatitirea
controlului intern si a calitatii procesului de recrutare.

34, In ceea ce priveste hotirarea judecitoreasci din 2018 de anulare a unei proceduri de selectie a intreprinderii comune
F4E, aceasta ar dori si clarifice faptul c&, desi a trebuit sd pund in aplicare hotirarea, a formulat, in acelasi timp, o cale de
atac impotriva hotdrarii. Trebuie remarcat cd acest caz a implicat, de asemenea, inaintarea unei actiuni la Ombudsmanul
European, care a hotdrat cd plangerea este nefondatd si s-a pronuntat in favoarea intreprinderii comune F4E.

35.  De comun acord cu Curtea de Conturi, intreprinderea comund F4E a recunoscut provizionul pentru costurile de
dezafectare din conturile sale finale pentru anul 2017.

In ceea ce priveste deficientele comunicirii interne, intreprinderea comund F4E va aborda aceastd problemd prin
urmdtoarele actiuni:

— Procesul intern al intreprinderii comune F4E denumit ,Conturi anuale — deschiderea/inchiderea exercitiului financiar” va
fi actualizat in vederea clarificirii informatiilor necesare pentru conturile referitoare la provizioane si datorii
contingente. In mod specific, Departamentului de gestionare a proiectelor si Grupului pentru buget i se va solicita o
actualizare anuald privind situatia costurilor de dezafectare si de dezactivare, precum si orice alte evenimente sau
informatii care ar putea avea un impact asupra conturilor.

— Personalul de conducere de nivel superior (i, in principal, seful Departamentului comercial) va transmite contabilului
intreprinderii comune F4E orice informatii relevante si, mai ales, deciziile JRC (Comitetul consultativ al conducerii) si ale
Consiliului ITER.

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

2015 — Prezentarea conturilor

Intreprinderea comund F4E utilizeazi in prezent creditul ITER ca si sistem al sdu Earned Value Management (EVM) ca fiind
una dintre metodele de monitorizare a progreselor inregistrate in ceea ce priveste activitdtile sale, impreund cu
monitorizarea etapelor si analiza tendintelor.

La sfarsitul anului 2017, Consiliul de administratie a numit un grup de lucru (GL) care are sarcina de a stabili o modalitate
mai bund de raportare din partea intreprinderii comune F4E, inclusiv sarcina de a defini un sistem EVM adecvat. Lucrdrile
sunt in curs de desfasurare, iar presedintele grupului de lucru trebuie sd raporteze asupra progreselor realizate in cadrul
reuniunii din iulie 2018 a Consiliului de administratie.
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2015 — Observatii cu privire la controalele-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale intreprinderii comune

Al doilea paragraf: Impreund cu Organizatia ITER, a fost lansatd o actualizare a profilului creditului pe parcursul achizitiei,
astfel incat acesta sd poatd fi mai aproape de valoarea activititii efective desfisurate prin diferitele etape de proiect (mai
exact, proiectare, productie, livrare, instalare). Aceastd activitate a fost afectatd de unele intarzieri, iar noua datd de finalizare
a previziunilor pentru aceastd actiune este sfarsitul lunii decembrie 2018.

2015 — Achizitii pentru activitdtile operationale si granturi

In pofida eforturilor reinnoite de comunicare si diseminare, indeosebi in contextul integrarii noului regulament financiar, in
2017 cifrele pentru procedurile negociate au rdmas asemdndtoare cu cele din anii anteriori (47 % din numarul total in
2017, comparativ cu 49 % in 2016, 45 % in 2015 si 58 % in 2014).

Cu toate acestea, s-a observat cd majoritatea acestor proceduri au vizat proceduri negociate cu valoare scizutd, realizate sub
pragul de publicare indicat in directivd si care respectd in totalitate regulamentele financiare ale F4E. Aceste proceduri
negociate cu valoare scizutd reprezintd o medie pe termen lung de aproximativ 40 % din numarul anual de contracte al F4E,
insd reprezintd doar mai putin de 1% din bugetul de angajament anual.

Utilizarea procedurilor negociate in aceste cazuri (in limitele impuse de regulamentele financiare ale F4E) rdspunde unei
preocupdri privind buna gestiune financiard, deoarece permite intreprinderii comune F4E si reducd timpul aferent
contractelor, reactiondnd mai prompt la cerintele proiectelor si directionind intr-un mod mai eficace utilizarea resurselor
interne spre achizitii cu valoare ridicatd. In consecintd, intreprinderea comund F4E considerd ci nu sunt necesare masuri
pentru a reduce si mai mult numdrul de proceduri negociate cu valoare scizutd, acestea respectand in continuare principiile
si dispozitiile cuprinse in regulamentele financiare.

Procedurile negociate rimase, de reguld contracte cu valoare mai mare (aproximativ 5 % din numdrul total de proceduri, ca
medie pe termen lung) constituie o expresie a contextului complex si inovator in care isi desfisoard activitatea
intreprinderea comund F4E. Caracteristicile pietei tehnologiilor de fuziune sunt de asa naturd incit, in numeroase cazuri,
capacitatea este foarte limitatd in statele membre sau la nivel mondial. Aceastd situatie determind deseori o concurentd
slabd, instituirea de duopoluri/monopoluri sau chiar lipsa participarii la licitatii.

Incepand din anul 2012, intreprinderea comuna F4E si-a sporit eforturile de diseminare, dar participarea la apelurile sale
operationale a rimas, in medie, mai scizuti decat ar fi de dorit. In opinia intreprinderii comune F4E, principala cauzd nu o
constituie lipsa vizibilitatii, ci mai degrabi natura sporadici si specifici a achizitiilor intreprinderii comune F4E. In urma
discutiilor cu alti cumpdardtori mari de infrastructurd stiingificd din Europa, intreprinderea comund F4E a ajuns la concluzia
cd activitdtile din sfera proiectelor stiintifice si tehnologice de anvergurd sunt de asa naturd incit concurenta limitatd
constituie in mod regretabil o situatie de fapt asupra cdreia o singurd autoritate contractantd poate avea doar un impact
minor. Aceastd concluzie este impartdsitd si de alte autorititi contractante care gestioneazd proiecte similare in Europa.

In consecintd, pe parcursul anului 2016, intreprinderea comuna F4E a initiat un forum care cuprinde proiecte de frontierd
in domeniul inaltei tehnologii unice si cu cel mai mare grad de similitudine din Europa. Prin intermediul acestui forum, au
inceput sd colaboreze diferite organizatii cu provocdri similare la nivel de proiecte (in special in ceea ce priveste implicarea
si participarea industriald redusd) pentru a le aborda intr-un mod mai coordonat si mai eficace. Una dintre ideile-cheie
generate prin intermediul acestui forum este de a incuraja dezvoltarea unei piete unice pentru proiecte stiintifice de
anvergurd, care sd fie mai stabild si mai ampla i, prin urmare, mai capabild de a atrage interesul companiilor.

Primul eveniment al forumului, care a vizat industria, a avut loc in Danemarca la sfarsitul lunii februarie 2018, cu
participarea a 1037 de delegati reprezentdnd 530 de societdti si organizatii publice din 29 de tiri. Reactiile primite din
partea industriei si a participantilor publici dupi eveniment au fost cu adevdrat pozitive, iar in iunie 2018 participantii la
forum (F4E, ESA, ESO, CERN, EMBL, ESRF, ESS, XFEL, ILL) au votat in unanimitate pentru acceptarea de candidaturi in
vederea organizdrii unui al doilea eveniment de anvergurd in 2020 si extinderea numarului de membri ai forumului la alte
organizatii de interes european cu proiecte de anvergurd similare in domeniul tehnologiilor inalte.

2015 — Drepturile de proprietate intelectuald si politica industriald

Al doilea paragraf: Intreprinderea comund F4E a cooperat in mod activ cu Trinomics and Cambridge Econometrics, o firmd
independentd de consultantd in domeniul politicii economice, care a elaborat un studiu pentru Comisia Europeand privind
Jmpactul activitdtilor ITER in UE”. Studiul a fost finalizat in aprilie 2018. Principalele sale rezultate sunt prezentate pe scurt
in continuare.

— In ceea ce priveste eficacitatea politicii industriale a intreprinderii comune F4E, rezultatele modelarii econometrice aratd
cd prin cheltuielile aferente ITER au fost generate aproximativ 34 000 de locuri de muncd intre anii 2008 si 2017.
Efectul pozitiv va continua in viitor, pand la finalizarea constructiei ITER.
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Comparand rentabilitate economicd a ITER si crearea de locuri de muncd cu un scenariu alternativ de cheltuieli la
nivelul UE (cu o distributie neutrd a cheltuielilor pentru toate sectoarele economice), se estimeaza cd ITER va genera,
intre 2008 si 2030, un castig net total de 586 de milioane de euro pentru statele membre ale UE.

— In ceea ce priveste proprietatea intelectual si diseminarea informatiilor, concluzia studiului este aceea ci beneficiile nete
mentionate mai sus pot fi mdrite in mod semnificativ prin intreprinderi de tip spin-off si alte inovatii stimulate de
firmele care lucreazd la ITER si care dezvoltd noi tehnologii si produse. Desi sunt orientative, rezultatele modelarii
sugereazd cd impactul economic creste cu incd 25-60 % sau mai mult ca urmare a acestor efecte.

Pentru a beneficia la maximum de pe urma acestor efecte suplimentare, studiul sugereazd ca activititile de transfer de
tehnologie sd fie consolidate in jurul proiectului ITER. Experienta CERN si ESA demonstreazd ci dezvoltarea unui sistem
eficace de transfer de tehnologie eficace necesitd timp, dar este esential sd se sporeascd impactul investitiilor publice.

Intreprinderea comuna F4E a initiat deja, in cursul anului 2017, activititile preliminare de instituire a unui program de
transfer de tehnologie in cooperare cu EUROfusion, inspirdndu-se din modelul ESA. Prima fazi a acestui program este
planificatd sa inceapd in cursul anului 2018.

2016 — Strategia antifraudd

In urma recomandarii 3.5 din strategia sa antifraudd, in februarie 2018, intreprinderea comun F4E si-a adoptat propriul
set de indicatori de risc de fraudd in materie de achizitii: Semnale de alertd. Scopul listei de semnale de alertd este de a defini
indicatorii specifici activititilor de achizitii ale intreprinderii comune F4E, pe baza caracteristicilor de licitatie, a analizei de
piatd si a sistemelor de achizitii pentru a sensibiliza personalul implicat in achizitii cu privire la principalele puncte care
trebuie verificate pe parcursul procesului de achizitii.

Lista indicatorilor a fost consideratd o conditie prealabild pentru dezvoltarea instrumentului informatic antifrauda care a
fost avut in vedere pentru a facilita monitorizarea actiunilor intreprinderii comune F4E in legiturd cu procedurile de
achizitii. Ins3, in ianuarie 2018, in urma unei evaluiri a complexitatii dezvoltirii unui instrument care sd asigure toate
functionalitdtile necesare, s-a constatat ci acest lucru ar fi prea greu pentru intreprinderea comund F4E ca agentie unici a
UE.

In consecintd, au fost examinate alte solutii mai simple si mai rapide, care s asigure totusi un nivel suficient de asigurare, iar
intreprinderea comund F4E a decis s isi conceapd lista de verificare antifrauda la nivel intern pe baza listei sale de indicatori
de risc in materie de achizitii — semnale de alerta. Lista de verificare antifraudd a fost adoptatd recent in mai 2018 si intrd in
vigoare la 1 iulie 2018. Daci este cazul, lista de verificare va fi completatd si semnatd cel putin de doud ori pe parcursul
duratei de viatd a achizitiei (in etapa de atribuire i in etapa de incheiere a contractului) de citre doi actori diferiti, in mod
independent, atat de citre responsabilul pentru proiecte tehnice, cat si de ctre responsabilul pentru contracte si achizitii, in
scopul asigurdrii transparentei depline. Dacd este necesar, lista de verificare poate fi utilizatd, de asemenea, de citre orice
membru al personalului intreprinderii comune F4E pentru a ridica un semnal de alertd in orice etapd a duratei de viatd a
achizitiei. Utilizarea listei de verificare este in prezent introdusi in procesele interne ale intreprinderii comune F4E, in
paralel cu toate celelalte modificari legate de proiectul privind imbundtitirea achizitiilor.



