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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Astfel cum se explicd Tn Comunicarea Comisiei din februarie 2018 intitulatd ,,Un nou cadru
financiar multianual, modern si capabil sd asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor
prioritare ale Uniunii dupa anul 2020, Uniunea este o comunitate de drept, iar valorile sale
constituie Tnsusi temeiul existentei sale. Acestea stau la baza Intregii sale structuri juridice si
institutionale si a tuturor politicilor si programelor sale. Respectul pentru aceste valori trebuie,
prin urmare, sa fie asigurat in toate politicile Uniunii. Acest lucru este valabil inclusiv in
privinta bugetului UE, respectarea valorilor fundamentale fiind o conditie prealabild esentiala
pentru o buna gestiune financiara si o finantare eficace a UE. Respectarea statului de drept
este importanta atat pentru cetdtenii europeni, cat si pentru initiativele de afaceri, pentru
inovare si pentru investitii. Economia europeand se dezvolta cel mai bine atunci cind cadrul
juridic si institutional este in deplind concordanta cu valorile comune ale Uniunii.

Potentialul bugetului UE poate fi pe deplin valorificat numai dacd mediul economic, de
reglementare si administrativ din statele membre este favorabil. In contextul actualului cadru
financiar multianual, tuturor statelor membre si beneficiarilor li se cere deja sa arate cd dispun
de un cadru de reglementare solid pentru gestiunea financiara, cd pun corect in aplicare
reglementdrile UE si cd au capacitatea administrativa si institutionald necesard pentru ca
finantarea UE sa aduca rezultatele preconizate. In plus, conditionalitatea politica poate si
incurajeze cooperarea dintre statele membre in domenii in care economiile de scard sau
externalitatile sunt semnificative. Prin Cadrul financiar multianual pentru perioada 2014-2020
au fost introduse, de asemenea, noi dispozitii pentru a se evita situatiile in care eficacitatea
finantarii UE este subminatd de politici economice si bugetare neadecvate.

Respectarea efectiva a statului de drept este o conditie prealabild pentru a avea incredere intr-
o protectie suficienta a fondurilor cheltuite de UE 1n statele membre. Astfel cum se explica in
Comunicarea Comisiei din 2014 intitulatd ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului
de drept™, statul de drept este coloana vertebrald a democratiei constitutionale moderne. Este
unul din principiile fondatoare care decurge din traditiile constitutionale comune ale tuturor
statelor membre ale Uniunii Europene. Ca atare, statul de drept este una dintre principalele
valori pe care se bazeaza Uniunea, astfel cum se reaminteste la articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si Tn preambulul la tratat si la Carta drepturilor fundamentale a
UE. Statul de drept garanteaza cd masurile intreprinse de stat sunt puse in aplicare intr-un
cadru juridic eficace si fiabil, cd acestea pot fi examinate si contestate, daca este necesar, si ca
acestea pot fi urmate de masuri reparatorii eficace.

Diferitele constitutii si sisteme judiciare din statele membre ale UE sunt, in principiu, bine
concepute pentru a garanta existenta statului de drept si prevad garantii pentru a proteja
cetatenii Impotriva oricarei amenintari la adresa statului de drept. Cu toate acestea, o serie de
evenimente recente au evidentiat deficiente generalizate in sistemele nationale de control si
echilibru si au demonstrat cd nerespectarea statului de drept poate deveni o preocupare
comund gravd 1in cadrul Uniunii Europene. Drept urmare, institutii precum

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2014) 158 final.
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Parlamentul European, dar si publicul larg au solicitat in mod clar Uniunii Europene sa ia
masuri pentru a proteja statul de drept.

Astfel de masuri au fost luate cu ajutorul instrumentelor disponibile si au fost obtinute
rezultate. Cu toate acestea, avand in vedere legatura dintre respectarea statului de drept si
increderea reciproca si solidaritatea financiara intre statele membre ale Uniunii Europene,
precum si faptul ca mecanismele de control nu pot fi eficace decat daca sunt sustinute de o
aplicare efectiva a controlului administrativ si juridic si de cai de atac in caz de nereguli,
obligatiile existente menite sd asigure sisteme eficace de control ar trebui completate de
masuri destinate sd asigure respectarea statului de drept.

Pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii Tmpotriva riscului de pierderi financiare
cauzate de deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept intr-un stat membru,
Uniunea Europeand ar trebui sa aiba posibilitatea de a adopta masuri adecvate in astfel de
cazuri. Acest lucru ar trebui sd se facd pe baza unei decizii a Consiliului in urma unei
propuneri a Comisiei. Se considera ca decizia este adoptata de Consiliu, cu exceptia cazului in
care acesta decide, cu majoritate calificata, sa respingd propunerea Comisiel in termen de o
lund de la adoptarea propunerii de catre Comisie. De asemenea, Parlamentul European ar
trebui sa fie pe deplin implicat in toate etapele.

Masurile trebuie adoptate cu respectarea deplind a principiilor transparentei si
proportionalitdtii. Totodatd, este important sa se asigure o legatura suficientd Intre
consecintele masurilor si scopul finantarii. Este necesar, de asemenea, sa se asigure ca cei
responsabili pentru deficientele identificate suportd consecintele. Prin urmare, ar trebui sa se
reflecte faptul ca beneficiarii individuali ai fondurilor UE, cum ar fi studentii Erasmus,
cercetdtorii sau organizatiile societatii civile, nu pot fi considerati responsabili pentru astfel de
incélcari.

Prezenta propunere instituie normele necesare pentru protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept n statele membre. Propunerea ar
putea fi integrata in Regulamentul financiar, care are acelasi temei juridic, cu ocazia revizuirii
sale viitoare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea va contribui la asigurarea respectarii statului de drept in toate statele membre, in
conformitate cu articolul 2 din TUE, si la protejarea bugetului Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Contribuind la asigurarea respectdrii statului de drept si a executiei corespunzitoare a
bugetului Uniunii, propunerea va sprijini toate celelalte politici ale Uniunii, Tn special atunci
cand este implicata utilizarea fondurilor Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 322 alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si pe articolul 106a din Tratatul de instituire a
Comunitatii Europene a Energiei Atomice.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Normele financiare aplicabile bugetului Uniunii Tn temeiul articolului 322 din Tratatul privind
functionarea UE nu au putut fi adoptate la nivelul statelor membre.

. Proportionalitatea

Propunerea prevede masuri proportionale cu deficientele generalizate in ceea ce priveste statul
de drept, inclusiv suspendarea si reducerea finantarii in cadrul angajamentelor existente sau
interdictia de a incheia noi angajamente cu anumite categorii de destinatari. Proportionalitatea
va fi asigurata 1n special tindnd seama de gravitatea situatiei, de intervalul de timp scurs de la
comportamentul relevant, de durata si recurenta acestuia, de intentia si de gradul de
colaborare a statului membru pentru a pune capat incalcarii statului de drept si de efectele
deficientei in cauza asupra fondurilor respective ale Uniunii.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere ca obiectivul este de a contribui la executia corespunzdtoare a bugetului

general al Uniunii, propunerea ia forma unui regulament de sine statator, care se Intemeiaza

pe articolul 322 din TFUE, acelasi temei juridic ca si cel al Regulamentului financiar>.

3. REZULTATELE EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluarile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu existd niciun program actual comparabil. Cu toate acestea, s-a dobandit experientd din
abordarea, la nivelul Uniunii Europene, a chestiunilor legate de statul de drept in statele
membre. Experienta a aratat ca, desi existd o serie de instrumente, acestea nu sunt concepute
in mod special pentru a raspunde situatiilor in care executia fondurilor Uniunii ar putea fi pusa
in pericol de deficiente in ceea ce priveste statul de drept.

. Consultarile cu partile interesate

Nu au avut loc consultari specifice cu partile interesate, insa subiectul a fost larg dezbatut,
inclusiv in cadrul Parlamentului European si al Consiliului.

. Expertiza externa

Pentru elaborarea prezentelor norme, au fost avute in vedere surse externe, in special
Consiliul Europei. Utilizarea expertizei externe din partea Consiliului Europei este, de
asemenea, avuta in vedere, dupa caz, la punerea in aplicare a masurilor propuse.

. Evaluarea impactului

Nu s-a efectuat nicio evaluare a impactului, intrucat masura are ca unic obiectiv sd evite ca
bugetul Uniunii sa fie afectat de situatii in care o deficientd generalizata in ceea ce priveste
statul de drept intr-un stat membru afecteaza sau risca sa afecteze buna gestiune financiara si
protectia intereselor financiare ale Uniunii. Optiunile au fost, prin urmare, fie mentinerea
situatiei actuale, in care nu existd nicio procedura financiara specifica in cazul unor probleme
legate de statul de drept care pot afecta buna gestionare a fondurilor Uniunii, fie elaborarea
unei astfel de proceduri.

3 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului, JO L 298, 26.10.2012, p. 1-96.
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. Drepturile fundamentale

Prin cresterea nivelului actual de protectie impotriva deficientelor in ceea ce priveste statul de
drept, propunerea va avea un impact pozitiv asupra drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Prin sporirea protectiei impotriva eventualelor practici, omisiuni sau masuri ale autoritatilor
publice care aduc atingere statului de drept in statul membru vizat si care afecteazd sau risca
sa afecteze capacitatea acestuia de a-si pune in aplicare obligatiile bugetare, propunerea va
avea un impact pozitiv asupra bunei gestiuni financiare a bugetului general al Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va evalua situatia Tn statul membru vizat pentru a decide daca se poate propune
ridicarea masurilor.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea se bazeaza pe Comunicarea Comisiei din 2014 intitulatd ,,Un nou cadru al UE
pentru consolidarea statului de drept™ si pe Comunicarea Comisiei din februarie 2018
intitulatd ,,Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil sd asigure indeplinirea
eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul 2020”°, precum si pe standardele si
principiile elaborate de Consiliul Europei.

Articolul 1 explica obiectul si necesitatea de a proteja bugetul Uniunii impotriva deficientelor
generalizate 1n ceea ce priveste statul de drept intr-un stat membru care ar putea afecta sau ar
risca sd afecteze buna gestiune financiara si protectia intereselor financiare ale Uniunii.

Articolul 2 cuprinde definitiile.

Articolul 3 prezinta in detaliu masurile care urmeaza a fi adoptate pentru a aborda cazurile de
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept. Acesta explicd ce functii ale statului
ar putea fi afectate, cu impact negativ asupra bunei gestiuni financiare a fondurilor Uniunii.

Articolul 4 enumera tipurile de masuri care pot fi luate si clarifica faptul ca acestea ar trebui
sa se adreseze statelor membre in calitate de destinatare ale fondurilor Uniunii.

Articolul 5 stabileste procedurile pe care Comisia ar trebui sa le urmeze cand propune masuri
Consiliului. Acesta ar trebui sa decida prin vot cu majoritate calificatd inversa.

Articolul 6 stabileste procedura de ridicare a masurilor atunci cand situatia care facea obiectul
masurilor a fost rezolvata 1n statul membru vizat, precum si consecintele ridicarii masurilor
din punct de vedere bugetar.

Articolul 7 se refera la informatiile furnizate Parlamentului European.

Articolul 8 contine dispozitiile finale.

4 COM(2014) 158 final.
> COM(2018) 98 final.
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2017/ (COD)

2018/0136 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce

priveste statul de drept Tn statele membre

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 322
alineatul (1) litera (a),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

)

Statul de drept este una dintre principalele valori pe care se bazeaza Uniunea. Astfel
cum se reaminteste la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, aceste valori
sunt comune statelor membre.

Statul de drept impune tuturor autoritatilor publice sa actioneze in limitele stabilite de
lege, in conformitate cu valorile democratiei si ale drepturilor fundamentale, precum si
sub controlul unor instante de judecati independente si impartiale. In conformitate cu
statul de drept, principii precum, in special, Iegalitateai, securitatea juridica®,
interzicerea caracterului arbitrar in exercitarea competentelor executive®, separarea
puterilor in stat™® si o protectic jurisdictionald efectivai de catre instantele
independente'! trebuie s fie respectate™.

10

[...]

Hotararea Curtii de Justitie din 29 aprilie 2004, CAS Succhi di Frutta, C-496/99,
PECLI:EU:C:2004:236, punctul 63.

Hotararea Curtii de Justitie din 12 noiembrie 1981, Amministrazione delle finanze dello Stato/Srl
Meridionale Industria Salumi si altii Ditta Italo Orlandi & Figlio si Ditta Vincenzo
Divella/Amministrazione  delle  finanze  dello  Stato. = Cauzele conexate  212-217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, punctul 10.

Hotararea Curtii de Justitie din 21 septembrie 1989, Hoechst, cauzele conexate 46/87 si 227/88,
ECLI:EU:C:1989:337, punctul 19.

Hotararea Curtii de Justitie din 10 noiembrie 2016, Kovalkovas, C-477/16, ECLI:EU:C:2016:861,
punctul 36; hotardrea Curtii de Justitie din 10 noiembrie 2016, PPU Poltorak, C-452/16,
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3)

(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

Statul de drept este o conditie prealabila pentru protectia celorlalte valori fundamentale
pe care se intemeiazd Uniunea, cum ar fi libertatea, democratia, egalitatea si
respectarea drepturilor omului. Respectarea statului de drept este legata in mod
intrinsec de respectarea democratiei si a drepturilor fundamentale: nu poate exista
democratie si respectarea drepturilor fundamentale fara respectarea statului de drept si
Viceversa.

Atunci cand statele membre executd bugetul Uniunii, indiferent de metoda de executie
pe care o utilizeazd, respectarea statului de drept este o conditie prealabild esentiald
pentru asigurarea conformitdtii cu principiile bunei gestiuni financiare, consacrate la
articolul 317 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Statele membre pot asigura buna gestiune financiard doar daca autoritatile publice
actioneaza In conformitate cu legea, daca incalcdrile legii sunt efectiv urmarite de
organele de urmarire penala si daca deciziile autoritatilor publice pot fi supuse unui
control jurisdictional efectiv de catre instante independente si de catre Curtea de
Justitie a Uniunii Europene.

Organismele judiciare ar trebui sd actioneze in mod independent si impartial, iar
organele de urmadrire penald ar trebui sd isi poata exercita in mod corespunzator
functia. Acestea ar trebui sa dispund de resurse suficiente si de proceduri pentru a
actiona In mod eficace si cu respectarea deplind a dreptului la un proces echitabil.
Aceste conditii sunt cerute drept garantie minimd impotriva unor decizii ilegale si
arbitrare luate de autorititile publice care ar putea afecta interesele financiare ale
Uniunii.

Independenta sistemului judiciar inseamna, in special, ca organismul in cauza isi poate
exercita functiile judiciare in intregime, in mod autonom, fard a face obiectul vreunei
restrictii ierarhice sau a fi subordonat oricarui alt organism si fard sd primeasca ordine
sau instructiuni de la nicio sursa, fiind astfel protejat de interventii sau de presiuni
exterioare care ar putea afecta independenta membrilor sai si influenta deciziile
acestora. Pentru a garanta independenta si impartialitatea, sunt necesare norme, in
special In ceea ce priveste componenta organismului, numirea, durata functiei si
motivele respingerii si ale concedierii membrilor sai, astfel Incat sa se inlature orice
indoiala rezonabila referitoare la impenetrabilitatea organismului respectiv la factori
exteriori i la impartialitatea sa in raport cu interesele cu care se confrunta.

Respectarea statului de drept este importantd nu doar pentru cetdtenii Uniunii, ci si
pentru initiativele de afaceri, pentru inovare, pentru investitii si pentru buna
functionare a pietei interne, care se va dezvolta cel mai bine dacad existd un cadru
juridic si institutional solid.

Articolul 19 din TUE, care ofera formularea concretd a valorii statului de drept
consacratd la articolul 2 din TUE, impune statelor membre sa asigure protectia
jurisdictionala efectivd in domeniile reglementate de legislatia Uniunii, inclusiv 1n
domeniile avand legéturad cu executia bugetului Uniunii. Existenta insasi a unui control
jurisdictional efectiv, menit sd asigure respectarea legislatiei Uniunii, este esenta

11

12

ECLI:EU:C:2016:858, punctul 35 si hotararea Curtii de Justitie din 22 decembrie 2010, DEB,
C-279/09, ECLI:EU:C:2010:811, punctul 58.

Hotararea Curtii de Justitie din 27 februarie 2018, Associac¢@o Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal
de Contas, C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, punctele 31, 40-41.

Comunicarea Comisiei ,,Un nou cadru al UE pentru consolidarea statului de drept”, COM(2014) 158
final, anexa I.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

statului de drept si impune existenta unor instante independente®. Mentinerea
independentei instantelor este esentiala, astfel cum se confirma la articolul 47 al doilea
paragraf din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®®. Acest lucru este
valabil, in special, pentru controlul jurisdictional al valabilitatii masurilor, a
contractelor sau a altor instrumente generatoare de cheltuieli sau de datorii publice,
ntre altele Tn cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice, care
pot fi aduse, de asemenea, in fata instantelor.

Prin urmare, exista o legdturd clard intre respectarea statului de drept si executia
eficientd a bugetului Uniunii potrivit principiilor bunei gestiuni financiare.

Deficientele generalizate existente in statele membre in ceea ce priveste statul de drept
care afecteazd in special buna functionare a autoritatilor publice si a controlului
jurisdictional efectiv pot afecta grav interesele financiare ale Uniunii.

Identificarea unei deficiente generalizate necesitd o evaluare calitativa realizata de
Comisie. Evaluarea respectiva se poate baza pe informatii primite din toate sursele
disponibile si de la toate institutiile recunoscute, inclusiv hotararile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, rapoartele Curtii de Conturi si concluziile si recomandarile
organizatiilor si retelelor internationale relevante, cum ar fi organismele Consiliului
Europei si retelele europene ale curtilor supreme si ale consiliilor judiciare.

Ar trebui stabilite masurile posibile care pot fi adoptate in cazul unor deficiente
generalizate, precum si procedura care trebuie urmatd pentru adoptarea mdasurilor
respective. Aceste masuri ar trebui sa includa suspendarea platilor si a angajamentelor,
o reducere a finantdrii In cadrul angajamentelor existente, precum si interdictia de a
Tncheia noi angajamente cu destinatarii.

La stabilirea masurilor care urmeaza a fi adoptate ar trebui sd se aplice principiul
proportionalitdtii, in special tindndu-se seama de gravitatea situatiei, de intervalul de
timp scurs de la Inceperea comportamentului relevant, de durata si recurenta acestuia,
de intentia si de gradul de cooperare a statului membru vizat pentru a pune capat
incalcarii deficientei generalizate in ceea ce priveste statul de drept, precum si de
efectele deficientei in cauza asupra fondurilor respective ale Uniunii.

Pentru a asigura punerea in aplicare uniforma a prezentului regulament si avand in
vedere importanta efectelor financiare a masurilor impuse in temeiul prezentului
regulament, ar trebui sd i se confere competente de executare Consiliului, care ar
trebui sd actioneze pe baza unei propuneri a Comisiei. Pentru a facilita adoptarea
deciziilor care se impun pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii, ar trebui
utilizat votul cu majoritate calificatd inversa.

Inainte de a propune adoptarea oricirei masuri in temeiul prezentului regulament,
Comisia ar trebui sa informeze statul membru vizat cu privire la motivele pentru care
considera ca existd o deficientd generalizatad in ceea ce priveste statul de drept in statul
membru respectiv. Statul membru ar trebui sd aiba posibilitatea de a prezenta
observatii. Comisia si Consiliul ar trebui sa tind seama de aceste observatii.

Consiliul ar trebui sa ridice masurile cu efect suspensiv pe baza unei propuneri a
Comisiei dacad situatia care a condus la impunerea masurilor respective a fost suficient
remediata.

13
14

Cauza C-64/16, punctele 32-36.
Cauza C-64/16, punctele 40-41.
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Comisia ar trebui sd informeze Parlamentul European cu privire la toate masurile
propuse si adoptate In temeiul prezentului regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie normele necesare pentru protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(@)

(b)

(©)

RO

,statul de drept” se refera la valoarea Uniunii consacrata la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, care include principii precum legalitatea — care implica
un proces transparent, responsabil, democratic si pluralist de adoptare a legilor —,
securitatea juridicd, interzicerea caracterului arbitrar n exercitarea competentelor
executive, o protectie jurisdictionald efectivd asigurata de instante independente,
inclusiv a drepturilor fundamentale, separarea puterilor in stat si egalitatea in fata
legii;

,»deficienta generalizatd in ceea ce priveste statul de drept” inseamna o practica sau o
omisiune larg raspanditd ori recurentd sau o masura luata de autoritatile publice care
afecteaza statul de drept;

»entitate guvernamentald” inseamna toate autoritatile publice de la toate nivelurile de
guvernare, inclusiv autoritdtile nationale, regionale si locale, precum si organizatiile
din statele membre in sensul [articolului 2 punctul 42] din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. [...] (denumit in continuare ,,Regulamentul financiar”).

Articolul 3
Masuri

Se iau masuri adecvate in cazul in care o deficientd generalizatd in ceea ce priveste
statul de drept intr-un stat membru afecteaza sau risca sa afecteze principiile bunei
gestiuni financiare sau protectia intereselor financiare ale Uniunii, in special:

(@) functionarea corespunzitoare a autoritatilor din statul membru vizat care
executd bugetul Uniunii, In special in contextul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice sau de acordare a granturilor, atunci cand
asigurd monitorizarea si efectueaza controale;

(b) functionarea corespunzatoare a organelor de urmarire penald cu privire la
urmdrirea penald a fraudei, a coruptiei sau a altor incalcari ale legislatiei
Uniunii avand legaturd cu executia bugetului Uniunii;

(c) controlul jurisdictional efectiv de catre instante independente al actiunilor sau
al omisiunilor autoritatilor mentionate la literele (a) si (b);

(d) prevenirea si sanctionarea fraudei, a coruptiei sau a altor incalcari ale legislatiei
Uniunii avand legaturd cu executia bugetului Uniunii i impunerea de cétre
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(€)
(f)

instantele sau de catre autorititile administrative nationale de sanctiuni
eficiente si disuasive in ceea ce priveste destinatarii;

recuperarea fondurilor platite iTn mod necuvenit;

cooperarea eficace si in timp util cu Oficiul european de lupta antifrauda si cu
Parchetul European in cursul anchetelor sau al urmaririlor penale initiate de
acestea in temeiul propriilor acte juridice si in conformitate cu principiul
cooperarii loiale.

Urmatoarele fapte pot, in special, sa fie considerate deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept:

(a)
(b)

(©)

periclitarea independentei sistemului judiciar;

faptul de a nu preveni, corecta si sanctiona decizii arbitrare sau ilegale ale
autoritdtilor publice, inclusiv ale autoritatilor de asigurare a respectarii legii,
faptul de a nu pune la dispozitie resursele financiare si umane, afectand
functionarea corespunzatoare a acestora, sau nerespectarea obligatiei de a
garanta absenta conflictelor de interese;

.....

unor norme procedurale restrictive, neexecutarea hotararilor judecatoresti sau
limitarea anchetdrii, a urmadririi penale sau a sanctiondrii efective ale
incalcarilor legii.

Articolul 4
Continutul masurilor

Se pot adopta una sau mai multe dintre urmatoarele masuri adecvate:

(a)

(b)

n cazul in care Comisia executa bugetul Uniunii in cadrul gestiunii directe sau
indirecte In temeiul articolului 62 literele (a) si (c) din Regulamentul financiar si
destinatarul este o entitate guvernamentala:

(1) suspendarea platilor sau a executiei angajamentului juridic sau rezilierea
angajamentului juridic in temeiul articolului [131 alineatul (3)] din
Regulamentul financiar;

(2) interzicerea incheierii de noi angajamente juridice;

in cazul in care Comisia executa bugetul Uniunii in cadrul gestiunii partajate in
temeiul [articolului 62 litera (b)] din Regulamentul financiar:

(1) suspendarea aprobarii unuia sau mai multor programe sau modificarca
acestuia (acestora);

(2) suspendarea angajamentelor;

(3) reducerea angajamentelor, inclusiv prin intermediul unor corectii
financiare sau al unor transferuri catre alte programe de cheltuieli;

(4) reducerea prefinantarii;
(5) intreruperea termenelor de plata;

(6) suspendarea platilor.
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Cu exceptia cazului in care decizia de adoptare a masurilor prevede altfel, impunerea
masurilor adecvate nu aduce atingere obligatiei entitdtilor guvernamentale
mentionate la alineatul (1) litera (a) sau a statelor membre mentionate la alineatul (1)
litera (b) de a pune in aplicare programul sau fondul afectat de masura, in special
obligatiei de a face plati destinatarilor sau beneficiarilor finali.

Masurile adoptate sunt proportionale cu natura, gravitatea si amploarea deficientei
generalizate in ceea ce priveste statul de drept. In misura posibilului, masurile
vizeaza actiunile Uniunii afectate sau care ar putea fi afectate de deficienta
respectiva.

Articolul 5
Procedura

In cazul in care Comisia constati ci are motive rezonabile de a considera ci sunt
indeplinite conditiile prevazute la articolul 3, aceasta trimite statului membru
respectiv o notificare scrisa, precizand motivele care stau la baza constatarilor sale.

Comisia poate lua in considerare toate informatiile relevante, inclusiv hotararile
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, rapoartele Curtii de Conturi, precum si
concluziile si recomandarile organizatiilor internationale relevante.

Comisia poate solicita orice informatii suplimentare de care are nevoie pentru
evaluarea sa, atat Tnainte, cat si dupa ce a facut o constatare in temeiul alineatului (1).

Statul membru vizat furnizeaza toate informatiile cerute si poate face observatii intr-
un termen stabilit de Comisie, care nu poate fi mai scurt de o lund de la data
notificarii constatarii. In observatiile sale, statul membru poate propune adoptarea
unor masuri de remediere.

Comisia ia in considerare informatiile primite si observatiile facute de statul membru
vizat, precum si adecvarea masurilor de remediere propuse atunci cand decide daca
sa prezinte sau nu o propunere de decizie privind impunerea unor masuri adecvate.

In cazul in care considera ca s-a stabilit existenta unei deficiente generalizate in ceea
ce priveste statul de drept, Comisia prezintd Consiliului o propunere pentru un act de
punere 1n aplicare privind masurile adecvate.

Se considera ca decizia este adoptatd de Consiliu, cu exceptia cazului in care acesta
decide, cu majoritate calificatd, sa respingd propunerea Comisiei in termen de o luna
de la adoptarea propunerii de catre Comisie.

Consiliul, hotardnd cu majoritate calificatd, poate modifica propunerea Comisiei si
poate adopta textul modificat drept decizie a Consiliului.

Articolul 6
Ridicarea masurilor

Statul membru vizat poate, In orice moment, sa prezinte Comisiei elemente de proba
pentru a arata ca deficienta generalizatd In ceea ce priveste statul de drept a fost
remediatd sau a Incetat sd mai existe.

Comisia evalueaza situatia din statul membru vizat. Odatd ce deficientele
generalizate in ceea ce priveste statul de drept pe baza carora au fost adoptate
masurile adecvate inceteazd sa mai existe, integral sau partial, Comisia prezinta

10

RO



RO

Consiliului o propunere de decizie de ridicare a respectivelor masuri, integral sau
partial. Se aplica procedura prevazuta la articolul 5 alineatele (2), (4), (5), (6) si (7).

3. In cazul ridicarii masurilor privind suspendarea aprobirii unuia sau a mai multor
programe sau modificarile acestora mentionata la articolul 4 alineatul (2) litera (b)
punctul (i) sau privind suspendarea angajamentelor mentionata la articolul 4
alineatul (2) litera(b) punctul (ii), sumele corespunzatoare angajamentelor
suspendate sunt inscrise in buget sub rezerva articolului 7 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. XXXX (Regulamentul privind CFM). Angajamentele suspendate ale
exercitiului n pot fi inscrise n buget cel tarziu in exercitiul n+2.

Articolul 7
Informarea Parlamentului European

Comisia informeaza de indatd Parlamentul European cu privire la toate masurile propuse sau
adoptate in temeiul articolelor 4 si 5.

Articolul 8
Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intrda in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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