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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere reprezintd o parte importante a eforturilor de consolidare a uniunii
economice si monetare (UEM). Un sistem financiar mai bine integrat ar face sa creasca
rezilienta UEM la socuri negative, prin facilitarea partajdrii private a riscurilor la nivel
transfrontalier, reducand 1n acelasi timp nevoia unei partajari a riscurilor de catre sectorul
public. Pentru atingerea acestor obiective, UE trebuie sa finalizeze acum Uniunea bancara si
sd pregdteascd toate componentele necesare pentru uniunea pietelor de capital (UPC).
Comunicarea Comisiei din 11 octombrie 2017" stabileste o cale de urmat pentru finalizarea
uniunii bancare prin promovarea in paralel a reducerii si a partajarii riscurilor, ca parte a foii
de parcurs pentru consolidarea UEM, prezentatd de Comisie la 6 decembrie 20172,

Rezolvarea problemei volumelor mari de credite neperformante (CN)® si posibila acumulare a
acestora In viitor este esentiald pentru finalizarea uniunii bancare. Acest lucru va contribui la
reducerea in continuare a riscurilor si va permite bancilor sd se concentreze pe acordarea de
credite intreprinderilor si cetdtenilor. Creditele neperformante reprezintd imprumuturi in care
debitorul nu poate efectua platile programate aferente rambursarilor de dobanzi sau de capital.
Atunci cand termenele de plata au fost depasite cu peste 90 de zile sau creditul este evaluat ca
fiind putin probabil sd fie rambursat de cétre debitor, acesta este clasificat drept CN. Criza
financiara si recesiunile ulterioare au condus la o incapacitate mai mare a debitorilor de a-si
rambursa Tmprumuturile, Tn contextul in care a crescut numarul intreprinderilor si al
cetdtenilor care s-au confruntat cu dificultati de platd continue sau chiar cu falimentul. Acest
lucru s-a petrecut in special in statele membre care s-au confruntat cu perioade lungi de
recesiune. Aceasta situatie, In conjunctie cu alti factori, a condus la acumularea CN in
bilanturile bancilor.

Volumele ridicate de credite neperformante pot afecta performanta bancilor prin doud
mecanisme principale. In primul rand, creditele neperformante genereaza venituri mai mici
pentru o banca decat creditele performante, reducand astfel rentabilitatea acesteia, si pot
provoca pierderi care diminueaza capitalul bancii. In cazurile cele mai grave, aceste efecte pot
pune sub semnul intrebdrii viabilitatea unei banci, cu implicatii potentiale asupra stabilitatii
financiare. In al doilea rand, creditele neperformante blocheazi cantititi semnificative de
resurse ale bancilor, atdt umane, cét si financiare. Aceasta reduce capacitatea bancii de a
acorda Tmprumuturi, inclusiv intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

IMM-urile sunt afectate in mod deosebit de oferta de credit scazutd, intrucat acestea se
bazeaza pe imprumuturile bancare intr-o masurd mult mai mare decat intreprinderile mai
mari, fiind astfel afectate cresterea economica si crearea de locuri de munca. Imprumuturile

Comunicarea catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrald Europeana, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind finalizarea uniunii bancare, COM(2017) 592 final,
11.10.2017.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrala
Europeana — noi pasi catre finalizarea uniunii economice si monetare a Europei: o foaie de parcurs,
COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Creditele neperformante reprezintd imprumuturi in care debitorul nu poate efectua platile programate
aferente ramburséarilor de dobénzi sau de capital. Atunci cand termenele de platd au fost depasite cu
peste 90 de zile sau creditul este evaluat ca fiind putin probabil sa fie rambursat de catre debitor, acesta
este clasificat drept CN. Regulamentul de punere Tn aplicare (UE) 2015/227 al Comisiei.
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bancare sunt adesea deosebit de scumpe, iar volumul imprumuturilor acordate de banci
IMM-urilor a fost grav afectat de criza financiara din 2008, ceea ce impiedicd dezvoltarea si
cresterea IMM-urilor.

Existenta unor piete secundare bine-dezvoltate ale creditelor neperformante reprezintd un alt
element esential al unei UPC functionale’. Una din motivatiile principale ale obiectivului
prioritar al Comisiei de stabilire a UPC este asigurarea unor noi surse de finantare pentru
intreprinderile din UE, n special pentru IMM-uri si intreprinderile inovatoare cu o rata mare
de crestere. In timp ce proiectul privind uniunea pietelor de capital este axat pe facilitarea
accesului la finantarea nebancard si diversificarea acestei finantari pentru intreprinderile din
UE, se recunoaste, de asemenea, rolul important jucat de banci in finantarea economiei UE.
Prin urmare, una din directiile de actiune ale UPC vizeaza imbunatatirea capacitatii bancilor
de a acorda mprumuturi intreprinderilor, inclusiv prin sporirea capacitatii acestora de a
recupera valoarea garantiilor reale constituite pentru imprumuturi.

Nivelurile ridicate de CN trebuie sd faca obiectul unei abordari globale. Desi bancile si statele
membre raman principalele responsabile pentru abordarea problemelor legate de nivelul
ridicat al CN®, reducerea volumelor actuale de CN, precum si prevenirea acumularii excesive
a CN in viitor au, de asemenea, o dimensiune europeand clara, avand in vedere
interconectarea sistemului bancar al UE si in special a celui din zona euro. In particular, existi
potentiale efecte de propagare importante de la statele membre cu ponderi ridicate ale
creditelor neperformante catre economia UE 1n ansamblu, atat In ceea ce priveste cresterea
economica, cit si in ceea ce priveste stabilitatea financiara.

Avand in vedere aceastd dimensiune a UE si consensul existent cu privire la necesitatea de a
continua si extinde actiunile deja initiate de Comisie, Consiliul a adoptat, n iulie 2017, un
»Plan de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa”. Planul de actiune
stabileste o abordare cuprinzdtoare, care se axeaza pe o combinatie de actiuni de politica
complementare din patru domenii: (i) supravegherea si reglementarea bancara; (ii) reformarea
cadrelor de restructurare, insolventd si recuperare a datoriilor; (iii) dezvoltarea pietelor
secundare ale activelor neperformante si (iv) promovarea restructurdrii sistemului bancar.
Actiunile din aceste domenii ar trebui sa fie intreprinse la nivel national si la nivelul Uniunii,
dupa caz. Unele dintre acestea vor avea un impact mai puternic asupra evaluarii riscurilor
efectuate de banci la acordarea creditelor, in timp ce altele vor favoriza recunoasterea rapida
si administrarea mai bunad a creditelor neperformante, iar altele vor face sa creasca valoarea de
piatd a acestor credite neperformante. Aceste masuri se consolideaza reciproc si nu ar fi
suficient de eficace daca ar fi puse in aplicare separat.

Prezenta propunere, impreuna cu celelalte masuri propuse de Comisie ca parte a unui pachet
cuprinzator privind CN, precum si actiunile intreprinse de mecanismul unic de supraveghere
(MUS) si de Autoritatea Bancara Europeana (ABE) sunt elemente esentiale ale acestui efort.
Prin combinarea mai multor masuri complementare, Comisia contribuie la crearea unui mediu
adecvat pentru gestionarea de catre banci a problemei creditelor neperformante din bilanturile
lor si pentru reducerea riscului unei acumulari viitoare a acestor credite.

Comunicarea Comisiei FEuropene catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Finalizarea uniunii pietelor de capital
pana in 2019 — este timpul sa acceleram ritmul, COM(2018) 114.

Comisia a adus in mod repetat aceastd chestiune in atentia statelor membre in cauza, in contextul
semestrului european.
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Bancile vor avea obligatia sa rezerve suficiente resurse atunci cand noi Imprumuturi devin
neperformante, creand stimulente adecvate pentru a aborda problema creditelor
neperformante intr-un stadiu incipient si pentru a evita acumularea prea mare a acestora.

Tn cazul in care creditele devin neperformante, mecanismele mai eficiente de executare siliti a
creditelor garantate vor permite bancilor sa gestioneze problema creditelor neperformante, sub
rezerva unor garantii adecvate pentru debitori. In cazul in care volumul de credite
neperformante devine prea ridicat — cum este actualmente cazul pentru anumite banci si state
membre — bancile vor putea sda le vanda altor operatori, pe piete secundare eficiente,
competitive si transparente. Autoritdtile de supraveghere vor indruma bancile in aceste
eforturi, pe baza competentelor lor existente, specifice bancilor - asa-numitul pilon 2 -
conferite In temeiul Regulamentului privind cerintele de capital (CRR)é. n cazurile in care
creditele neperformante au devenit o problema semnificativd si larg raspandita, statele
membre pot infiinta societati de administrare a investitiilor la nivel national sau pot adopta
alte masuri In cadrul definit de normele actuale privind ajutoarele de stat si rezolutia bancara.

Prezenta propunere va impiedica acumularea excesiva a creditelor neperformante in
bilanturile bancilor prin doua modalitati.

In primul rand, propunerea va ajuta bancile si isi gestioneze mai bine creditele neperformante
prin cresterea eficientei procedurilor de recuperare a datoriilor, ca urmare a punerii la
dispozitie a unei proceduri comune si distincte de executare extrajudiciara accelerata a
garantiilor reale. In majoritatea cazurilor, bancile isi abordeazi propriile credite
neperformante recuperand valoarea prin modificarea conditiilor imprumutului. O mare parte a
creditelor care devin credite neperformante sunt garantate prin garantii reale. Chiar daca
bancile pot executa garantiile reale conform cadrelor nationale in materie de insolventa si de
recuperare a datoriilor, procesul poate fi adesea lent si imprevizibil. Intre timp, creditele
neperformante raman in bilanturile bancilor, expunand bancile la o incertitudine prelungita si
blocand resursele acestora. Acest lucru impiedica bancile in cauza sa se concentreze asupra
acordarii de noi imprumuturi clientilor viabili. Prin urmare, propunerea pune la dispozitia
bancilor si a altor entitati autorizate sa acorde Tmprumuturi garantate metode mai eficiente de
recuperare extrajudiciard a banilor aferenti imprumuturilor garantate acordate debitorilor care
sunt societati comerciale. Aceastd procedura extrajudiciard mai eficientd ar putea fi utilizata
atunci cand este convenita in prealabil de catre creditor si debitor in contractul de imprumut.
Procedura nu se aplica creditelor de consum si este conceputd astfel incat sa nu afecteze
restructurarea preventiva sau procedurile de insolventa si sa nu modifice ierarhia creditorilor
in caz de insolventad. Procedurile de restructurare si de insolventad prevaleaza asupra procedurii
de executare extrajudiciara accelerata a garantiilor reale prevazute in prezenta propunere.

Tn al doilea rand, propunerea va incuraja dezvoltarea unor piete secundare ale creditelor
neperformante. In anumite circumstante, este posibil ca bancile s nu fie in masurd sa fsi
gestioneze creditele neperformante in mod eficace si eficient. In aceste cazuri, bancile vor
recupera o valoare mai micd a imprumuturilor acordate decat ar fi posibil in alte conditii.
Aceasta situatie poate aparea, de exemplu, atunci cand béncile au acumulat un volum mare de
credite neperformante si nu au personalul sau competentele necesare pentru a administra in
mod corespunzdtor aceste credite. Bancile pot intdmpina, de asemenea, dificultdti la
gestionarea unui portofoliu de credite neperformante a caror naturd nu se incadreaza in
competentele de recuperare principale ale bancii. In astfel de cazuri, cea mai buna optiune ar

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, JO L 176, 27.6.2013, p. 1.
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putea fi externalizarea administrarii acestor credite catre un administrator de credite
specializat sau vanzarea contractului de credit unui cumpdrator care are apetitul de risc si
expertiza necesare pentru a-1 gestiona. Din aceste motive, prezenta propunere elimina
obstacolele nejustificate din calea administrarii imprumuturilor de catre terti si din calea
cesiondrii creditelor, pentru a asigura dezvoltarea in continuare a pietelor secundare ale
creditelor neperformante. Cadrul legislativ disparat privind creditele neperformante existent
actualmente in statele membre a impiedicat aparitia unei veritabile piete secundare a
creditelor neperformante. Propunerea creeaza un set comun de norme pe care administratorii
de credite terti trebuie sd il respecte pentru a actiona in Uniune. Propunerea stabileste
standarde comune pentru a asigura comportamentul adecvat al acestora si supravegherea
adecvata a acestora in intreaga Uniune, permitand totodatd o mai mare concurentd intre
administratorii de credite ca urmare a procesului de armonizare a accesului pe piatd in toate
statele membre. Acest lucru va reduce costurile de intrare pentru potentialii cumparatori de
acesteia. Existenta unui numar mai mare de cumparatori pe piata ar trebui, ceteris paribus, sa
faciliteze aparitia unor piete mai competitive, ceea ce ar conduce la o crestere a cererii i,
implicit, a preturilor tranzactiilor.

Prezenta propunere completeaza o serie de alte masuri prezentate astdzi in cadrul comunicarii
Comisiei denumite ,,Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la reducerea
creditelor neperformante in Europa”’. Pentru a preveni riscul constituirii unor provizioane
insuficiente pentru viitoarele credite neperformante, Comisia a publicat, de asemenea, 0
propunere separata referitoare la deducerile aferente provizioanelor insuficiente pentru
expunerile neperformante, care modificd Regulamentul privind cerintele de capital (CRR)®.
Modificarea introduce asa-numite mecanisme de protectie prudentiale statutare, care se traduc
n niveluri minime ale provizioanelor si ale deducerilor din fondurile proprii pe care bancile
vor trebui sa le opereze pentru a acoperi pierderile suferite si pierderile preconizate aferente
creditelor nou-acordate care ar deveni ulterior neperformante. Tot in cadrul pachetului privind
creditele neperformante, statelor membre 1i se oferd, de asemenea, indrumari neobligatorii
privind modul in care acestea pot sd creeze, dacd este cazul, societiti de administrare a
investitiilor (SAI) nationale, cu respectarea deplind a normelor UE privind ajutorul bancar si
de stat. Proiectul privind SAI ofera recomandari practice pentru proiectarea si infiintarea SAI
la nivel national, pe baza celor mai bune practici desprinse din experientele anterioare din
statele membre®.

Aceste initiative se completeaza reciproc. Mecanismele de protectie prudentiale statutare vor
asigura o acoperire suficientd pentru pierderile din viitoarele credite neperformante, facilitand
astfel rezolutia sau vanzarea acestora. Proiectul privind SAI vine 1n ajutorul statelor membre
interesate sa 1si restructureze bancile prin infiintarea unor societati de administrare a
investitiilor menite sd gestioneze creditele neperformante. Aceste efecte sunt completate de
efortul de a dezvolta in continuare pietele secundare ale creditelor neperformante, deoarece
aceste piete ar face ca cererea de credite neperformante sd devind mai competitivd si ca
valoarea de piatd a acestora si creasci. In plus, executarea acceleratd a garantiilor reale, fiind
un mecanism de recuperare rapida a valorii garantiei reale, reduce costurile legate de rezolutia
creditelor neperformante. in acelasi timp, propunerea nu afecteazi numeroasele garantii
prevdzute in cazul debitorilor in temeiul legislatiei UE si a celei nationale. Propunerea

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu si Banca Centrald
Europeana — Al doilea raport privind progresele inregistrate cu privire la reducerea creditelor
neperformante in Europa, COM(2018) 133.

8 Regulamentul (UE) nr. 575/2013, ibidem.

Document de lucru al serviciilor Comisiei, Proiectul privind SAl, SWD(2018) 72.
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introduce o serie de garantii suplimentare, pentru a limita riscurile potentiale derivate din
vanzarea de credite de consum si de credite neperformante.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere standardizeazd regimul de reglementare (definitii, autorizare,
supraveghere, norme de conduitd) pentru administratorii de credite si cumparatorii de credit.
In prezent, diferentele in materie de legislatii nationale si de punere in aplicare in statele
membre au ficut sd aparda o mare varietate de modele de afaceri, precum si volume de
activitate inegale de la un stat membru la altul, contribuind astfel la existenta unui numar
foarte limitat de vanzari de credite neperformante in unele state membre care prezintd rate
ridicate ale creditelor neperformante. In consecinta, institutiile de credit care doresc sa isi
lichideze portofolii de credite care includ credite neperformante se confruntd cu o baza de
investitori fragmentatd de frontierele nationale, iar administratorii de credite intdmpina
dificultati semnificative la administrarea creditelor care implicd o dimensiune transfrontaliera
(in special in ceea ce priveste colectarea transfrontalierd) si au, de asemenea, o marja limitata
de realizare a unor economii de scard in urma desfasurdrii de activitati transfrontaliere.

Prezenta propunere este conforma cu articolul 169 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), cu legislatia secundara si cu normele Uniunii vizand asigurarea
unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor in domeniul serviciilor financiare. Tn acest
scop, propunerea va prevedea ca normele privind protectia consumatorilor vor continua sa se
aplice pentru a asigura acelasi nivel de protectie, indiferent de cine detine sau administreaza
un credit si indiferent de regimul juridic in vigoare in statul membru al cumparatorului de
credit sau al administratorului de credite. Propunerea clarificd faptul cd protectia
consumatorilor si in special drepturile acordate consumatorilor prin Directiva privind creditele
ipotecare™®, Directiva privind creditele de consum™" si Directiva privind clauzele contractuale
abuzive in legdtura cu un credit acordat de cétre o institutie de credit continua sa se aplice
indiferent de entitatea care cumpira sau administreazi ulterior creditul. In plus,
Directiva privind creditele ipotecare va fi modificatd pentru a prevedea ca, in mod similar cu
dispozitiile articolului 17 din Directiva privind creditele de consum, 1n cazul in care drepturile
creditorului se cesioneazd unei terte persoane, consumatorul va avea dreptul si invoce
impotriva cesionarului orice mijloc de aparare la care putea recurge impotriva creditorului
initial.

Prezenta propunere este, de asemenea, conforma cu Directiva privind contractele de garantie
financiara (DCGF)™, care a introdus un regim european pentru constituirea si executarea
garantiilor reale sub formd de valori mobiliare, numerar si creante private. Procedura de
executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale prevazuta in prezenta propunere nu ar
interfera cu garantiile reale reglementate de DCGF, pentru ca ar avea drept obiect executarea

10 Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind

contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a
Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 60, 28.2.2014,
p. 34).

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele
de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului, JO L 133,
22.5.2008, p. 66.

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii, JO L 95, 21.4.1993, p. 29.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiara (http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1522243831247&uri=CELEX%3A32002L0047).
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altor tipuri de garantii reale decat cele care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind
contractele de garantie financiard. Mai concret, prezenta propunere ar pune la dispozitie
proceduri extrajudiciare eficace pentru executarea garantiilor reale sub forma de bunuri
mobile si imobile constituite de intreprinderi si antreprenori ca garantie pentru credite, dar
aspectele reglementate de DCGF nu vor fi afectate de prezenta propunere.

Prezenta initiativa ar asigura, de asemenea, conformitatea deplind cu procedurile de
preinsolventd si insolventa initiate In temeiul actelor cu putere de lege si a normelor
administrative ale statelor membre. Conformitatea ar fi asigurata in baza principiului conform
caruia executarea extrajudiciara a garantiilor reale prevazutd in prezenta propunere ar fi
posibila atat timp cat nu se aplicd o suspendare a actiunilor individuale de executare in
conformitate cu dreptul national aplicabil.

In plus, prezenta propunere ar asigura conformitatea deplind si complementaritatea cu
Propunerea Comisiei privind cadrele de restructurare preventivé14 (,,propunerea privind
restructurarea”), prin care sunt propuse masuri pentru a consolida eficacitatea procedurilor de
restructurare si de insolventd si pentru a asigura disponibilitatea unor proceduri de
restructurare preventiva, astfel incat intreprinderile viabile care se confruntd cu dificultati
financiare si poati evita insolventa. In timp ce propunerea privind restructurarea’® vizeaza
instituirea unui cadru juridic armonizat privind restructurarea preventivd si a doua sansa
acordatd intreprinderilor si antreprenorilor, prezenta propunere vizeaza cresterea eficacitatii
procedurilor de executare extrajudiciard a garantiilor reale. Pentru a asigura conformitatea si
complementaritatea deplind cu propunerea privind restructurarea, executarea extrajudiciara a
garantiilor reale prevazutd in prezenta propunere ar fi posibild atat timp céat nu se aplicd o
suspendare a actiunilor individuale de executare in conformitate cu propunerea privind
restructurarea. Propunerea privind restructurarea prevede cd creditorii, inclusiv creditorii
garantati ai unei intreprinderi sau ai unui antreprenor care face obiectul unor proceduri de
restructurare, trebuie sa respecte o suspendare a actiunilor individuale de executare, pentru a
permite debitorului sd negocieze un plan de restructurare cu creditorii si s evite insolventa.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

La mai mult de cinci ani de la aprobarea de catre sefii de stat sau de guvern a credrii unei
uniuni bancare, s-au creat doi piloni ai uniunii bancare - supravegherea unica si rezolutia
unicd - care se bazeazd pe fundatia solida a unui cadru unic de reglementare pentru toate
institutiile din UE. Desi s-au realizat progrese importante, sunt necesari pasi suplimentari
pentru finalizarea uniunii bancare, inclusiv crearea unui sistem unic de garantare a
depozitelor, astfel cum se prevede in Comunicarea Comisiei din 17 octombrie 2017 si in foaia
de parcurs prezentatd la 6 decembrie ca parte a pachetului privind aprofundarea uniunii
economice si monetare.

Pe langa pachetul cuprinzator de reforme propus de Comisie in noiembrie 2016 (,,pachetul
privind reforma bancard”), dezvoltarea unei piete secundare a creditelor si asigurarea unei
protectii sporite a creditorilor garantati fac parte din masurile de reducere a riscurilor necesare
pentru a consolida in continuare rezilienta sectorului bancar si care sunt aplicate in paralel cu
introducerea etapizata a sistemului european de asigurare a depozitelor (EDIS). Aceste masuri

1 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare

preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE, COM/2016/0723 final, 22.11.2016.
Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare
preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE, COM/2016/0723 final, 22.11.2016.
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vizeaza, in acelasi timp, sa asigure 1n continuare un cadru unic de reglementare pentru toate
institutiile din UE, atat in cadrul uniunii bancare, cat si in afara acesteia. Obiectivele generale
ale prezentei initiative, astfel cum sunt descrise mai sus, sunt pe deplin compatibile si
coerente cu obiectivele fundamentale ale UE de promovare a stabilitatii financiare, de
reducere a probabilitatii si a amplorii sprijinului din partea contribuabililor in cazul rezolutiei
unei institutii, precum si de contributie la finantarea durabild si armonioasa a activitatii
economice, care sa favorizeze un nivel inalt de competitivitate si protectie a consumatorilor.

Prezenta initiativa a fost anuntatd in comunicarea privind evaluarea la jumatatea perioadei a
Planului de actiune privind edificarea unei uniuni a pietelor de capital'®. Aceastd comunicare
a subliniat faptul ca pietele de capital pot, de asemenea, ajuta bancile europene sa faca fata
provocdrilor in materie de credite neperformante si ca politicile care vizeaza imbunatatirea
functiondrii pietelor secundare ale creditelor neperformante sunt o parte esentiald a oricarei
solutii durabile, iar gestionarea creditelor neperformante ar avea de castigat de pe urma unor
cadre privind executarea silita a creditelor mai eficiente si mai previzibile, menite sd permita
recuperarea rapida a valorii de catre creditorii garantati.

Unul dintre obiectivele prezentei propuneri este sporirea capacitatii creditorilor garantati de a
recupera mai rapid valoarea garantiilor reale, prin proceduri de executare extrajudiciard a
garantiilor reale. Prin faptul ca ar da creditorilor garantati, inclusiv bancilor, posibilitatea de a
recupera mai rapid valoarea garantiilor reale, prezenta propunere ar contribui la cresterea
creditdrii economiei — in special a IMM-urilor — de catre banci, si aceasta cu costuri mai mici,
ceea ce ar fi conform cu obiectivul UPC de facilitare a accesului intreprinderilor la finantare.

Dispozitiile referitoare la administratorii si cumparatorii de credite ar asigura o mai mare
previzibilitate si transparenta pe pietele secundare ale creditelor neperformante, ceea ce ar
permite potentialilor cumpardtori sa evalueze cu mai mare exactitate pretul activelor in cauza.
Aceasta ar permite bancilor sa isi vanda creditele neperformante catre un grup mai extins de
investitori, ceea ce ar putea conduce la preturi ale tranzactiilor care sd reflecte mai bine
valoarea subiacentd a activelor. La randul sau, acest lucru ar permite curatarea bilanturilor, iar
institutiile de credit vor fi mai bine pregétite sd ofere noi fluxuri de credite catre economie.

Pentru functionarea si stabilitatea sectorului bancar european si, implicit, pentru economie in
ansamblul siu, este important sa fie abordate riscurile rimase din acest sector. In particular,
existd potentiale efecte de propagare importante de la statele membre cu ponderi ridicate ale
creditelor neperformante cdtre economiile altor state membre si catre economia UE 1n
ansamblu, atdt In ceea ce priveste cresterea economica, cat si in ceea ce priveste stabilitatea
financiard. Existenta unor piete ale creditelor neperformante segmentate de frontierele
nationale din cauza unor diferente pronuntate intre regimurile de autorizare nu ar fi
compatibild cu obiectivele uniunii pietelor de capital.

Prezenta initiativa nu aduce atingere garantiilor existente destinate protejarii consumatorilor,
inclusiv 1n cazurile in care creditorul initial este inlocuit de o institutie care nu este institutie
de credit. Legislatia UE include deja o serie de masuri privind protectia consumatorilor.
Propunerea prevede ca atat cumparatorii de credit, cit si administratorii de credite vor trebui
sa respecte dreptul Uniunii 1n ceea ce priveste protectia consumatorilor aplicabil contractului
de credit initial. In mod similar, vor continua si se aplice toate normele privind protectia
consumatorilor in vigoare in statul membru al consumatorului care decurg fie direct din

16 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei a Planului de actiune privind
uniunea pietelor de capital, COM(2017) 292 final, 8.6.2017.
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contractul de credit initial, fie din alte norme aplicabile creditelor acordate consumatorilor sau
care au legaturd cu normele generale de protectie a consumatorilor in vigoare in statul
membru al consumatorului.

Garantiile mentionate mai sus includ si masurile cu caracter obligatoriu sau facultativ
prevazute pentru protejarea consumatorilor in statul membru in care acestia 1si au resedinta
obisnuita, in special procedurile formale sau informale de recuperare a datoriilor instituite de
organismele publice sau private care furnizeaza gospodariilor cu indatorare excesiva
consiliere in privinta datoriilor, vizind recuperarea datoriilor. in plus, in ceea ce priveste
desfasurarea activitatilor de administrare a creditelor intr-un context transfrontalier, prezentul
instrument nu aduce atingere normelor armonizate ale UE care determina legislatia aplicabila,
jurisdictia aplicabild si recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala,
inclusiv in cadrul procedurilor de insolventa.

Drepturile debitorilor, drepturile privind protectia datelor cu caracter personal si dispozitiile
dreptului civil national care reglementeaza cesionarea contractelor nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentei propuneri. Prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul prezentei
directive trebuie sa respecte pe deplin normele privind protectia datelor cu caracter personal.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) confera
Parlamentului European si Consiliului competenta de a adopta masurile privind apropierea
dispozitiilor prevdazute de actele cu putere de lege si de actele administrative ale statelor
membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne. Articolul 114 din TFUE
permite UE sa ia masuri nu doar pentru a elimina obstacolele actuale din calea instituirii si a
functiondrii pietei interne, ci si pentru a aborda problema barierelor care descurajeaza
operatorii economici de la a valorifica pe deplin avantajele pe care le ofera aceasta piata, in
particular prin efectuarea de investitii in alte state membre. In plus, articolul 53 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) confera Parlamentului European si Consiliului
competenta de a adopta directive pentru coordonarea dispozitiilor de drept intern privind
activitatile economice.

In prezent, cumparatorii si administratorii de credite nu pot valorifica avantajele pe care le
ofera piata internd din cauza barierelor create de legislatiile nationale divergente, in absenta
unui regim de reglementare si de supraveghere specializat si coerent.

In anumite state membre, cumpdaritorii nebancari de credite acordate de institutii de credit nu
fac obiectul reglementarii, in timp ce 1n altele acestia se pot confrunta cu cerinte diverse, care
in anumite cazuri sunt echivalente cu eliberarea unei autorizatii bancare complete. In practica,
aceasta a condus la situatia in care cumparatorii pot functiona in mod legal Intr-un stat
membru, dar se confruntd cu obstacole semnificative atunci cand Incearca sa cumpere credite
in alte state membre. Acesta este unul din motivele pentru care cumpardtorii actioneaza in
principal intr-un numar limitat de state membre, fapt ce a dus la un nivel global al concurentei
pe piata interna limitat, intrucat numarul cumpdratorilor interesati ramane destul de scazut,
reducand astfel marja si dimensiunea potentiald a unei piete a creditelor neperformante
eficiente si competitive. Mai concret, pietele creditelor neperformante se caracterizeaza printr-
un volum relativ mic al tranzactiilor, cu o concentrare puternica in patru state membre (Italia,
Irlanda, Spania si Regatul Unit), dintre care un singur stat este de dimensiuni mici.
De asemenea, aceste piete tind sa fie dominate de marii cumparatori, ceea ce Se poate explica
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intr-o anumitd masura prin existenta barierelor importante, care impiedica intrarea pe piata si
denatureaza concurenta.

Administratorii de credite se confrunta, la randul lor, cu bariere atunci cand incearca sa se
extindad la nivel transfrontalier si sd isi dezvolte activitdtile. Un prim factor este faptul ca
numai anumite state membre reglementeaza aceasta activitate, iar cele care fac acest lucru
definesc foarte diferit activitatile respective. In practici, aceasta reprezinti un obstacol in
calea dezvoltarii strategiilor de extindere prin intermediul unor sedii secundare sau prin
prestarea de servicii transfrontaliere In cadrul pietei interne. Un al doilea factor este faptul ca
un numadr considerabil de state membre impun obtinerea unor autorizatii pentru o parte dintre
activitatile pe care le desfasoara administratorii de credite. Aceste autorizatii presupun cerinte
diferite si nu prevad posibilitatea extinderii transfrontaliere. In fine, in anumite cazuri,
legislatia prevede obligativitatea stabilirii in tara respectivd, ceea ce face imposibild
exercitarea libertatii fundamentale de a presta servicii transfrontaliere.

In plus, barierele care impiedici administratorii de credite sa isi desfisoare activitatea la nivel
transfrontalier Ti afecteaza indirect pe potentialii cumparatori, care este posibil sd nu aiba
capacitatea de a patrunde pe o piatd nationala si de a cumpdra credite de la institutiile de
credite dacd nu au posibilitatea de a externaliza ulterior administrarea creditelor altor entitati
decat banca de la care au cumpdrat contractul de credit sau de a utiliza serviciile unor
administratori de credite din alte state membre ale UE.

Diferentele mari in ceea ce priveste standardele de reglementare adoptate de statele membre
contribuie la fragmentarea pietei, ceea ce afecteaza libera circulatie a capitalurilor si a
serviciilor in UE, conduce la o concurentd insuficientd si incetineste dezvoltarea unei piete
secundare functionale a creditelor bancare. Participarea limitatd a investitorilor si a
administratorilor are drept consecintd o presiune concurentiald micd pe ambele piete (cea a
cumpdrarii si cea a administrarii de credite). Aceasta conduce la o situatie in care firmele de
administrare a creditelor percep comisioane mari cumpdratorilor Tn schimbul serviciilor
prestate, iar preturile pe care le pot primi bancile atunci cand vand credite neperformante
investitorilor nebancari sunt mici, ceea ce face ca bancile sd fie mai putin stimulate sa isi
reduca prin vanzare volumele mari de credite neperformante.

Creditorii care acordd Tmprumuturi garantate intreprinderilor si antreprenorilor nu beneficiaza
in toate statele membre de proceduri rapide si eficace de executare silitd extrajudiciard a
acestor imprumuturi in caz de nerespectare a obligatiilor de plata de catre un debitor care este
societate comerciala. Daca astfel de proceduri ar fi disponibile, ar scadea riscul ca bancile sa
acumuleze credite neperformante.

Pentru a recupera valoarea garantiilor reale constituite de un debitor dintr-un alt stat membru,
creditorul trebuie sa respecte norme diferite de cele din statul membru de origine al
creditorului, a ciror eficientd nu o cunoaste. In prezent, creditorul nu poate alege sa convini
cu debitorul in privinta unei proceduri comune tuturor statelor membre. Aceasta ocazioneaza
costuri cu consultanta juridica si se poate traduce intr-o duratd mai mare a procedurilor de
recuperare $i in rate de recuperare mai scazute. Perspectiva de a recupera mai putin sau, in cel
mai rau caz, nimic dintr-un Tmprumut garantat in situatia unei nerespectari a obligatiilor de
plata de catre debitor poate descuraja din start creditorii de la acordarea de imprumuturi
transfrontaliere sau poate duce la cresterea costurilor indatorarii pentru intreprinderi. La
randul sau, aceasta situatie 1i va descuraja pe debitori sa isi indrepte atentia catre creditori din
alte state membre. In acest fel este impiedicati libera circulatie a capitalurilor si este afectatd
in mod direct functionarea pietei unice. UPC are un potential nevalorificat in ceea ce priveste
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punerea finantdrii la dispozitia intreprinderilor, in special a IMM-urilor, care se bazeaza in
mare masura pe creditarea bancara.

In mod similar, investitorii care analizeazi posibilitatea de a cumpdra portofolii de
Tmprumuturi neperformante vor tine cont de potentialele situatii de lipsa a securitatii juridice
in ceea ce priveste recuperarea valorii garantiilor reale aferente acestor imprumuturi, iar daca
aceastd recuperare a valorii este mai dificila la nivel transfrontalier sau daca implica o lipsa a
securitatii juridice, va fi afectat pretul si, In consecinta, sansele bancilor de a vinde portofolii
unor investitori din alt stat membru la un pret cat mai apropiat de cel determinat in functie de
provizioanele constituite de banca pentru imprumuturile respective’.

Fragmentarea actuald se traduce in grade diferite de oportunititi de finantare pentru
intreprinderi, intrucat imprumuturile bancare sunt mai putin disponibile pentru Intreprinderi,
in special pentru IMM-uri, in statele membre in care nu existd proceduri eficiente pentru
recuperarea valorii imprumuturilor garantate.

Prin crearea unui cadru privind proceduri eficiente de executare extrajudiciard a garantiilor
reale s-ar asigura ca creditorii garantati din toate statele membre beneficiaza de
disponibilitatea unui instrument comun si distinct rapid pentru recuperarea valorii unui
imprumut garantat in cazul in care un debitor care este societate comerciald nu ramburseaza
imprumutul. Acest lucru ar trebui sa creeze stimulente pentru cresterea creditarii
transfrontaliere, prin reducerea insecuritdtii in privinta rezultatelor procedurilor de executare
silitd (de exemplu in ceea ce priveste rata de recuperare si durata procedurilor) in cazul
tranzactiilor transfrontaliere.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Tn conformitate cu articolul 4 din TFUE, actiunile UE pentru realizarea pietei interne trebuie
sa fie evaluate din perspectiva principiului subsidiaritatii prevazut la articolul 5 alineatul (3)
din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Trebuie sa se evalueze dacad obiectivele
propunerii nu ar putea fi atinse de catre statele membre in cadrul sistemelor lor juridice
nationale si dacd, avand in vedere amploarea si efectele lor, acestea pot fi realizate mai bine la
nivelul UE.

De la criza financiara din 2008, volumul de credite neperformante, aflat pand recent in
crestere, a facut sa se deterioreze perceptia pietei privind sectorul bancar european in
ansamblu si a constituit o externalitate negativa pentru intreaga UE. Acesti factori au devenit
si mai relevanti in contextul uniunii bancare. Cateva state membre au luat masuri active
pentru a solutiona problema volumului mare de credite neperformante din ultimii ani, masuri
stimulate Tn majoritatea cazurilor de un program de ajustare macroeconomica al UE/FMI.

Desi statele membre au recunoscut gravitatea problemei creditelor neperformante, cele mai
multe dintre ele nu au reusit, pana in prezent sa ia masuri eficace care s intervina pe partea de
cerere a cesionarii de credite neperformante. Statele care au luat masuri de reglementare a
activitatilor de cumparare si administrare de credite nu au tinut cont in dispozitiile lor de
situatiile transfrontaliere. Aceasta a condus la un nivel insuficient al concurentei pe piata.
Diversele abordari la care au recurs statele membre si diversele interpretari date de acestea
conceptelor implicate, in special activitatilor de administrare a creditelor, au condus la

o Dacé o banca a constituit provizioane pentru 30 % din valoarea unui credit neperformant si il vinde

ulterior la un pret mai mic de 70 % din valoarea sa, acest lucru va antrena pierderi suplimentare pentru
banca.
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fragmentarea acestor piete. Prin urmare, obiectivele nu pot fi atinse prin actiunea individuala a
statelor membre.

Serviciile Comisiei monitorizeazd de mai multi ani piata si au identificat o crestere a
divergentei si o amplificare a problemelor, care impun o interventie la nivelul UE. Dovezile
colectate prin studii si consultari publice au aratat ca redresarea cresterii economice nu a fost
suficientd pentru a reduce volumele de credite neperformante, intrucat acestea din urma
afecteazd soliditatea bancilor, capacitatea acestora de a acorda credite si perspectivele
generale de crestere economicd. Pana in prezent nu a existat niciun efort de coordonare intre
statele membre in ceea ce priveste normele referitoare la cumparatorii si administratorii de
credite bancare. Actiunile intreprinse de fiecare stat membru nu pot sd remedieze decat
problemele de pe fiecare piatd nationala, ceea ce nu ar fi suficient pentru a reduce impactul
negativ asupra functiondrii pietei unice.

Crearea unui cadru la nivelul UE ar asigura conditii de intrare pe piatd uniforme pentru
cumpardtorii si administratorii de credite si un ,,pasaport” pentru ca acestia sa isi desfasoare
activitatile n intreaga piata unica. Printre efectele principale ale acestei situatii s-ar numara
cresterea concurentei dintre investitorii potentiali Tn imprumuturi bancare si posibilitatea ca
bancile sa vanda aceste imprumuturi la preturi mai competitive. La randul sau, acest lucru ar
permite bancilor sa isi reducd expunerea la imprumuturi care au devenit neperformante si sa
reorienteze resursele citre noi imprumuturi acordate economiei. In acelasi timp, garantiile
pentru consumatori care au fost prevdzute ar asigura ca nivelul de protectie a consumatorului
ar fi mentinut In intreaga Uniune la vanzarea si administrarea creditelor de consum acordate
initial de institutii de credit.

In mod similar, statele membre care au deja proceduri de executare extrajudiciara si-au stabilit
normele interne bazandu-se in principal pe consideratii de ordin intern. In anumite cazuri,
procedurile de executare extrajudiciard a garantiilor reale au fost instituite de multd vreme si
nu prevad neapdrat stimulente pentru tranzactiile transfrontaliere. Avand in vedere diferentele
in ceea ce priveste eficienta procedurilor nationale existente si lipsa unor astfel de proceduri
in unele state membre, obiectivul este sa se pund la dispozitie astfel de sisteme eficace in
intreaga UE si sa se asigure ca bancile sau alte intreprinderi autorizate sa acorde credite in
toate statele membre pot recurge la astfel de proceduri. Avand in vedere legaturile inerente
dintre executarea garantiilor reale si dreptul civil, imobiliar, comercial, al preinsolventei, al
insolventei si public din statele membre, normele privind acest mecanism de executare
extrajudiciard a garantiilor reale comun si distinct care este avut in vedere ar trebui sa poata fi
puse in aplicare intr-un mod care sa fie in concordantd cu legislatiile acestor state membre.
Prin urmare, dispozitiile de mai jos instituie un mecanism comun suplimentar care nu impune
statelor membre sa interfereze cu sistemele lor nationale de executare extrajudiciard, in
cazurile in care astfel de sisteme existd pentru tipurile de garantii reale care fac obiectul
propunerii. Procedura de executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale este conceputa
ca un mecanism distinct menit sa asigure ca un creditor si un debitor care este societate
comerciala pot conveni asupra unui acord contractual privind un mecanism de executare
extrajudiciara referitor la bunurile mobile si imobile constituite ca garantii reale.

Aceste obiective pot fi atinse mai bine la nivelul UE.

. Proportionalitatea

Conform principiului proportionalitatii, continutul si forma actiunii Uniunii nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor tratatelor.
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Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru a incuraja intrarea pe piatd si
dezvoltarea transfrontalierd, intrucat nu aduce atingere dispozitiilor din dreptul intern privind
transferul efectiv al drepturilor creditorului, nici normelor aplicabile privind restructurarea
preventiva sau procedurile de insolventa.

Dispozitiile prevazute in cele ce urmeaza instituie un sistem de reglementare care este
proportional, in sensul cd acesta creeazd conditii cu un caracter obligatoriu suficient de
pronuntat incat sa poate conduce la atingerea cu eficacitate a obiectivelor, dar permite in
acelasi timp statelor membre o flexibilitate maxima pentru mentinerea dispozitiilor nationale
care protejeaza drepturile si mijloacele de aparare ale debitorilor.

In plus, propunerea, fira sa afecteze normele existente privind protectia consumatorilor, tine
cont de nevoia unor garantii suplimentare in ceea ce priveste creditele de consum.
Recunoscand aceste preocupdri legitime, propunerea introduce cerinta ca persoanele din tari
terte care cumpard credite de consum sd utilizeze serviciile administratorilor de credit
autorizati, care fac obiectul cerintelor prevazute In prezenta directiva si supravegherii in UE
de citre autorititile nationale competente. in mod similar, mecanismul de executare
extrajudiciara accelerata a garantiilor reale avut in vedere isi propune sa asigure un echilibru
intre interesele creditorului si cele ale debitorului comercial. Mecanismul nu poate fi folosit
pentru executarea silita a creditelor acordate consumatorilor, si chiar in cazul proprietarilor
unor persoane juridice care reprezintd debitori comerciali mecanismul nu ar fi disponibil
pentru executarea garantiilor reale care constau in resedinta principala a debitorului
comercial. Tn cazul in care debitorul care este societate comerciald a rambursat deja cea mai
mare parte (85 %) din suma restantd acordata prin contractul de credit, acestuia ar trebui sa i
se acorde mai mult timp pentru a face platile inainte de executarea garantiilor reale.

Instrumentul juridic ales — directiva — este adaptat pentru a atinge obiectivele de asigurare a
unor conditii de concurenta echitabile intre creditorii garantati in ceea ce priveste capacitatea
acestora de a conveni cu debitorul 1n privinta unei proceduri extrajudiciare pentru recuperarea
valorii garantiilor reale in vederea mentinerii stabilitatii financiare si a sporirii oportunitatilor
de finantare pentru intreprinderi.

. Alegerea instrumentului

S-a recurs la alegerea directivei pentru a se asigura ca dispozitiile acesteia pot fi transpuse de
statele membre intr-o manierd coerenta cu dispozitiile de drept privat si public existente,
avand in vedere multiplele conexiuni cu dispozitiile de drept civil, comercial, imobiliar si al
insolventei. Articolul 53 din TFUE, care face parte din temeiul juridic al prezentei propuneri,
prevede doar posibilitatea adoptarii unei directive.

In plus, avand in vedere nevoia de a asigura cooperarea administrativa, permitand in acelasi
timp diversitatea optiunilor in materie de supraveghere existente actualmente in statele
membre in ceea ce priveste activitatile care fac obiectul prezentei propuneri, o directiva pare
sa fie instrumentul adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaludrile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarile ex post nu se aplica, intrucat acest domeniu era anterior reglementat numai la nivel
national.
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. Consultarile cu partile interesate

Serviciile Comisiei au desfasurat o consultare publica dedicata pe tema ,,Dezvoltarea pietelor
secundare pentru Tmprumuturi neperformante si protectia creditorilor garantati de
nerespectarea de catre debitori a obligatiilor de plata”™. Raspunsurile la aceastd consultare
publica au furnizat elemente calitative in sprijinul elaborarii unei evaluari a impactului.

Contributiile la consultare au avut o influenta considerabila asupra propunerii.

Propunerea reflectd, de asemenea, contributiile primite din partea grupului de experti
consultat de serviciile Comisiei in ceea ce priveste executarea extrajudiciard acceleratd a
garantiilor reale. Propunerea reprezinta o abordare a procesului de atingere a obiectivului de
politicd mai proportionald decéat o armonizare deplina prin crearea unui nou drept de garantie,
cum se prevedea initial in cadrul consultarii publice.

Marea majoritate a raspunsurilor la consultarea publicad referitoare la pietele secundare ale
creditelor neperformante au sustinut ca dimensiunea, lichiditatea si structura actuala a pietelor
din UE sunt un obstacol pentru gestionarea si rezolutia creditelor neperformante in UE.

Pentru o majoritate clarda a respondentilor care s-au exprimat In aceastd privinta, diferentele
dintre normele nationale referitoare la vanzarile de credite neperformante reprezinta realmente
un obstacol in calea dezvoltirii pietelor creditelor neperformante. In ceea ce priveste natura
obstacolelor din calea activitatii transfrontaliere, majoritatea respondentilor au mentionat
cadrul juridic, normele In materie de insolventa si practicile locale. Unele parti interesate au
solicitat norme suplimentare pentru a garanta protectia consumatorilor sau a debitorilor, in
timp ce altele considerd ca normele actuale sunt suficiente si cd ar trebui mentinute. Marea
majoritate sprijind un cadru UE pentru administratorii de credite. Aproape toti respondentii
care sustin un cadru UE pentru administratorii de Tmprumuturi sunt de parere cad acesta ar
trebui sa includa un regim de acordare de licente, iar aproximativ jumatate dintre respondenti
propun ca respectivul cadru sa reglementeze supravegherea administratorilor de credite.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea are la bazd un volum mare de cercetari, studii externe, consultari specifice,
interviuri si alte surse.

Diverse organizatii europene si internationale (CERS, ABE, MUS, BCE si FMI) au publicat
rapoarte de analizd bazate pe seminare de cercetare si pe consultari cu partile interesate.
Serviciile Comisiei au putut valorifica in special raportul unui subgrup specializat dedicat
temei creditelor neperformante al Comitetului pentru servicii financiare din cadrul
Consiliului, precum si cercetarile efectuate de firme de consultantd, mediul academic si
diverse grupuri de reflectie. Un grup de experti cu participarea statelor membre si a
institutiilor UE a fost infiintat la mijlocul anului 2017, cu mandatul de a da curs Planului de
actiune al Consiliului.

Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe cererile de informatii specifice adresate ministerelor
de justitie si expertilor juridici din statele membre, precum si pe o serie de intalniri cu expertii
nationali din statele membre. Procesul de colectare a informatiilor a inclus, de asemenea,
intalniri cu partile interesate si consultarea unor documente de cercetare academica.

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-non-performing-loans-consultation-document_en.pdf.
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. Evaluarea impactului

Principalele impacturi economice si sociale au fost examinate in cadrul celor doua evaluari ale
impactului care insotesc prezenta propunere.

Prima evaluare a impactului a analizat situatia cumparatorilor si a administratorilor de credite.
Este descris scenariul de referintd, care este apoi comparat cu cele trei optiuni posibile pentru
reducerea barierelor la intrare care stau in calea cumpdratorilor si a administratorilor de
credite. Scenariul de referintd tine seama de faptul ca in unele state membre ar continua sa
existe anumite bariere la intrare si ar rdmane in vigoare norme de conduitd care descurajeaza
intrarea pe piatd a investitorilor si dezvoltarea relatiilor investitorilor cu administratorii de
credite. Pe baza gamei de norme aplicate in statele membre si a unei discutii privind cele mai
bune practici de reglementare, au fost concepute trei optiuni destinate sa faciliteze si sa
armonizeze intrarea pe piatd, utilizdnd fie principii comune de nivel inalt fara caracter
obligatoriu care vizeaza barierele cele mai semnificative, fie standarde comune obligatorii
care permit activitatea transfrontaliera prin intermediul ,,pasapoartelor”, fie un cadru unic de
reglementare care si includa ,,pasapoartele”. In urma analizei efectuate in cadrul evaluarii
impactului s-a concluzionat ca ultimele doua optiuni sunt la fel de eficiente si, dintre acestea,
s-a considerat ca optiunea standardelor comune obligatorii ar fi mai proportionald pentru
indeplinirea obiectivului, tindnd cont si de dispozitiile foarte diferite in ceea ce priveste
cesionarea creditelor si drepturile debitorilor din statele membre, care pot face necesara o
marja de apreciere la nivel national.

Evaluarea impactului a fost transmisd Comitetului de analizd a reglementarii (CAR) la
8 decembrie 2017*°. CAR a emis un aviz negativ cu privire la evaluarea impactului si a ficut
o serie de recomandari referitoare la imbunatatiri. Documentul a fost revizuit in consecinta si
prezentz%t din nou la data de 29 ianuarie 2018. La 13 februarie 2018, CAR a emis un aviz
pozitiv-".

Principalele modificari introduse in evaluarea impactului pentru a tine cont de observatiile
CAR sunt descrise Tn continuare.

S-a addugat o noud introducere, comuna tuturor celor trei inifiative legislative privind
creditele neperformante. S-a explicat intr-un context mai larg chestiunea creditelor
neperformante si s-a dezvoltat in mai mare detaliu subiectul legaturilor dintre diversele
initiative care fac parte din Planul de actiune privind creditele neperformante.

Diferentele dintre drepturile debitorilor au fost mentionate ca factori determinanti ai
problemelor si s-a prezentat modul in care acestea interactioneazd cu modificarile aduse
regimului de autorizare al investitorilor in credite neperformante si al administratorilor de
credite. Acest subiect a fost reluat si in cadrul analizei impactului general al initiativei.
Dispozitiile concrete au fost detaliate si mai mult, inclusiv printr-0 descriere a gamei
potentiale a acestor dispozitii si printr-o analiza a bunelor practici si a modului in care acestea
ar putea fi combinate pentru a se obtine un regim de reglementare coerent. S-a clarificat faptul
ca vanzarile de imprumuturi includ atat creditele performante, cat si pe cele neperformante.

19 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului asupra dezvoltarii pietelor secundare

pentru creditele neperformante al eliminarii obstacolelor nejustificate din calea administrarii
imprumuturilor de céatre terti si a cesiondrii creditelor si al executdrii extrajudiciare accelerate a
garantiilor reale (Partea 1/2). SWD(2018) 75.

Comitetul de analiza a reglementarii, aviz: Evaluarea impactului/Dezvoltarea pietelor secundare pentru
creditele neperformante, Ares(2018)827204 - 13/2/2018.
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In urma recomandarilor incluse in al doilea aviz al CAR au fost introduse schimbarile
prezentate mai jos.

Setul de optiuni preferate a fost restrans, iar legitura cu dispozitiile concrete pe care le
presupune fiecare optiune a fost descrisa in mai mare detaliu.

Setul de indicatori de monitorizare a fost extins pentru a include si aspectele legate de
conduita administratorilor de credite si a cumparatorilor de credite neperformante in ceea ce
priveste drepturile debitorilor si autoritatile de supraveghere.

A doua evaluare a impactului a avut drept obiect executarea extrajudiciard acceleratd a
garantiilor reale. Au fost identificate si examinate patru optiuni de politica?’. Prima dintre
acestea se referea la eventualitatea luarii de masuri fara caracter normativ. Astfel, avand in
vedere existenta unor initiative internationale de armonizare a procedurilor de executare
extrajudiciara a garantiilor reale, Comisia ar recomanda statelor membre sd aplice aceste
proceduri. A doua optiune, care a fost si cea preferatd, a explorat posibilitatea si avantajele
instituirii unei armonizari minime a procedurilor de executare extrajudiciara a garantiilor reale
in intreaga UE, astfel Incat bancile din toate statele membre sd aiba la dispozitie o procedura
eficientd in acest sens. A treia optiune a examinat varianta credrii unui nou drept de garantie,
alaturi de procedura de executare extrajudiciara complet armonizata. A patra optiune, la care
s-a renuntat Intr-un stadiu incipient, a analizat posibilitatea instituirii unui mecanism
extrajudiciar de executare silitd la nivelul Uniunii prin intermediul unui regim alternativ.

Propunerea este sustinutd de un aviz pozitiv in ceea ce priveste executarea extrajudiciard
< .. . . . 22
acceleratd a garantiilor reale emis de CAR la 12 ianuarie 2018,

La propunerea CAR, evaluarea impactului a fost modificata prin includerea descrierii
impactului propunerii asupra legislatiei nationale a statelor membre.
. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Un cadru de autorizare armonizat reduce costurile administrative in intreaga UE si permite
administratorilor de credite sa isi extinda activitatile in diverse state membre, prin utilizarea
pasaportului.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, in special libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
dreptul la proprietate, dreptul la un proces echitabil, protectia datelor cu caracter personal si
protectia consumatorilor.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere legislativa nu implica niciun cost pentru bugetul Uniunii Europene.

2 Document de lucru al serviciilor Comisiei — Evaluarea impactului asupra dezvoltarii pietelor secundare

pentru creditele neperformante al eliminarii obstacolelor nejustificate din calea administrarii
imprumuturilor de céatre terti si a cesiondrii creditelor si al executdrii extrajudiciare accelerate a
garantiilor reale (Partea 2/2). SWD(2018) 75.

Comitetul de analiza a reglementarii, aviz: Evaluarea impactului/Executarea extrajudiciard accelerata a
garantiilor reale, Ares(2018)215454 - 12/1/2018.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Este prevazuta o evaluare in termen de cinci ani de la punerea in aplicare a masurii, in
conformitate cu orientdrile Comisiei privind o mai buna legiferare. Obiectivul evaluarii va fi
sa analizeze, printre altele, eficacitatea si eficienta initiativei din punctul de vedere al
indeplinirii obiectivelor de politica si sd decida daca sunt necesare noi masuri sau modificari.
Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru intocmirea raportului.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Avand in vedere diversitatea sistemelor juridice si de supraveghere nationale si necesitatea
unei puneri in aplicare coerente a directivei, notificarea masurilor de transpunere adoptate de
statele membre ar trebui sd fie insotitd de unul sau mai multe documente care sa explice
relatiile dintre componentele directivei, pe de o parte, si partile corespondente ale
instrumentelor nationale de transpunere, pe de alta parte.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Titlul I cuprinde obiectul, domeniul de aplicare si definitiile.

Prezenta directiva se aplicd cumparatorilor si administratorilor de credite acordate initial de o
institutie de credit sau de filialele acesteia, indiferent de tipul de debitor in cauza. Prezenta
directiva nu se aplica cumpardrii si administrarii unui contract de credit de catre o institutie de
credit si filialele sale din UE si nici cumpararii si administrarii contractelor de credit emise de
alte tipuri de creditori decat institutiile de credit si filialele lor.

In ceea ce priveste procedura de executare extrajudiciard accelerati a garantiilor reale,
prezenta directiva se aplica contractelor de credit incheiate ntre creditori — in principal banci
— si debitori Tn scopul activitdtilor lor comerciale, de afaceri sau profesionale, contracte care
sunt garantate prin bunuri mobile sau imobile detinute de debitor si care au fost constituite
drept garantii in favoarea unui creditor pentru garantarea rambursdrii unui imprumut.
Restrangerea domeniului de aplicare la creditele acordate intreprinderilor ar trebui sa evite
impactul negativ asupra consumatorilor si gospodariilor. Chiar si in cazul debitorilor care sunt
societati comerciale, resedinta principala a proprietarului intreprinderii respective va fi
exclusa din domeniul de aplicare, din considerente sociale.

Articolul 3 stabileste definitiile utilizate in sensul prezentei directive.

Titlul 11 instituie un cadru pentru administratorii contractelor de credit incheiate de institutiile
de credit.

Capitolul I contine norme pentru autorizarea administratorilor de credite.

Articolul 5 defineste setul maxim de cerinte pe care administratorii de credite trebuie sa le
indeplineasca pentru a fi autorizati in statul lor membru de origine.

Articolul 6 instituie procedurile de autorizare si articolul 7 precizeaza cazurile in care
autorizatia poate fi retrasa.

Articolul 8 introduce obligatia de creare a unui registru public al administratorilor de credite
autorizati in fiecare stat membru.
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Articolul 9 contine cerinta ca relatia dintre un administrator de credite si un creditor sa se
bazeze pe un contract scris care, printre altele, trebuie sa cuprinda o trimitere clara la obligatia
de a respecta legislatia Uniunii si legislatia nationala aplicabila contractului de credit. In plus,
administratorul de credite trebuie sd pastreze timp de 10 ani o evidentd la care autoritatile
competente sa poatd avea acces.

Articolul 10 prevede norme privind externalizarea activitatilor de catre administratorii de
credite prin garantarea faptului cd acestia raman in continuare pe deplin responsabili pentru
respectarea tuturor obligatiilor prevazute de dispozitiile nationale care transpun prezenta
directiva.

Capitolul II se refera la administrarea de credite in context transfrontalier.

Articolul 11 le impune statelor membre sa garanteze libertatea administratorilor de credite
autorizati de a presta servicii Tn Uniune. In acest sens, directiva stabileste dispozitii specifice
privind procedurile si comunicarea dintre autoritatile statului de origine si cele ale statului
gazda.

Articolul 12 prevede norme specifice privind modalitatea in care administratorii de credite vor
fi supravegheati in context transfrontalier, sarcina supravegherii urmand sa fie partajata de
autoritdtile competente din statul de origine si cele din statul gazda.

Titlul 111 se refera la cumparatorii de credite.

Articolul 13 le impune creditorilor sa furnizeze cumparatorilor de credite toate informatiile
necesare inainte de incheierea unui contract, cu respectarea normelor privind protectia datelor
cu caracter personal. Atunci cand are loc prima cesionare a creditelor de catre o institutie de
credit unui cumpdrator de credite care nu este o institutie de credit, autoritatea de
supraveghere a institutiei de credit este informata in acest sens.

Articolul 14 prevede obligatia institutiilor de credit de a utiliza standardele in materie de date
stabilite de Autoritatea Bancara Europeana.

Articolul 15 impune reprezentantilor stabiliti in Uniune ai cumparatorilor de credite care nu
sunt stabiliti in Uniune obligatia de a recurge la un administrator de credite autorizat sau la o
institutie de credit din Uniune in cazul contractelor de credit incheiate cu consumatorii.

Articolul 16 cuprinde norme potrivit carora cumparatorii de credite informeaza autoritatile
competente cu privire la administrarea creditelor cumparate.

Articolul 17 prevede o norma potrivit careia, la incheierea cesionarii unui contract de credit,
cumpdratorul dintr-o tara terta trebuie sd desemneze un reprezentant stabilit Tn Uniune. Acest
reprezentant va fi rdspunzator pentru obligatiile impuse cumparatorilor de credite in temeiul
directivei.

Articolul 18 instituie norme privind executarea unui contract de credit direct de catre
cumpdratorul de credite, precum si privind obligatiile de informare stabilite in sarcina
cumpardtorilor de credite si a autoritatilor competente.

Articolul 19 introduce obligatii de informare ale cumparatorului in cazul in care acesta
cesioneazd contractul de credit.

Titlul 1V se refera la supravegherea de catre autoritatile competente.

Articolul 20 stabileste obligatii de respectare continua a dispozitiilor nationale care transpun
prezenta directivd, precum si privind desemnarea autoritatilor competente responsabile pentru
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indeplinirea functiilor si sarcinilor stabilite de dispozitiile nationale de punere in aplicare a
directivei.

Articolul 21 descrie competentele de supraveghere ale autoritatilor competente, iar
articolul 22 prevede norme privind sanctiunile administrative si masurile de remediere.

Titlul V instituie un cadru privind executarea extrajudiciara accelerata a garantiilor reale, care
este un instrument convenit pe bazd voluntard intre creditorul garantat si debitorul care este
societate comerciald, pe care creditorul garantat il poate utiliza dacad sunt intrunite conditiile
prevazute la articolul 23.

Articolul 24 impune statelor membre sa instituie cel putin o procedura de executare care sa
poata fi utilizatd in scopul mecanismului de executare extrajudiciara acceleratd a garantiilor
reale instituit de prezenta propunere. Statele membre pot alege intre procedurile de vanzare
prin licitatie publica si vanzare privata, care sunt folosite in mod obisnuit pentru valorificarea
garantiilor reale. In cazul in care legislatia nationali prevede procedura de apropriere a
bunului, aceastd procedurd poate fi folositd si pentru executarea extrajudiciard acceleratd a
garantiilor reale. Statele membre au libertatea de a decide tipul procedurii de executare pe
care sd o puna la dispozitia creditorilor, avand in vedere legaturile multiple dintre executarea
garantiilor reale si dreptul public si privat si, in special, in functie de tipul dreptului de
garantie utilizat pentru a garanta recuperarea garantiei reale.

Articolul 28 confera debitorului dreptul de a contesta utilizarea acestei proceduri de executare
extrajudiciara acceleratd a garantiilor reale in fata instantelor nationale.

In scopul protectiei debitorului, articolul 29 impune creditorului, Tn cazul in care suma
recuperatd prin intermediul acestei proceduri de executare extrajudiciard acceleratd a
garantiilor reale este mai mare decat datoria restanta, sd pldteascd debitorului care este
societate comerciald orice diferentd pozitiva dintre suma restanta din contractul de credit
garantat si incasarile din vanzarea activului (in urma licitatiei publice sau a vanzarii private).
In cazul aproprierii, este oportun si i se impuni creditorului si pliteascd debitorului orice
diferenta pozitiva dintre suma restanta din contractul de credit garantat si evaluarea activului
respectiv.

Articolul 32 vizeaza sa asigure coerenta si complementaritatea totald intre aceastd procedura
de executare extrajudiciard accelerata a garantiilor reale si procedura de preinsolvetd sau
insolventa initiatd in conformitate cu legislatia statelor membre. Articolul 32 urmareste
totodata sd asigure coerenta si complementaritatea totald a acestei proceduri de executare
extrajudiciara accelerata a garantiilor reale cu propunerea privind restructurarea; conform
acestui articol, creditorii, inclusiv creditorii garantati ai unei societiti comerciale sau ai unui
antreprenor vizat de o procedurd de restructurare, fac obiectul suspendarii actiunilor
individuale de executare.

Articolul 33 prevede obligatia statelor membre si, in cazul institutiilor de credit, a
supraveghetorilor institutiilor de credit, de a colecta anual date privind numarul
Tmprumuturilor garantate care sunt executate prin intermediul procedurilor extrajudiciare,
privind termenele si valoarea ratelor de recuperare, precum si obligatia de a transmite aceste
date Comisiei o data pe an.

Titlul VI prevede, la articolul 34, garantii specifice pentru consumatori in cazul modificarii
contractului de credit. Articolul 35 prevede tratarea plangerilor atat de catre administratorul de
credite, cat si de catre autoritatile competente.

Articolul 36 reafirma obligatia de a respecta normele privind protectia datelor cu caracter
personal.
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Articolul 37 prevede obligatia generala de cooperare administrativa intre autoritatile
competente.

Titlul VII contine, la articolul 38, o modificare a Directivei privind creditele ipotecare si
prevede ca, in cazul cesiondrii unui credit acordat unui consumator care face obiectul
directivei mentionate, consumatorul are dreptul sa invoce impotriva cumparatorului de credite
orice mijloc de apdrare la care putea recurge impotriva creditorului initial. Articolul respectiv
prevede si obligatia de a informa consumatorul.

Titlul VI contine dispozitiile finale privind infiintarea unui comitet care s asiste Comisia,

precum si dispozitii privind revizuirea, termenul-limita de transpunere, intrarea in vigoare si
destinatarii
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2018/0063 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind administratorii de credite, cumparatorii de credite si recuperarea garantiilor

reale

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 53 si

114,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European23,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

1)

(2)

Elaborarea unei strategii cuprinzitoare pentru a aborda problema creditelor
neperformante reprezinti o prioritate pentru Uniune?*. Desi responsabilitatea
principald pentru abordarea problemei creditelor neperformante revine in primul rand
institutiilor de credit si statelor membre, reducerea volumelor actuale de credite
neperformante, precum si prevenirea acumuldrii excesive a creditelor neperformante in
viitor au, de asemenea, o dimensiune europeana clara. Avand in vedere interconectarea
sistemelor bancare si financiare din intreaga Uniune, in cadrul careia institutiile de
credit 1s1 desfasoara activitatile in mai multe jurisdictii si state membre, este foarte
probabil sa se creeze efecte de propagare intre statele membre si in Uniune in
ansamblu, care sa afecteze att cresterea economica, cat si stabilitatea financiara.

Un sistem financiar integrat va spori rezilienta uniunii economice si monetare la socuri
negative prin facilitarea partajarii riscurilor cu sectorul privat la nivel transfrontalier,
reducand, in acelasi timp, nevoia de partajare a riscurilor cu sectorul public. Pentru
realizarea acestor obiective, Uniunea ar trebui sd finalizeze uniunea bancara si sa
dezvolte n continuare uniunea pietelor de capital. Abordarea volumelor mari de
credite neperformante si a posibilei acumuldri a acestora in viitor este esentiala pentru
finalizarea uniunii bancare, deoarece este vitala pentru asigurarea concurentei in
sectorul bancar, pentru mentinerea stabilitatii financiare si pentru incurajarea acordarii
de credite, in vederea credrii de locuri de munca si a generarii de crestere economica in
Uniune.

23
24

RO

JOC,,p..
A se vedea Documentul de reflectie privind aprofundarea uniunii economice si monetare la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-emu_ro.pdf, 31.5.2017.
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(3)

(4)

(5)

(6)

In iulie 2017, prin ,,Planul de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in
Europa”®, Consiliul a invitat mai multe institutii si ia masurile necesare pentru a
aborda in continuare numarul mare de credite neperformante din Uniune. Planul de
actiune stabileste o abordare cuprinzatoare, care se axeazd pe o combinatie de actiuni
de politica complementare din patru domenii: (i) supravegherea si reglementarea
bancard; (i1) reformarea cadrelor de restructurare, insolventa si recuperare a datoriilor;
(i11) dezvoltarea pietelor secundare ale activelor neperformante si (iv) promovarea
restructurarii  sistemului bancar. Actiunile din aceste domenii ar trebui sa fie
intreprinse la nivel national si la nivelul Uniunii, dupd caz. Comisia a anuntat o
intentie similarda in ,,Comunicarea privind finalizarea uniunii bancare” din
11 octombrie 2017%, in care a solicitat un pachet cuprinzitor de masuri menite si
abordeze creditele neperformante h Uniune.

Prezenta directiva, aldturi de alte masuri propuse de Comisie, precum si actiunile
intreprinse de BCE n contextul supravegherii bancare in temeiul mecanismului unic
de supraveghere (MUS) si de Autoritatea Bancard Europeana vor crea mediul adecvat
pentru gestionarea de catre institutiile de credit a problemei creditelor neperformante
din bilanturile lor si pentru reducerea riscului unei acumulari viitoare a acestor credite.

Institutiile de credit vor avea obligatia sd rezerve suficiente resurse atunci cand noi
imprumuturi devin neperformante, fapt care ar trebui sa creeze stimulente adecvate
pentru a aborda problema creditelor neperformante intr-un stadiu incipient si ar trebui
si prevind acumularea excesivi a acestora. In cazul in care creditele devin
neperformante, mecanismele mai eficiente de executare a creditelor garantate vor
permite institutiilor de credit sda execute creditele neperformante, sub rezerva unor
garantii adecvate pentru debitori. Cu toate acestea, in cazul in care volumele de credite
neperformante devin prea ridicate — cum este actualmente cazul pentru anumite
institutii de credit si state membre — institutiile de credit ar trebui sa le poata vinde
altor operatori, pe piete secundare eficiente, competitive si transparente. Autoritatile
competente ale institutiilor de credit vor Indruma institutiile de credit In aceste
eforturi, pe baza competentelor lor existente, specifice bancilor - asa-numitul pilon 2 -
conferite Tn temeiul Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului®” (CRR). In cazurile in care creditele neperformante devin o problema
semnificativa si larg raspanditd, statele membre pot infiinta societdti de administrare a
investitiilor la nivel national sau pot adopta alte masuri alternative n cadrul definit de
normele actuale privind ajutoarele de stat si rezolutia bancara.

Prezenta directiva ar trebui sa le permita institutiilor de credit sa gestioneze mai bine
creditele in momentul in care acestea devin neperformante, prin Tmbundtatirea
conditiilor fie de a executa garantia reald utilizatd pentru a garanta creditul, fie de a
vinde creditele unor terti. Introducerea executdrii accelerate a garantiilor reale ca
mecanism rapid de recuperare a valorii garantiilor va reduce costurile pentru rezolutia
creditelor neperformante si va sprijini astfel atit institutiile de credit, cat si
cumpdritorii de credite neperformante si recupereze valoarea. In plus, atunci cand
institutiile de credit se confruntd cu un volum mare de credite neperformante si nu au
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11/07/2017, http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/07/11/conclusions-non-
performing-loans/pdf.

Comunicarea catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centralad Europeand, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind finalizarea uniunii bancare, COM(2017) 592 final,
11.10.2017.

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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personalul sau competentele necesare pentru a administra in mod corespunzator aceste
credite, o solutie viabila ar fi externalizarea administrarii acestor credite catre un
administrator de credite specializat sau cesionarea contractului de credit unui
cumparator de credite care are apetitul de risc si expertiza necesare pentru a-l gestiona.

Cele doua solutii prevazute de prezenta directiva si oferite institutiilor de credit pentru
gestionarea creditelor neperformante se consolideaza reciproc. Timpul mai scurt
pentru derularea procedurii de executare si ratele de recuperare mai mari preconizate
in cazul utilizarii procedurii de executare extrajudiciard accelerata a garantiilor reale
sporesc valoarea creditelor neperformante. La randul sdu, acest lucru ar majora
preturile de cumparare in cadrul tranzactiilor cu credite neperformante. Un alt efect
este cd vanzarea creditelor neperformante va fi mai putin complicata daca respectivele
credite sunt garantate. Explicatia este cd preturile se pot stabili mai simplu in cazul
creditelor neperformante garantate decat in cazul creditelor negarantate in cadrul unei
tranzactii pe o piatd secundara, deoarece valoarea garantiei reale stabileste o valoare
minima a creditului neperformant. Pe o piata secundara pentru creditele neperformante
mai lichida si mai functionala, in care investitorii ar ardta un interes mai mare pentru
creditele neperformante care ar avea 0 componenta de executare acceleratd, institutiile
de credit ar avea stimulente suplimentare sa utilizeze executarea extrajudiciara
accelerati a garantiilor reale in momentul emiterii de noi credite. In plus, armonizarea
realizatd prin prezenta directiva ar favoriza aparitia unor investitori paneuropeni in
credite neperformante, imbunadtatind astfel si mai mult lichiditatea pietei.

In cadrul dezbaterii publice sunt utilizati de obicei termenii ,,imprumuturi’” si ,,banci”,
insd in continuare sunt utilizati termenii mai exacti din punct de vedere juridic,
respectiv ,,credit” sau ,,contracte de credit” si ,,institutie de credit”. in plus, cu exceptia
cazului 1n care se prevede altfel, termenii ,,banca” si ,,institutie de credit” se refera si la
filialele acestora.

Prezenta directiva ar trebui sd promoveze dezvoltarea pietelor secundare pentru
creditele neperformante in Uniune prin eliminarea obstacolelor din calea cesionarii de
credite neperformante de catre institutiile de credit unor institutii care nu sunt institutii
de credit, protejand in acelasi timp drepturile consumatorilor. Orice masura propusa ar
trebui, de asemenea, sd simplifice si sd armonizeze cerintele de autorizare pentru
administratorii de credite. Prin urmare, prezenta directiva ar trebui sa stabileasca un
cadru la nivelul Uniunii atdt pentru cumpdratorii, cat si pentru administratorii
contractelor de credit emise de institutiile de credit.

Cu toate acestea, in prezent, cumparatorii si administratorii de credite nu pot valorifica
avantajele pe care le ofera piata interna din cauza barierelor create de legislatiile
nationale divergente, in absenta unui regim de reglementare si de supraveghere
specializat si coerent. Statele membre au norme foarte diferite pentru modul in care
institutiile care nu sunt institutii de credit pot achizitiona contracte de credit de la
institutiile de credit. Institutiile care nu sunt institutii de credit si care achizitioneaza
credite emise de institutiile de credit nu sunt reglementate in unele state membre, iar in
altele fac obiectul unor cerinte diverse, care constau uneori in obligatia de a obtine o
autorizatie de la o institutie de credit. Aceste diferente intre cerintele reglementare au
generat obstacole considerabile in calea achizitionarii legale de credite la nivel
transfrontalier in Uniune, in principal prin majorarea costurilor de asigurare a
conformitatii care apar in momentul achizitionarii portofoliilor de credite. Prin urmare,
cumpardtorii de credite 1si desfasoara activitatea intr-un numadr limitat de state
membre, ceea ce a dus la o concurentd redusad pe piata internd, deoarece numadrul
cumpardtorilor de credite interesati raimane scazut. Din aceastd cauza, piata secundara

22

RO



RO

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

pentru creditele neperformante este ineficienti. In plus, pietele pentru creditele
neperformante, in principal nationale, tind sa aiba un volum mic.

Participarea limitatd a institutiilor care nu sunt institutii de credit a avut ca rezultat o
cerere scazutd, o concurenta slaba si preturi mici de cumparare pentru portofoliile de
contracte de credit pe pietele secundare, ceea ce descurajeaza institutiile de credit sa
vanda contractele de credite neperformante. Prin urmare, dezvoltarea de piete pentru
creditele acordate de catre institutiile de credit si vandute unor institutii care nu sunt
institutii de credit are o dimensiune europeand clara. Pe de o parte, ar trebui sa fie
posibil ca institutiile de credit sd vanda contracte de credite neperformante sau chiar
contracte de credite performante la nivelul intregii Uniuni, pe piete secundare
eficiente, competitive si transparente. Pe de altd parte, pentru finalizarea uniunii
bancare si a uniunii pietelor de capital, este necesar sa se ia masuri pentru a preveni
acumularea de contracte de credite neperformante in bilanturile institutiilor de credit,
astfel incét acestea sd isi poata indeplini in continuare rolul de finantare a economiei.

Creditorii ar trebui sd poata executa ei insisi un contract de credit si sd recupereze
sumele datorate sau ar trebui sa poatd incredinta aceasta recuperare unei alte persoane
care oferd astfel de servicii in mod profesionist, si anume administratorilor de credite.
De asemenea, desi cei care cumpara credite de la institutiile de credit utilizeaza deseori
serviciile administratorilor de credite pentru a recupera sumele datorate, activitatile de
administrare a creditelor nu sunt Inca reglementate de un cadru la nivelul Uniunii.

Anumite state membre reglementeaza activitatile de administrare a creditelor, nsa in
masuri diferite. In primul rind, numai unele state membre reglementeazi aceste
activitati, iar cele care fac acest lucru definesc foarte diferit activitatile respective.
Costurile mari de asigurare a conformitatii in materie de reglementare reprezinta un
obstacol in calea dezvoltarii strategiilor de extindere prin intermediul unor sedii
secundare sau prin prestarea de servicii transfrontaliere. In al doilea rand, un numar
considerabil de state membre impun obtinerea unor autorizatii pentru o parte dintre
activitatile desfasurate de administratorii de credite. Aceste autorizatii presupun
cerinte diferite si nu prevad posibilitatea extinderii transfrontaliere, fapt care
reprezinti, la randul sdu, un obstacol in calea prestarii de servicii transfrontaliere. In
fine, In anumite cazuri, legislatia prevede obligativitatea stabilirii in tara respectiva,
ceea ce impiedica exercitarea libertdtii de a presta servicii transfrontaliere.

Desi administratorii de credite isi pot oferi serviciile institutiilor de credit si
cumpdratorilor de credite care nu sunt institutii de credit, o piatd competitiva si
integratd pentru administratorii de credite este legatd de dezvoltarea unei piete
competitive si integrate pentru cumparatorii de credit. Intrucat, adesea, cumparitorii
de credite nu au capacitatea de a administra ei insisi creditele, acestia nu pot cumpara
credite de la institutiile de credit dacd nu pot externaliza altor entitati activitatea de
administrare a creditelor.

Absenta presiunii concurentiale pe piata pentru cumpdrarea de credite si pe piata
activitatilor de administrare a creditelor conduce la o situatie in care firmele care ofera
servicii de administrare a creditelor percep comisioane mari cumparatorilor in
schimbul serviciilor prestate si duce la preturi mici pe pietele secundare ale creditelor.
Acest lucru face ca bancile sa fie mai putin stimulate sa isi reducad prin vanzare
volumul de credite neperformante.

Prin urmare, sunt necesare actiuni la nivelul Uniunii pentru a aborda pozitia
cumpardtorilor si a administratorilor de credite in ceea ce priveste creditele acordate
initial de institutiile de credit. In aceasta etapd, nu se propune reglementarea creditelor
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acordate initial de institutiile care nu sunt institutii de credit sau a colectarii datoriilor
in general, Intrucat nu existd dovezi ca acestea ar avea o relevantd macroeconomica, ca
ar exista stimulente nearmonizate sau piete disfunctionale, pentru a se avea in vedere
un domeniu de aplicare atat de extins.

Desi scopul prezentei directive este de a consolida capacitatea institutiilor de credit de
a gestiona creditele care au devenit neperformante sau risca sa devind neperformante,
piata secundard a creditelor cuprinde atat credite performante, cat si credite
neperformante. Intr-adevir, pe piati se vand portofolii de credite care cuprind o
combinatie de credite performante, slab performante si neperformante. Portofoliile
includ atat credite garantate, cat si credite negarantate care au fost acordate
consumatorilor sau intreprinderilor. Daca normele pentru executarea creditelor ar fi
diferite in functie de fiecare tip de credit sau debitor, ar exista costuri suplimentare
pentru constituirea acestor portofolii de credite in scopul vanzdrii. Dispozitiile
prezentei directive care vizeazd dezvoltarea pietei secundare se refera atat la creditele
performante, cat si la creditele neperformante, pentru a evita situatia In care aceste
costuri suplimentare ar descuraja participarea investitorilor si ar fragmenta aceasta
piata emergenta. Institutiile de credit vor beneficia de o baza de investitori mai larga si
de administratori de credite mai eficienti. Se preconizeaza beneficii similare pentru
societdtile de administrare a investitiilor, care in unele state membre joaca un rol
esential pentru comercializarea atat a creditelor neperformante, cat si a creditelor
performante emise de institutiile de credit care au facut obiectul rezolutiei, au fost
restructurate sau vandute din bilanturile lor®.

Importanta acordata de legiuitorii Uniunii protectiei consumatorilor in Directiva
2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului®, Directiva 2008/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului 30 si Directiva 93/13/CEE a Consiliului®
implica faptul ca cesiunea drepturilor creditorului in temeiul unui contract de credit
sau cesiunea contractului Tn sine catre un cumparator de credite nu ar trebui sa afecteze
in niciun fel nivelul de protectie a consumatorilor asigurat de legislatia Uniunii. Prin
urmare, cumparatorii i administratorii de credite ar trebui sd respecte legislatia
Uniunii aplicabilda contractului de credit initial, iar consumatorii ar trebui sa
beneficieze de acelasi nivel de protectie ca cel asigurat de legislatia Uniunii sau stabilit
prin norme ale Uniunii sau nationale privind conflictul de legi, indiferent de legea
aplicabila comparatorului sau administratorului de credite.

Prezenta directivd nu ar trebui sd aduca atingere actelor din legislatia Uniunii
referitoare la cooperarea judiciard in materie civild, in special dispozitiilor privind
legea aplicabild obligatiilor contractuale si dispozitiilor privind competenta judiciara,
inclusiv aplicarii respectivelor acte si dispozitii in cazuri individuale in conformitate
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A se vedea Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2018) 72 referitor la Proiectul privind
SAl.

Directiva 2014/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 februarie 2014 privind
contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale si de modificare a
Directivelor 2008/48/CE si 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 (JO L 60, 28.2.2014,
p. 34).

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele
de credit pentru consumatori si de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului (JO L 60/34,
22.5.2008, p. 66).

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate
cu consumatorii (JO L 95, 21.4.1993, p. 29).
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cu Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului® si cu
Regulamentul (UE) 1215/2012 al Parlamentului Furopean si al Consiliului®.
Creditorii si persoanele care 1i reprezintd au obligatia de a respecta aceste acte din
legislatia Uniunii in interactiunile lor cu consumatorii, iar autoritdtile nationale au
sarcina de a asigura protectia drepturilor consumatorilor.

Pentru a asigura un nivel ridicat de protectie a consumatorilor, legislatia Uniunii si
legislatia nationala prevad o serie de drepturi si garantii referitoare la contractele de
credit promise sau acordate consumatorilor. Aceste drepturi si garantii se aplicd, in
special, in ceea ce priveste negocierea si incheierea contractului de credit, executarea
sau neexecutarea contractului. Acest lucru este valabil In special in privinta
contractelor de credit de consum pe termen lung reglementate de
Directiva 2014/17/UE, in ceea ce priveste dreptul consumatorilor de a-si indeplini
integral sau partial obligatiile care le revin in temeiul unui contract de credit inainte de
expirarea acestuia sau de a fi informati, dupa caz, prin intermediul fisei europene de
informatii standardizate privind posibila cesionare a contractului de credit unui
cumpardtor de credite. De asemenea, nici drepturile debitorului nu ar trebui sa se
modifice in cazul in care cesionarea contractului de credit de catre o institutie de credit
unui cumpdrator ia forma unui contract de novatie.

In plus, prezenta directivi nu reduce domeniul de aplicare al normelor Uniunii in
materie de protectie a consumatorilor si, in masura in care cumpdratorii de credite se
calificd drept creditori in temeiul dispozitillor Directivei 2014/17/UE si al
Directivei 2008/48/CE, acestia ar trebui sa faca obiectul obligatiilor specifice
prevazute la articolul 35 din Directiva 2014/17/UE, respectiv la articolul 20 din
Directiva 2008/48/CE.

Institutiile de credit din Uniune si filialele acestora desfasoara activitati de
administrare a creditelor in cadrul activititilor lor normale. Acestea au aceleasi
obligatii In ceea ce priveste creditele pe care le-au emis ele insele si creditele pe care
le-au cumparat de la o alti institutie de credit. Intrucat acestea sunt deja reglementate
si supravegheate, aplicarea prezentei directive activititilor de administrare sau de
cumpdrare de credite desfasurate de acestea ar insemna dublarea inutila a costurilor de
autorizare si de asigurare a conformitatii si, prin urmare, acestea nu intrd in sfera
prezentei directive.

Pentru a permite cumparatorilor si administratorilor de credite existenti sa se adapteze
la cerintele dispozitiilor nationale de punere in aplicare a prezentei directive si, in
special, pentru a permite administratorilor de credite sd obtind autorizare, prezenta
directiva se va aplica numai cesionarii contractelor de credit care are loc la sase luni
dupa expirarea termenului de transpunere.

Autorizarea unui administrator de credite sa desfdsoare activitdti de administrare a
creditelor in intreaga Uniune ar trebui sa respecte un set uniform si armonizat de
conditii, pe care autoritdtile competente ar trebui sd il aplice Tn mod proportional.
Pentru a evita o reducere a protectiei debitorului sau a imprumutatului si pentru a
promova increderea, conditiile pentru acordarea si mentinerea autorizatiei de
administrator de credite ar trebui sa asigure faptul cd administratorii de credite,
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Regulamentul (CE) nr. 593/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 iunie 2008 privind
legea aplicabila obligatiilor contractuale (Roma I), JO L 177, 4.7.2008, p. 6-16.

Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civild si comerciala,
JO L 351, 20.12.2012, p. 1-32.
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persoanele care detin o participatie calificatd intr-0 societate de administrare a
creditelor sau care fac parte din conducerea furnizorului de servicii nu au cazier
judiciar pentru infractiuni grave comise Impotriva proprietatii, in domeniul financiar
sau la adresa integritatii fizice si au o buna reputatie. In mod similar, aceste persoane
si administratorul de credite nu ar trebui sa faca obiectul unei proceduri de insolventa
sau sa fi fost declarati anterior in faliment, cu exceptia cazului in care au fost reabilitati
in conformitate cu legislatia nationala. In cele din urma, pentru a asigura respectarea
normelor privind protectia debitorului si protectia datelor cu caracter personal, este
necesar sa se solicite instituirea unor dispozitive adecvate de guvernanta si a unor
mecanisme de control intern, precum si a unor proceduri de inregistrare si tratare a
plangerilor, care si fie supravegheate. In plus, administratorii de credite ar trebui sa fie
obligati sd actioneze cu onestitate si sa tind seama in mod corespunzator de situatia
financiara a debitorilor. In cazul in care la nivel national sunt disponibile servicii de
consiliere in materie de indatorare care faciliteaza rambursarea datoriei, administratorii
de credite ar trebui sd ia in considerare orientarea debitorilor catre aceste servicii.

Pentru a evita procedurile indelungate si incertitudinea, este necesar sd se instituie
cerinte privind informatiile pe care solicitantii trebuie sd le prezinte, precum si
termene-limita rezonabile pentru emiterea unei autorizatii si conditiile de retragere a
autorizatiei. In cazul in care autorititile retrag o autorizatie unui administrator de
credite care desfasoara activitati de administrare a creditelor in alte state membre,
autoritatile competente din statul membru gazda ar trebui sd fie informate in acest
sens. De asemenea, in fiecare stat membru ar trebui instituit un registru public online,
actualizat, care sa asigure transparenta in ceea ce priveste numdrul si identitatea
administratorilor de credite autorizati.

Ar trebui sa se prevada cd administratorii de credite au responsabilitatea de a se
asigura ca, atunci cand 1si externalizeazd activitdtile furnizorilor de servicii de
administrare a creditului, acest lucru nu genereaza riscuri operationale nejustificate si
nu duce la nerespectarea de catre furnizorul de servicii de administrare a creditului a
cerintelor juridice nationale sau ale Uniunii sau la restrAngerea capacitatii entitatii de
supraveghere in scopuri de reglementare sa isi indeplineasca misiunea si sa protejeze
drepturile debitorului.

Intrucat, atunci cand un creditor incredinteazi gestionarea si executarea unui contract
de credit, creditorul isi deleagd administratorului de credite drepturile si obligatiile,
precum si contactul direct cu debitorul, desi raméne in ultima instantd responsabil,
relatia dintre creditor si administratorul de credite ar trebui sa fie clar stabilita in scris
si ar trebui ca autoritdtile competente sa poata verifica modul in care o astfel de relatie
este determinata.

Pentru a asigura dreptul administratorilor de credite de a desfasura activitati
transfrontaliere si pentru a asigura supravegherea acestora, prezenta directiva instituie
o procedurd pentru exercitarea dreptului unui administrator de credite autorizat de a
desfasura activitati transfrontaliere. Comunicarea dintre autoritatile din statul membru
de origine si statul membru gazda, precum si cu administratorii de credite ar trebui sa
aiba loc in termene rezonabile.

In scopul unei supravegheri eficace si eficiente a administratorilor transfrontalieri de
credite, ar trebui creat un cadru specific destinat cooperdrii Intre autoritatile
competente din statul membru de origine si cele din statul membru gazda. Acest cadru
ar trebui sd permitd schimbul de informatii, pastrand totodata confidentialitatea
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acestora, realizarea de inspectii in Situ si ex situ, furnizarea de asistentd, comunicarea
rezultatelor controalelor si ale inspectiilor, precum si a tuturor masurilor adoptate.

O conditie prealabilda importantd pentru preluarea rolului de céatre cumparatorii si
administratorii de credite ar trebui sa fie ca acestia sd poatd avea acces la toate
informatiile relevante, iar statul membru ar trebui sd se asigure cd acest lucru este
posibil, respectand in acelasi timp normele Uniunii si normele nationale de protectie a
datelor.

In cazul in care o institutie de credit cesioneazi un contract de credit, aceasta ar trebui
sa fie obligatd sa 1si informeze supraveghetorul si autoritatea competentd pentru
supravegherea respectarii dispozitiilor prezentei directive cu privire la principalele
caracteristici ale portofoliului de credite cesionat, precum si la identitatea
cumpdratorului si, dupa caz, la reprezentantul acestuia in Uniune. Aceasta autoritate
competentd ar trebui sd fie obligatd sa transmita informatiile respective autoritatilor
care au competenta de a supraveghea cumparatorul de credite si autorititii competente
din statul in care este stabilit debitorul. Aceste cerinte in materie de transparenta
permit 0 monitorizare armonizata si eficientd a cesionarii contractelor de credit in
cadrul Uniunii.

Ca parte a Planului de actiune al Consiliului, infrastructura de date a institutiilor de
credit ar fi consolidata daca ar exista date uniforme si standardizate pentru contractele
de credite neperformante. Autoritatea Bancarda Europeand a elaborat modele de date
care furnizeaza informatii privind expunerile la riscul de credit din portofoliul bancar
si permit potentialilor cumparatori sa evalueze valoarea contractelor de credit si sa isi
indeplineasca obligatia de diligenta. Aplicarea acestor modele in cazul contractelor de
credit ar reduce asimetriile informationale dintre potentialii cumparatori si vanzatori ai
contractelor de credit si ar contribui astfel la dezvoltarea unei piete secundare
functionale in Uniune. ABE ar trebui, prin urmare, sa dezvolte modele de date pentru a
le transforma in standarde tehnice de punere in aplicare, iar institutiile de credit ar
trebui sa utilizeze aceste standarde pentru a facilita evaluarea contractelor de credit
destinate vanzarii.

Intrucat evaluarea portofoliilor de credite neperformante este complicati si complexa,
cumpardtorii reali pe pietele secundare sunt investitori sofisticati. Adesea, acestia sunt
fonduri de investitii, institutii financiare sau institutii de credit. Avand in vedere ca nu
creeaza noi credite, ci cumpara, pe propriul risc, credite existente, acestia nu genereaza
preocupdri de naturd prudentiald, iar contributia lor potentiald la riscul sistemic este
neglijabila. Prin urmare, nu se justifica ca acestor tipuri de investitori sa li se impuna
obligatia de a solicita o autorizatie sau sd se instituie conditii speciale pentru
desfasurarea de catre acestia a unor astfel de activitati. Cu toate acestea, este important
ca normele Uniunii si normele nationale privind protectia consumatorilor sa se aplice
in continuare si ca drepturile debitorilor sd continue sa fie cele care decurg din
contractul de credit initial.

Cumparatorii de credite din tarile terte pot crea dificultati consumatorilor din Uniune
pentru a-si exercita drepturile prevazute de legislatia Uniunii si autoritatile nationale
pot avea dificultiti in supravegherea executdrii contractului de credit. Institutiile de
credit pot fi, de asemenea, descurajate si cesioneze astfel de contracte de credit
cumparatorilor de credite din térile terte din cauza riscului reputational implicat.
Impunerea obligatiei ca reprezentantul cumparatorilor de credite de consum din tari
terte sa desemneze o institutie de credit Sau un administrator de credite autorizat din
Uniune pentru administrarea unui contract de credit asigurd mentinerea acelorasi
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standarde privind drepturile consumatorilor si dupa cesionarea contractului de credit.
Administratorii de credite au obligatia de a respecta legislatia Uniunii si legislatia
nationald aplicabila, iar autoritatile nationale din fiecare stat membru ar trebui sa
dispund de competentele necesare pentru a supraveghea cu eficacitate activitatea
acestora.

Cumpdratorii de credite care utilizeaza serviciile administratorilor de credite sau ale
institutiilor de credit ar trebui sa informeze autorititile competente in acest sens,
pentru a le permite sd 1si exercite competenta de supraveghere in ceea ce priveste
comportamentul administratorului de credite fatd de debitor. Cumparatorii de credite
au, de asemenea, obligatia de a informa in timp util autorititile competente
responsabile cu supravegherea lor dacd angajeaza o alta institutie de credit sau un alt
administrator de credite.

Cumparatorii de credite care executa direct contractul de credit cumparat ar trebui sa
facd acest lucru in conformitate cu legea aplicabild contractului de credit, inclusiv cu
normele privind protectia consumatorilor aplicabile debitorului. Normele nationale
privind, 1n special, executarea contractelor, protectia consumatorilor si dreptul penal
continud sa se aplice, iar autoritdtile competente ar trebui sd asigure respectarea lor pe
teritoriul statelor membre.

Pentru a facilita asigurarea respectarii obligatiilor prevdazute de directiva, in cazul in
care cumparatorul de credite nu este stabilit in Uniune, legislatia nationala de punere
in aplicare a prezentei directive ar trebui sd prevada ca, la incheierea cesiondrii unui
contract de credit, cumparatorul de credite dintr-o tara terta trebuie sa desemneze un
reprezentant stabilit in Uniune, mandatat sd fie contactat de autorititile competente, pe
langd cumpardtorul de credite sau in locul acestuia. Acest reprezentant este
raspunzator pentru obligatiile impuse cumparatorilor de credite de prezenta directiva.

In prezent, in statele membre, autorititi diferite sunt responsabile cu autorizarea si
supravegherea administratorilor si a cumparatorilor de credite si, prin urmare, este
esential ca statele membre sd clarifice rolul acestor autorititi si sd le aloce
competentele adecvate, in special avand in vedere cd acestea ar putea fi nevoite sa
supravegheze entitati care presteaza servicii in alte state membre. Pentru a asigura
supravegherea eficienta si proportionald in intreaga Uniune, statele membre ar trebui
sa acorde autoritatilor competente competentele necesare pentru a-si indeplini sarcinile
in temeiul prezentei directive, inclusiv competenta de a obtine informatiile necesare,
de a investiga eventualele incalcari, de a trata plangerile debitorilor, de a impune
sanctiuni si masuri de remediere, inclusiv de a retrage autorizatia. In cazul aplicarii
unor astfel de sanctiuni, statele membre ar trebui sa se asigure cd autoritatile
competente le aplica Tn mod proportional si 1si motiveaza deciziile si, in plus, deciziile
respective ar trebui sd faca obiectul controlului jurisdictional si n cazurile in care
autoritatile competente nu actioneaza in termenele prevazute.

In ,,Planul de actiune pentru abordarea creditelor neperformante in Europa”, Consiliul
a prezentat o initiativa legislativd menita sa sporeasca protectia creditorilor garantati,
oferindu-le acestora metode mai eficiente de recuperare a valorii din creditele
garantate printr-o procedura de executare extrajudiciard accelerata a garantiilor reale.

In unele state membre nu sunt disponibile mecanisme de executare extrajudiciare
rapide si eficiente care sd permitd creditorilor garantati sd recupereze valoarea
garantiilor reale in cazul nerespectarii de catre debitor a obligatiilor de plata, ceea ce
inseamnd ca in aceste state membre creditorii garantati pot executa garantiile reale
numai in instantd, procedura care poate fi indelungati si costisitoare. In cazul in care
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sunt disponibile proceduri de executare extrajudiciare, domeniul de aplicare si
eficienta lor diferd de la un stat membru la altul. Din acest motiv, este necesar sa se
instituie un mecanism distinct comun, care sa fie disponibil in toate statele membre.
Acest mecanism nu ar trebui Tnsa sa inlocuiascd masurile de executare nationale
existente, inclusiv masurile care nu presupun interventia instantelor.

Ineficienta procedurilor de executare extrajudiciare din unele state membre este un
factor important care explica ratele de recuperare scazute in cazul nerespectarii de
catre un debitor care este societate comerciald a obligatiillor de plata aferente
contractelor de credit garantate. Durata unora dintre procedurile existente genereaza
costuri suplimentare pentru creditorii garantati si pierderea valorii activelor constituite
ca garantie. In statele membre care nu au instituit proceduri de executare extrajudiciare
pentru diferite tipuri de garantii reale, creditorii garantati se confruntd cu procese,
adesea indelungate, de executare a garantiilor in instanta.

Procedurile de executare existente in cadrul Uniunii creeazd uneori conditii de
concurentd neechitabile pentru institutiile de credit si societatile comerciale de pe
teritoriul Uniunii in ceea ce priveste accesul la credite, in special pentru IMM-uri, care
depind de creditele bancare intr-o masura mai mare decat societatile comerciale mai
mari. Ratele inegale de recuperare din statele membre conduc la diferente in ceea ce
priveste disponibilitatea creditelor bancare pentru IMM-uri, intrucét capacitatea de
creditare a institutiilor de credit scade pe masura acumuldrii de credite neperformante
in bilanturile lor, din cauza cerintelor prudentiale si a resurselor interne care trebuie
rezervate pentru gestionarea creditelor neperformante. Tn diferite state membre, acest
lucru alimenteaza lipsa de incredere in capacitatea de a executa garantiile reale si poate
conduce la cresterea costurilor indatorarii in functie de locul de stabilire si indiferent
de bonitatea reald. Prin urmare, este necesara o noua procedurd comund pentru piata
unica, uniunea bancara si uniunea pietelor de capital si este necesar sa se asigure ca
institutiile de credit si intreprinderile care sunt autorizate sd emitd credite prin
incheierea de contracte de credit garantate n toate statele membre au capacitatea de a
executa aceste contracte prin proceduri rapide si eficace de executare extrajudiciare.

In scopul protectiei consumatorilor, contractele de credit acordate consumatorilor ar
trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al mecanismului de executare
extrajudiciard acceleratd previazut de prezenta directivd. In mod similar, in scopul
protectiei antreprenorilor individuali, acest mecanism nu ar trebui sd se aplice
contractelor de credit garantate cu garantii reale sub forma de bunuri imobile care sunt
resedinta principala a antreprenorului individual.

Intrucat acest mecanism de executare extrajudiciard accelerati a garantiilor reale este
un instrument voluntar care face obiectul unui contract intre creditorul garantat si
debitorul care este societate comerciala, este necesar ca debitorul sa fie informat cu
privire la consecintele si conditiile in care aceastd procedurd acceleratd poate fi
utilizata de creditor. Prin urmare, conditiile ar trebui stabilite Tntr-un contract scris sau
intr-un format notarial, atunci cand legislatia nationalda prevede acest lucru, intre
creditor si debitor.

Pentru a proteja debitorii care sunt societdti comerciale, este oportun sd se instituie
masurile necesare pentru a se asigura faptul ca creditorii furnizeaza debitorilor o
perioada de timp rezonabild pentru efectuarea platilor in scopul de a evita acest tip de
executare.

Pentru a se asigura cd acest mecanism de executare extrajudiciard acceleratd a
garantiilor reale este un instrument rapid si eficace pentru a recupera valoarea
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garantiilor reale, contractul prin care creditorul garantat si debitorul care este societate
comerciala 1si exprimd acordul 1n acest sens ar trebui sd includa un titlu direct
executoriu, care este o clauza in contract ce permite executarea directa a garantiei reale
prin executarea extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale, fara a fi nevoie sa se
obtina un titlu executoriu din partea instantei.

Tn statele membre care au instituit deja proceduri de executare extrajudiciara, aceste
proceduri sunt interconectate cu elemente din dreptul national civil, comercial, al
proprietatii, legislatia in materie de insolventa si dreptul public, iar tipul de procedura
de executare care poate fi utilizata depinde de tipul de activ constituit ca garantie reala,
procedurile pentru bunurile imobile presupunand adesea elemente procedurale mai
stricte s1 o supraveghere judiciara minima. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
dispuna de flexibilitate pentru a decide tipul procedurii de executare pe care sa o puna
la dispozitia creditorilor garantati in scopul acestei executdri extrajudiciare accelerate a
garantiilor reale: licitatie publica ori vanzare privata sau, conform cadrelor existente in
unele state membre, aproprierea bunului.

Pentru a se asigura faptul ca creditorul garantat recupereazd doar ceea ce 1i datoreaza
debitorul care este sociectate comerciald In temeiul contractului de credit, statele
membre ar trebui sd se asigure ca creditorul garantat este obligat sa plateasca
debitorului care este societate comerciald orice diferenta pozitiva dintre suma restanta
din contractul de credit garantat si incasdrile din vanzarea activului (in urma licitatiei
publice sau a vanzarii private) sau, in cazul aproprierii, dintre suma restanta si
evaluarea activului, efectuatd in scopul aproprierii acestuia. Este oportun ca, in cazul
in care statele membre prevad valorificarea garantiilor reale prin apropriere, diferenta
pozitiva care trebuie platita debitorului ar trebui sa fie diferenta dintre suma restanta
din contractul de credit garantat si evaluarea activului. In cazul in care prin aceasti
executare acceleratd se recupereazd un cuantum mai mic decat suma restantd din
contractul de credit garantat, statele membre nu ar trebui sa impiedice partile la un
contract de credit garantat s convinad in mod expres ca valorificarea garantiilor reale
prin intermediul executdrii extrajudiciare accelerate a garantiilor reale este suficientd
pentru a rambursa creditul.

Statele membre ar trebui s se asigure cd, in cazul in care un contract de credit garantat
care prevede executarea extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale instituita de
prezenta directiva este cesionat de creditor unui tert, acest tert va dobandi dreptul de a
se prevala de executarea extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale in aceleasi
termene si conditii ca si creditorul garantat.

Pentru a asigura coerenta cu normele in materie de preinsolventd si de insolventa,
statele membre ar trebui sa se asigure ca, in cazul in care o procedura de restructurare
preventiva, astfel cum este prevazuta in Propunerea de directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind restructurarea preventiva si a doua sansa>, este
initiatd impotriva debitorului care este societate comerciald, valorificarea garantiei
reale prin executarea extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale face obiectul
suspendarii actiunilor individuale de executare In conformitate cu legislatia nationala
aplicabila de transpunere a directivei mentionate. In cazul procedurilor de insolventi
initiate impotriva debitorului care este societate comerciald, valorificarea garantiei
reale prin executarea extrajudiciara acceleratd a garantiilor reale ar trebui sa faca, de
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Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare
preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE, COM/2016/0723 final, 22.11.2016.
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asemenea, obiectul suspendarii actiunilor individuale de executare in conformitate cu
legislatia nationala aplicabild. Legislatia nationala ar trebui sa fie cea care stabileste
daca creditorii garantati au acces preferential la garantia reald in cadrul acestui
mecanism accelerat chiar si dupa initierea procedurii de insolventa.

Avand 1n vedere ca datele disponibile privind numarul de proceduri extrajudiciare
utilizate de institutiile de credit pentru a recupera valoarea garantiilor reale in cazul
nerespectdrii de catre debitor a obligatiilor de platd sunt limitate, autoritatilor nationale
competente care supravegheaza institutiile de credit ar trebui sa 1i se impuna sa
colecteze informatii privind numadrul contractelor de credit garantate care sunt
executate prin executarea extrajudiciard accelerata a garantiilor reale si privind
termenele pentru astfel de executare. in scopul de a intelege mai bine eficacitatea
utilizdrii executdrii extrajudiciare accelerate a garantiilor reale in cadrul Uniunii,
statele membre ar trebui sa furnizeze Comisiei date statistice anuale privind aceste
aspecte Incepand de la un an dupd data punerii in aplicare a prezentei directive.

Fara a aduce atingere obligatiilor precontractuale prevazute de Directiva 2014/17/UE,
Directiva 2008/48/CE si Directiva 93/13/CEE, precum si pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie a consumatorilor, consumatorilor ar trebui sd li se furnizeze, in
timp util si Tnainte de modificarea termenelor si conditiilor contractului de credit, o
listd clara si cuprinzdtoare a tuturor acestor modificdri, termenele pentru punerea lor in
aplicare si detaliile necesare, precum si denumirea si adresa autoritdtii nationale la care
pot depune o plangere.

Intrucat performanta pietelor secundare pentru credite va depinde in mare masura de
buna reputatie a entitatilor implicate, administratorii de credite ar trebui sa instituie un
mecanism eficient prin care sd trateze plangerile debitorilor. Statele membre ar trebui
sd se asigure cd autoritatile competente pentru supravegherea cumpardtorilor si a
administratorilor de credite dispun de proceduri eficiente si accesibile pentru a trata
plangerile debitorilor.

Atat dispozitiile Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului®, cat si ale Regulamentului (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si
al Consiliului®*® se aplica prelucrarii datelor cu caracter personal in sensul prezentei
directive. Tn special, in cazul in care datele cu caracter personal sunt prelucrate Tn
sensul prezentei directive, ar trebui sa se precizeze obiectivul precis, sa se mentioneze
temeiul juridic relevant si sd se respecte cerintele de securitate relevante prevazute in
Regulamentul (UE) 2016/679, iar principiile necesitdtii, proportionalitatii, limitarii
scopului si perioadei proportionale de pastrare a datelor ar trebui sa fie respectate. De
asemenea, protectia datelor cu caracter personal incepand cu momentul conceperii si
protectia implicitd a datelor ar trebui sa fie incluse 1n toate sistemele de prelucrare a
datelor elaborate si utilizate in cadrul prezentei directive. De asemenea, cooperarea
administrativa si asistenta reciproca intre autoritatile competente ale statelor membre
ar trebui sa fie compatibile cu normele privind protectia datelor cu caracter personal
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8, 12.1.2001, p. 1).
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prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului
si cu normele nationale privind protectia datelor care pun in aplicare legislatia Uniunii.

(55) Pentru a se asigura ca nivelul de protectie a consumatorilor nu este afectat in cazul
cesiunii catre un tert a drepturilor creditorului in temeiul unui contract de credit
ipotecar sau in cazul cesiunii contractului in sine, Directiva 2014/17/UE ar trebui
modificatd pentru a se stabili cd, in cazul cesionarii unui credit reglementat de
directiva mentionatd, consumatorul are dreptul sd invoce impotriva cumparatorului de
credite orice mijloc de apdrare la care putea recurge impotriva creditorului initial,
precum si dreptul de a fi informat cu privire la cesiune.

(56) In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, sd transmitd impreuna cu notificarea masurilor de transpunere
unul sau mai multe documente in care sa explice relatia dintre componentele unei
directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea
ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considerd cd transmiterea unor astfel de
documente este justificata,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
Titlul |

Obiect, domeniu de aplicare si definitii
Articolul 1

Obiect
Prezenta directiva stabileste un cadru comun si cerinte comune referitoare la:

(@) administratorii de credite care actioneaza in numele unei institutii de credit sau
al unui cumparator de credite in privinta unui contract de credit emis de o
institutie de credit sau de filialele acesteia;

(b) cumparatorii de credite care cumpara un contract de credit emis de o institutie
de credit sau de filialele acesteia;

() un mecanism comun suplimentar de executare extrajudiciara accelerata a
garantiilor reale care sd se aplice In cazul contractelor de credit garantate
incheiate de creditori cu debitori care sunt societati comerciale si garantate prin
garantii reale.

Articolul 2

Domeniul de aplicare
1. Articolele 3-22 si 34-43 din prezenta directiva se aplica:

(@) administratorilor de credite care administreaza contracte de credit emise de
institutii de credit stabilite In Uniune sau de filiale ale acestora stabilite in
Uniune care actioneaza in numele unui creditor, in conformitate cu dreptul
aplicabil al Uniunii sau cu legislatia nationala aplicabila;
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(b) cumparatorilor de credite care cumpara contracte de credit emise de institutii
de credit stabilite in Uniune sau de filiale ale acestora stabilite in Uniune si care
isi asuma astfel obligatiile creditorilor prevazute in contractele de credit, in
conformitate cu dreptul aplicabil al Uniunii sau cu legislatia nationala
aplicabila.

Articolele 3, 23-33 si 39-43 din prezenta directiva se aplica contractelor de credit
garantate incheiate de creditori cu debitori care sunt societati comerciale si garantate
prin bunuri mobile si imobile detinute de catre debitorul care este societate
comerciald si care au fost constituite drept garantii reale Tn favoarea unui creditor cu
scopul de a garanta rambursarea creantelor care decurg din contractul de credit
garantat.

Prezenta directivd nu aduce atingere protectiei acordate consumatorilor in temeiul
Directivei 2014/17/UE, al Directivei 2008/48/CE, al Directivei 93/13/CEE a
Consiliului, precum si in temeiul dispozitiilor nationale care le transpun, in ceea ce
priveste contractele de credit care intra in domeniul sau de aplicare.

Articolele 3-22 si 34-43 din prezenta directiva nu se aplica in cazul:

(@) administrarii unui contract de credit efectuate de o institutie de credit stabilita
n Uniune sau de filiale ale acesteia stabilite in Uniune;

(b) administrarii unui contract de credit care nu a fost emis de o institutie de credit
stabilitd in Uniune sau de filiale ale acesteia stabilite in Uniune, cu exceptia
cazului n care contractul de credit emis este inlocuit cu un contract de credit
emis de o institutie de acest tip sau de filiale ale acesteia;

(c) achizitionarii unui contract de credit efectuate de o institutie de credit stabilita
in Uniune sau de filiale ale acesteia stabilite Tn Uniune;

(d) cesiunii contractelor de credit cesionate inainte de data mentionata la
articolul 41 alineatul (2) al doilea paragraf.

Articolele 3, 23-33 si 34-43 din prezenta directiva nu se aplica in cazul:

(@) contractelor de credit garantate incheiate de creditori cu debitori care sunt
consumatori, astfel cum sunt definiti la articolul 3 litera (a) din
Directiva 2008/48/CE;

(b) contractelor de credit garantate incheiate de creditori cu debitori care sunt
societati comerciale fard scop lucrativ;

(c) contractelor de credit garantate incheiate de creditori cu debitori care sunt
societati comerciale si garantate prin urmatoarele categorii de garantii reale:

(i) contracte de garantie financiara, astfel cum sunt definite la
articolul 2 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2002/47/CE®";

(i)  bunuri imobile rezidentiale care constituie resedinta principala a
debitorului care este societate comerciala.

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de
garantie financiard (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).
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Articolul 3

Definitii

Tn sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(1)
@)

3)

(4)

()

(6)

(@)

(b)

(7)

(8)

(@)
(b)

(©)

»institutie de credit” Inseamna o institutie de credit astfel cum este definita la
articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013%;

»creditor” inseamna o institutie de credit sau orice persoand juridicd ce a
acordat un credit Tn cursul exercitdrii activitatii sale comerciale, de afaceri sau
profesionale sau un cumparator de credite;

»debitor” inseamna o persoand juridicd sau fizicd ce a incheiat un contract de
credit cu un creditor;

»debitor care este societate comerciald” inseamnd o persoand juridicd sau
fizica, alta decat consumatorul, care a incheiat un contract de credit cu un
creditor;

»contract de credit” Tnseamna un contract, astfel cum a fost incheiat initial,
modificat sau inlocuit, prin care un creditor acorda sau promite sa acorde un
credit sub forma de amanare la platd, de imprumut sau sub forma altor facilitati
financiare similare;

,contract de credit garantat” inseamna un contract de credit incheiat de o
institutie de credit sau de o altd Intreprindere autorizata sa acorde credite, care
este garantat prin oricare dintre urmatoarele garantii reale:

ipotecile, drepturile asupra bunurilor, drepturile de retentie sau alte drepturi de
garantie comparabile utilizate in mod curent intr-un stat membru in ceea ce
priveste bunurile imobile;

privilegiile, drepturile asupra bunurilor, drepturile de retentie sau alte drepturi
de garantie comparabile utilizate in mod curent intr-un stat membru in ceea ce
priveste bunurile mobile;

wcumparator de credite” inseamna orice persoana fizica sau juridica, alta decat
institutiile de credit sau filialele institutiilor de credit, care cumpara un contract
de credit in cursul exercitarii activitatii sale comerciale, de afaceri sau
profesionale;

»administrator de credite” Inseamna orice persoand fizicd sau juridica, alta
decét institutiile de credit sau filialele institutiilor de credit, care desfasoard una
sau mai multe dintre activitatile urmatoare in numele unui creditor:

monitorizarea executarii contractului de credit;

culegerea si gestionarea informatiilor referitoare la situatia contractului de
credit, a debitorului si a oricdrei garantii reale utilizate pentru garantarea
contractului de credit;

informarea debitorului in legatura cu orice modificare adusa ratelor dobanzii,
tarifelor sau platilor datorate in temeiul contractului de credit;
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Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind

cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
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(d) asigurarea respectarii drepturilor si a obligatiilor prevazute de contractul de
credit n numele creditorului, inclusiv administrarea rambursarilor;

(e) renegocierea termenelor si conditiilor contractului de credit incheiat cu
debitorul, in cazul 1n care acesta nu este un ,,intermediar de credit” in intelesul
definitiei de la articolul 4 alineatul (5) din Directiva 2014/17/UE sau de la
articolul 3 litera (f) din Directiva 2008/48/CE;

(f)  tratarea plangerilor debitorilor;

29 A

(9) ,stat membru de origine” inseamna statul membru in care este domiciliat sau
stabilit administratorul de credite;

(10) ,,stat membru gazda” inseamna un stat membru, altul decat statul membru de
origine, in care un administrator de credite a infiintat o sucursald, a numit un
reprezentant sau furnizeaza servicii;

(11) ,,consumator” inseamna un consumator in intelesul definitiei de la articolul 3
litera (a) din Directiva 2008/48/CE.

Titlul 11
Administratorii de credite
Capitolul |

Autorizarea administratorilor de credite

Articolul 4
Cerinte generale

Statele membre prevad cd administratorii de credite au obligatia de a obtine o
autorizatie in statul membru de origine inainte de a Incepe sd desfasoare activitati pe
teritoriul lor in conformitate cu cerintele stabilite in dispozitiile nationale de
transpunere a prezentei directive.

Statele membre confera competenta de a acorda aceste autorizatii autoritatilor
competente desemnate in temeiul articolului 20 alineatul (3).

Articolul 5
Cerinte privind acordarea autorizatiei

Statele membre stabilesc urmatoarele cerinte privind acordarea autorizatiei
mentionate la articolul 4 alineatul (1):

(@) solicitantul trebuie sa fie cetatean al Uniunii sau o persoana juridica mentionata
la articolul 54 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

(b) in cazul in care solicitantul este persoand juridicd, membrii organului de
conducere sau al organului administrativ si persoanele care au detineri
calificate in entitatea care depune cererea in intelesul articolului 4 alineatul (1)
punctul (36) din Regulamentul (UE) nr.575/2013 sau, in cazul in care
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solicitantul este persoand fizica, solicitantul insusi trebuie sd reuneasca
urmatoarele caracteristici:

(i) au o reputatie suficient de buna;

(if) nu au cazier judiciar sau un alt document national echivalent pentru
infractiuni grave comise Impotriva proprietdtii, in domeniul
financiar sau la adresa integritatii fizice;

(ili) nu fac in prezent obiectul niciunei proceduri de insolventa si nici
nu au fost declarati anterior in faliment, cu exceptia cazului in care
au fost reabilitati in conformitate cu dreptul intern;

(c) solicitantul a instituit dispozitive adecvate de guvernantd si mecanisme de
control intern care sa asigure respectarea drepturilor debitorului si conformarea
cu normele de protectie a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
legislatia care reglementeaza contractul de credit;

(d) solicitantul aplica o politica adecvata care sa ofere asigurarea ca debitorii sunt
tratati in mod echitabil si cu diligentd, tindndu-se seama inclusiv de situatia lor
financiard si, daca este cazul, de necesitatea ca debitorii in cauza sa fie orientati
catre servicii de consiliere In materie de indatorare sau catre serviciile sociale;

(e) solicitantul a instituit proceduri interne adecvate si specifice care sa asigure
inregistrarea si tratarea plangerilor debitorilor.

Autoritatile competente ale statului membru de origine refuza sa elibereze autorizatia
mentionata la articolul 4 alineatul (1) Tn cazul in care solicitantul nu respecta
cerintele stabilite la alineatul (1).

Articolul 6
Procedura de acordare sau de refuzare a autorizatiei

Statele membre instituie o procedura de autorizare a administratorilor de credite care
sa le permita solicitantilor sa depuna cereri si sa furnizeze toate informatiile necesare
pentru ca autoritatea competentd a statului membru de origine sd verifice daca
solicitantii au indeplinit toate conditiile prevazute In madasurile nationale de
transpunere a articolului 5 alineatul (1).

Cererea de autorizare mentionatd la alineatul (1) este insotitd de elementele
urmatoare:

(@) dovezi privind statutul juridic al solicitantului si actul sdu constitutiv, daca este
cazul;

(b) adresa sediului principal al solicitantului sau a sediului sau social;

(c) identitatea membrilor organului de conducere sau ai organului administrativ al

solicitantului care poseda detineri calificate in intelesul articolului 4
alineatul (1) punctul 36 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013,;

(d) dovezi din care si reiasd ca solicitantul si persoancle mentionate la litera (c)
din prezentul articol respectd conditiile prevazute la articolul 5 alineatul (1)
litera (b);

(e) dovezi privind dispozitivele de guvernantd si mecanismele de control intern
mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (c);
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(f)  dovezi privind politica mentionata la articolul 5 alineatul (1) litera (d);

() dovezi privind procedurile interne mentionate la articolul 5 alineatul (1)
litera (e);

() dovezi privind contractul de externalizare mentionat la articolul 10
alineatul (1).

Statele membre se asigura ca autoritatile competente ale statului membru de origine
analizeaza, in termen de 20 de zile lucratoare de la primirea cererii de autorizare,
dacd aceasta este completa. in cazul in care considerd cd cererea este incompleta,
autoritatile competente stabilesc un termen pand la care solicitantul trebuie sa
furnizeze orice informatii suplimentare si, atunci cand considerd cd cererea este
completd, il informeaza pe solicitant in legatura cu acest lucru.

Statele membre se asigura ca autoritatile competente ale statului membru de origine
analizeaza, in termen de 30 de zile lucratoare de la data primirii unei cereri complete,
daca solicitantul respecta dispozitiile nationale de transpunere a prezentei directive.
La Tncheierea analizei, autoritatile competente adopta o decizie pe deplin motivata
prin care fie acorda, fie refuza autorizatia si comunica decizia solicitantului in termen
de cinci zile lucratoare.

Statele membre se asigura ca solicitantul are dreptul la o cale de atac Tnaintea unei
instante judecatoresti fie In cazul in care autoritatile competente ale statului membru
de origine decid sa respingd cererea de autorizare in temeiul articolului 5
alineatul (2), fie in cazul in care autoritatile competente nu au luat nicio hotarare in
ceea ce priveste cererea de autorizare in termen de sase luni de la depunerea unei
cereri complete.

Articolul 7

Retragerea autorizatiei

Statele membre se asigura ca autoritatile competente ale statului membru de origine
pot retrage autorizatia acordatd unui administrator de credite in cazul in care
administratorul de credite In cauza:

(@) nu utilizeaza autorizatia in termen de 12 luni de la data acordarii acesteia;
(b) renuntd in mod expres la autorizatie;

(c) aincetat sa desfasoare activitati de administrator de credite pe o perioada mai
mare de sase luni;

(d) a obtinut autorizatia pe baza unor declaratii false sau prin orice alte mijloace
neregulamentare;

(e) numai indeplineste conditiile prevazute la articolul 5 alineatul (1);

(f)  comite o incélcare grava a normelor aplicabile, inclusiv a dispozitiilor de drept
intern de transpunere a prezentei directive.

In cazul retragerii unei autorizatii in conformitate cu alineatul (1), statele membre se
asigura ca autoritatile competente ale statului membru de origine informeaza imediat
autoritatile competente ale statelor membre gazda daca administratorul de credite n
cauza furnizeaza servicii in temeiul articolului 11.
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Articolul 8
Registrul administratorilor de credite autorizati

Statele membre se asigura cad autoritdtile competente intocmesc si pastreazd un
registru national al tuturor administratorilor de credite autorizati sd furnizeze servicii
pe teritoriul lor, inclusiv administratorii de credite care furnizeaza servicii in temeiul
articolului 11.

Registrul este pus la dispozitia publicului on-line si actualizat cu regularitate.

In cazul retragerii unei autorizatii, autorittile competente actualizeaza registrul fara
intarziere.

Articolul 9

Relatia contractuald dintre administratorul de credite si creditor

Statele membre se asigurd ca administratorii de credite isi furnizeaza serviciile legate
de gestionarea si executarea contractelor de credit pe baza unui contract scris incheiat
cu creditorii.

Contractul mentionat la alineatul (1) cuprinde urmatoarele elemente:

(@) o descriere detaliata a activitatilor de administrare de credite care urmeaza sa
fie intreprinse de administratorul de credite;

(b) nivelul remuneratiei administratorului de credite sau modul de calcul al
remuneratiei;

(c) masura in care administratorul de credite poate reprezenta creditorul fata de
debitor;

(d) angajamentul partilor de a respecta dreptul Uniunii si dreptul intern aplicabil
contractului de credit, inclusiv in materie de protectie a consumatorilor.

Statele membre se asigura ca administratorul de credite intocmeste si pastreaza
evidentele urmatoare timp de cel putin 10 ani de la data contractului mentionat la
alineatul (1):

(@) totalitatea corespondentei purtate atat cu creditorul, cat si cu debitorul;

(b) toate instructiunile primite de la creditor pentru fiecare contract de credit pe
care 1l gestioneaza si il executd in numele creditorului in cauza.

Statele membre se asigura ca administratorul de credit pune evidentele mentionate la
alineatul (3) la dispozitia autoritatilor competente, la cererea acestora.

Articolul 10
Externalizarea efectuata de administratorii de credite

Statele membre se asigura cd, in cazul in care un administrator de credite apeleaza la
o parte tertd pentru a desfasura activitati pe care le-ar intreprinde, in mod normal, el
insusi (,,furnizor de servicii de administrare a creditului”’), administratorul de credite
ramane pe deplin responsabil de respectarea tuturor obligatiilor care ii revin in
temeiul dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive. Externalizarea
activitatilor de administrare de credite indeplineste urmatoarele conditii:
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(@) a fost incheiat in scris un contract de externalizare intre administratorul de
credite si furnizorul de servicii de administrare a creditului, in temeiul caruia
furnizorul de servicii de administrare a creditului este obligat sa respecte
legislatia relevanta a Uniunii sau legislatia nationald aplicabild contractului de
credit;

(b) obligatiile care le revin administratorilor de credite in temeiul prezentei
directive nu pot fi delegate;

() nu se aduc modificari relatiei contractuale dintre administratorul de credite si
clientii sai si nici obligatiilor administratorului de credite fata de clientii sdi;

(d) conditiile de autorizare a administratorului de credite prevazute la articolul 5
alineatul (1) nu sunt afectate;

(e) externalizarea catre furnizorul de servicii de administrare a creditului nu
impiedica supravegherea administratorului de credite de cdtre autoritatile
competente In conformitate cu articolele 12 si 20;

(f) administratorul de credite are acces direct la toate informatiile relevante privind
serviciile externalizate catre furnizorul de servicii de administrare a creditului;

(9) administratorul de credite pastreaza cunostintele de specialitate si resursele
necesare pentru a putea desfasura activititile externalizate dupa incetarea
contractului de externalizare.

Statele membre se asigurd ca administratorul de credite Intocmeste si pastreaza
evidente ale tuturor instructiunilor transmise furnizorului de servicii de administrare
a creditului timp de cel putin 10 ani de la data contractului mentionat la alineatul (1).

Statele membre se asigurd cd administratorul de credite si furnizorul de servicii de
administrare a creditului pun informatiile mentionate la alineatul (2) la dispozitia
autoritatilor competente, la cererea acestora.

Capitolul 11
Administrarea de credite Tn context transfrontalier

Articolul 11

Libertatea de a desfisura activititi de administrare de credite intr-un stat membru

gazda

Statele membre se asigura ca administratorul de credite care a obtinut o autorizatie in
conformitate cu articolul 5 n statul membru de origine are dreptul de a furniza in
Uniune serviciile care fac obiectul autorizatiei respective.

Statele membre se asigura ca, in cazul in care administratorul de credite autorizat in
conformitate cu articolul 5 in statul membru de origine intentioneaza sa furnizeze
servicii intr-un stat membru gazda, acesta trebuie sa transmita urmatoarele informatii
autoritatii competente a statului membru de origine:

(@) statul membru gazda in care intentioneaza sa furnizeze servicii de administrare
de credite;

(b) daca este cazul, adresa sucursalei stabilite in statul membru gazda;
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C) daca este cazul, identitatea si adresa unui agent numit intr-un stat membru
3 g
gazda;

(d) identitatea persoanelor care raspund de gestionarea desfasurarii activitatilor de
administrare de credite in statul membru gazda;

(e) dupa caz, precizari privind masurile luate pentru a adapta procedurile interne,
dispozitivele de guvernantd si mecanismele de control intern in vederea
asigurarii conformitatii cu legislatia aplicabila contractului de credit.

In termen de 30 de zile lucritoare de la primirea informatiilor mentionate la
alineatul (2), autoritatile competente ale statului membru de origine comunicd
informatiile respective autoritdtilor competente ale statului membru gazda, care
trebuie sd confirme fara intarziere primirea lor. Autoritdtile competente ale statului
membru de origine il informeaza ulterior pe administratorul de credite in legaturd cu
aceastd confirmare de primire.

Statele membre se asigura ca administratorul de credite are dreptul la o cale de atac
inaintea unei instante judecdtoresti in cazul in care autoritatile competente ale statului
membru de origine nu comunica informatiile.

Statele membre se asigura cd, odata ce autoritdtile competente ale statului membru de
origine comunica informatiile mentionate la alineatul (2), administratorul de credite
poate incepe sa furnizeze servicii in statul membru gazda cu incepere de la prima
dintre datele urmatoare:

(@) data de primire a comunicarii autoritatilor competente ale statului membru
gazda prin care se confirma primirea comunicarii mentionate la alineatul (3);

(b) in cazul in care nu se primeste comunicarea mentionata la litera (a), la
expirarea unui termen de doud luni de la data comunicarii informatiilor
mentionate la alineatul (3).

Statele membre se asigurd ca administratorul de credite informeaza autoritatea
competentd a statului membru de origine in legaturad cu modificarile ulterioare aduse
informatiilor comunicate in conformitate cu alineatul (3), urmand procedura
prevazuta la alineatele (3)-(5).

Statele membre se asigura cd autoritatile competente ale statului membru gazda
inscriu in registrul mentionat la articolul 8 administratorii de credite care sunt
autorizati sd desfasoare activitdti de administrare de credite pe teritoriul lor si
informatiile legate de statul membru de origine.

Articolul 12

Supravegherea administratorilor de credite care furnizeaza servicii transfrontaliere

Statele membre se asigura cd autoritatile competente ale statului membru de origine
revizuiesc si evalueaza respectarea continud a cerintelor prezentei directive de catre
administratorii de credite care furnizeaza servicii intr-un stat membru gazda.

Statele membre se asigurd ca autoritdtile competente ale unui stat membru de origine
sunt Tmputernicite s supravegheze si sd investigheze administratorii de credite si sa
le impuna sanctiuni administrative si masuri de remediere in ceea ce priveste
activitatile lor desfasurate intr-un stat membru gazda.
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10.

11.

Statele membre se asigura ca autoritatile competente ale statului membru de origine
vor comunica autorititilor competente ale statului membru gazda masurile luate in
ceea ce il priveste pe administratorul de credite.

Statele membre se asigura cd, in cazul In care administratorul de credite care isi are
domiciliul sau este stabilit intr-un stat membru de origine a infiintat o sucursala sau a
numit un agent intr-un stat membru gazda, autorititile competente ale statului
membru de origine si autoritdtile competente ale statului membru gazda coopereaza
indeaproape in exercitarea functiilor lor si in indeplinirea sarcinilor lor prevazute in
prezenta directiva, In special atunci cand efectueaza controale, investigatii si inspectii
In-situ in sucursala respectiva sau cu privire la agentul respectiv.

Statele membre se asigurd cd autoritatile competente ale statului membru de origine,
in exercitarea functiilor lor si in indeplinirea sarcinilor lor prevazute in prezenta
directiva, solicita asistenta autoritatilor competente ale statului membru gazda pentru
efectuarea unei inspectii in-situ intr-o sucursala infiintata intr-un stat membru gazda
sau cu privire la un agent numit in statul respectiv.

In plus, statele membre se asigurd ca autorititile competente ale statului membru
gazda au dreptul de a decide cu privire la masurile cele mai potrivite care trebuie
luate 1n fiecare caz in parte pentru a raspunde cererii de asistenta primite din partea
autoritatilor competente ale statului membru de origine.

In cazul in care autorititile competente ale statului membru gazdi decid si efectueze
inspectii in Situ in numele autoritatilor competente ale statului membru de origine,
acestea informeaza autoritdtile competente ale statului membru de origine fara
intarziere cu privire la rezultatele inspectiilor in cauza.

Din proprie initiativa, autoritdtile competente ale statului membru gazda pot efectua
controale, inspectii si investigatii in ceea ce priveste activitatile de administrare de
credite desfasurate pe teritoriul lor de un administrator de credite autorizat intr-un
stat membru de origine. Autoritatile competente ale statului membru gazda comunica
fara intarziere rezultatele acestor controale, inspectii si investigatii autoritatilor
competente ale statului membru de origine.

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care autoritatile competente ale statului
membru gazdd detin dovezi potrivit cdrora un administrator de credite care
furnizeaza servicii pe teritoriul statului membru respectiv, in conformitate cu
articolul 11, incalca obligatiile care decurg din dispozitiile nationale de transpunere a
prezentei directive, autoritatile respective transmit dovezile autoritatilor competente
ale statului membru de origine si le solicita sa ia masuri adecvate.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente ale statului membru de origine
comunicd detalii cu privire la orice procedurd administrativa sau de alt tip initiata in
legdtura cu dovezile furnizate de statul membru gazda sau cu privire la sanctiunile si
masurile de remediere luate impotriva administratorului de credite sau cu privire la o
decizie motivata care explicd de ce nu s-au luat masuri autoritdtilor competente ale
statului membru gazda care a transmis dovezile, in termen de cel mult doua luni de la
formularea solicitdrii mentionate la alineatul (8). In cazul in care a fost initiatd o
procedurd, autorititile competente ale statului membru de origine informeaza cu
regularitate autoritdtile competente ale statului membru gazda in legaturd cu stadiul
acesteia.

Statele membre se asigura cd, in cazul in care, dupd ce statul membru de origine a
fost informat, nu s-au luat masuri adecvate intr-un termen rezonabil sau, in pofida
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masurilor luate de autoritatile competente ale statului membru de origine ori intr-un
caz urgent, administratorul de credite continua sa incalce obligatiile care ii revin in
temeiul prezentei directive, autoritatile competente ale statului membru gazda sunt
indreptatite sd adopte sanctiuni administrative si masuri de remediere adecvate
pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentei directive pe teritoriul sau, dupa ce
informeaza fara intarziere autoritatile competente ale statului membru de origine.

Titlul 111

Cumparatorii de credite

Articolul 13
Dreptul la informatiile legate de contractul de credit

Statele membre se asigura ca creditorul furnizeaza cumparatorului de credite toate
informatiile necesare pentru a-i permite acestuia sa aprecieze valoarea contractului
de credit si probabilitatea de recuperare a valorii contractului respectiv Tnainte de a
incheia un contract de cesiune a contractului de credit in cauza.

Statele membre impun institutiei de credit sau filialei unei institutii de credit care
cesioneazd un contract de credit unui cumparator de credite obligatia sd comunice
autoritatilor competente desemnate in conformitate cu articolul 20 alineatul (3) din
prezenta directivi si cu articolul 4 din Directiva 2013/36/UE*® urmitoarele
informatii:

(@) tipul de activ care garanteaza contractul de credit, inclusiv informatii din care
sa reiasd daca aceasta este un contract de credit incheiat cu consumatori;

(b) valoarea contractului de credit;

(c) identitatea si adresa debitorului si ale cumparatorului de credite si, dupa caz,
ale reprezentantului sau desemnat in conformitate cu articolul 17.

Autoritatile competente mentionate la alineatul (2) comunicd fard intarziere
informatiile mentionate la alineatul respectiv, precum si orice alte informatii pe care
le-ar putea considera necesare pentru indeplinirea sarcinilor lor in conformitate cu
prezenta directiva autoritatilor competente ale statului membru in care este stabilit
cumpadratorul de credite sau reprezentantul acestuia desemnat in conformitate cu
articolul 17 si ale statului membru in care debitorul este stabilit sau 1si are domiciliul.

Dispozitiile prevazute la alineatele (1), (2) si (3) se pun in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 14
Standarde tehnice aplicabile datelor privind creditele neperformante

ABE elaboreaza proiecte de standarde tehnice de punere 1n aplicare care sa specifice
formatele care trebuie utilizate de creditorii care sunt institutii de credit pentru
furnizarea de informatii, astfel cum se prevede la articolul 13 alineatul (1), Tn scopul
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furnizarii de informatii detaliate cu privire la expunerile din credite din portofoliul
bancar cumpardtorilor de credite pentru efectuarea verificarii, pentru indeplinirea
obligatiei de diligenta financiara si pentru evaluarea contractului de credit.

ABE inainteaza proiectele respective de standarde tehnice de punere in aplicare pana
la [31 decembrie 2018].

Se confera Comisiei competenta de a adopta standardele tehnice de punere in
aplicare mentionate la alineatul (1), in conformitate cu articolul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 al Parlamentului European si al Consiliului®.

Articolul 15
Obligatiile camparatorilor de credite

Statele membre se asigurd ca reprezentantul unui cumparator de credite mentionat la
articolul 17 alineatul (1) numeste o institutie de credit stabilita in Uniune sau o filiala
a acesteia stabilitd iTn Uniune ori un administrator de credite autorizat in vederea
desfasurarii de activitati de administrare de credite legate de contracte de credit
Tncheiate cu consumatori.

Statele membre se asigurd cd nicio cerintd suplimentard privind achizitionarea de
contracte de credit nu vizeaza cumparatorii de credite in afara cerintelor prevazute de
masurile nationale de transpunere a prezentei directive.

Articolul 16

Recurgerea la administratori de credite, la institutii de credit sau la filiale ale acestora
1.

Statele membre obligd cumparatorul de credite sau, dupa caz, reprezentantul sau
desemnat in conformitate cu articolul 17 sa informeze autoritatile competente ale
statului membru in care isi are domiciliul sau in care este stabilit cumparatorul de
credite sau reprezentantul acestuia cu privire la identitatea si adresa institutiei de
credit, a filialei acesteia sau a administratorului de credite pe care I-a angajat pentru a
desfasura activitdti de administrare de credite legate de contractul de credit cesionat.

In cazul in care cumparitorul de credite sau reprezentantul desemnat in conformitate
cu articolul 17 angajeaza o alta institutie de credit sau o alta filiald cu scopul de a
administra creditul sau un alt administrator de credite, acesta informeaza in acest
sens autoritdtile competente mentionate la alineatul (1) cu cel putin doud saptamani
inainte de modificarea respectiva si indica identitatea si adresa noii institutii de
credit, a noii filiale sau a noului administrator de credite pe care a angajat-o sau pe
care l-a angajat pentru desfasurarea activitatilor de administrare de credite legate de
contractul de credit cesionat.

Statele membre prevad ca autoritatile competente ale statului membru in care isi are
domiciliul sau in care este stabilit cumparatorul de credite sau, dupa caz,
reprezentantul acestuia desemnat in conformitate cu articolul 17 au obligatia de a
transmite fara 1Intarzieri nejustificate informatiile primite in conformitate cu
articolul 13 alineatul (3) autoritatilor competente responsabile cu supravegherea
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institutiei de credit, a filialei acesteia sau a administratorului de credite mentionata
sau mentionat la alineatele (1) si (2).

Articolul 17
Reprezentantii campératorilor de credite care nu sunt stabiliti in Uniune

Statele membre prevad cd atunci cand se incheie cesiunea unui contract de credit,
cumparatorul de credite care nu este domiciliat sau stabilit in Uniune trebuie sa fi
desemnat in scris un reprezentant domiciliat sau stabilit in Uniune.

Autoritatile competente vor contacta reprezentantul mentionat la alineatul (1) pe
langa cumparatorul de credite sau in locul acestuia cu privire la toate aspectele legate
de respectarea continud a prezentei directive, iar reprezentantul in cauza este pe
deplin raspunzator de respectarea obligatiilor impuse cumpardtorului de credite in
temeiul dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive.

Articolul 18
Cumparatorii de credite care executa in mod direct un contract de credit

Statele membre se asigurd ca cumparatorul de credite sau, dupa caz, reprezentantul
sau desemnat in conformitate cu articolul 17 informeaza autoritatile competente ale
statului membru in care isi are domiciliul sau in care este stabilit cumparatorul de
credite sau, dupd caz, reprezentantul acestuia in legaturd cu intentia sa de a executa
in mod direct un contract de credit, oferind informatiile urmatoare:

(@) tipul de activ care garanteaza contractul de credit, inclusiv informatii din care
sa reiasa daca aceasta este un contract de credit incheiat cu consumatori sau nu;

(b) valoarea contractului de credit;

(c) identitatea si adresa debitorului si ale cumparatorului de credite sau ale
reprezentantului desemnat in conformitate cu articolul 17 al acestuia din urma.

Statele membre prevad ca autoritdtile competente mentionate la alineatul (1) au
obligatia de a transmite fara intarzieri nejustificate informatiile primite in
conformitate cu alineatul (1) autoritatilor competente ale statului membru in care este
stabilit debitorul.

Articolul 19

Cesionarea unui contract de credit de catre cumparatorul de credite

Statele membre obligd cumparatorul de credite sau, dupa caz, reprezentantul siu
desemnat in conformitate cu articolul 17 care cesioneaza un contract de credit unui
alt cumparator de credite sa informeze autoritdtile competente mentionate la
articolul 18 alineatul (1) cu privire la cesiune si la identitatea si adresa noului
cumparator de credite si, dupd caz, a reprezentantului sdu desemnat in conformitate
cu articolul 17.

Statele membre se asigura cd autoritatile competente mentionate la alineatul (1)
transmit fara Intarzieri nejustificate informatiile primite In conformitate cu
articolul 13 alineatul (3) autoritatilor competente ale statului membru in care isi are
domiciliul sau este stabilit noul cumpdrator de credite si, dupa caz,
reprezentantul sau.
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TITLUL IV

Supraveghere
Articolul 20

Supravegherea de catre autoritatile competente

Statele membre se asigurd ca administratorii de credite si, dupd caz, furnizorii de
servicii de administrare a creditului cdrora le-au fost externalizate activitati in
conformitate cu articolul 10 respecta in mod continuu dispozitiile nationale de
transpunere a prezentei directive si cd autoritatile competente ale statului membru de
origine supravegheaza In mod corespunzator activitdtile in cauzd pentru a evalua
respectarea dispozitiilor mentionate mai sus.

Statul membru in care 1si au domiciliul sau in care sunt stabiliti cumparatorii de
credite sau, dupa caz, reprezentantii acestora desemnati in conformitate cu articolul
17 se asigurd ca autoritdtile competente mentionate la alineatul (1) raspund de
supravegherea obligatiilor prevazute la articolele 15-19 in privinta cumparatorilor de
credite sau, dacd este cazul, a reprezentantilor lor desemnati in conformitate cu
articolul 17.

Statele membre desemneaza autoritdtile competente responsabile cu exercitarea
functiilor si cu 1indeplinirea sarcinilor prevazute de dispozitiile nationale de
transpunere a prezentei directive.

In cazul in care desemneaza mai multe autorititi competente in temeiul alineatului
(3), statele membre stabilesc atributiile ce revin fiecdreia dintre autoritatile
respective.

Statele membre se asigurd ca sunt in vigoare masuri adecvate care sa le permita
autoritatilor competente desemnate in temeiul alineatului (3) sd obtind din partea
cumparatorilor de credite sau a reprezentantilor acestora, a administratorilor de
credite, a furnizorilor de servicii de administrare a creditului cadrora le-au fost
externalizate activitdti In temeiul articolului 10, a debitorilor si a oricarei alte
persoane sau a oricarei alte autoritati publice informatiile necesare pentru
indeplinirea urmatoarelor atributii:

(@) evaluarea respectarii continue a cerintelor stabilite in dispozitiile nationale de
transpunere a prezentei directive;

(b) investigarea eventualelor incalcari ale cerintelor respective;

(c) impunerea de sanctiuni administrative si de masuri de remediere in
conformitate cu dispozitiile de transpunere a articolului 22.

Statele membre se asigurd cd autoritatile competente desemnate in temeiul
alineatului (3) dispun de cunostintele de specialitate, de resursele, de capacitatea
operationala si de competentele necesare pentru exercitarea functiilor si indeplinirea
sarcinilor prevazute in prezenta directiva.
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Articolul 21

Rolul si competentele in materie de supraveghere ale autorititilor competente

Statele membre se asigura ca li se confera autoritatilor competente din statul membru
de origine desemnate in temeiul articolului 20 alineatul (3) toate competentele de
supraveghere, de investigare si de sanctionare necesare pentru exercitarea functiilor
si Indeplinirea sarcinilor lor prevazute in prezenta directiva, inclusiv urmatoarele:

(@) competenta de a acorda o autorizatic sau de a refuza acordarea acesteia in
temeiul articolului 5;

(b) competenta de a retrage o autorizatie in temeiul articolului 7;
(c) competenta de a efectua inspectii in Situ si ex situ;

(d) competenta de a impune sanctiuni administrative si masuri de remediere in
conformitate cu dispozitiile de transpunere a articolului 22;

(e) competenta de a reexamina contractele de externalizare incheiate de
administratori de credite cu furnizori de servicii de administrare a creditului in
conformitate cu articolul 10 alineatul (1).

Statele membre se asigura ca autoritatile competente ale statului membru de origine
evalueaza, cel putin anual, punerea in aplicare de catre administratorii de credite a
cerintelor stabilite la articolul 5 alineatul (1) literele (c), (d) si (e).

Statele membre stabilesc elementele acoperite de evaluarea mentionata la
alineatul (2) tindnd seama de volumul, de caracterul, de amploarea si de
complexitatea activitatilor administratorului de credite in cauza.

Autoritatile competente ale statului membru de origine informeaza in mod regulat si
cel putin anual autorititile competente ale statelor membre gazdd cu privire la
rezultatele evaludrii mentionate la alineatul (2), oferind inclusiv detalii privind
eventualele sanctiuni administrative sau masuri de remediere care au fost aplicate.

Statele membre se asigura ca, atunci cand efectueaza evaluarea mentionatd la
alineatul (2), autoritatile competente ale statelor membre de origine si gazda isi
comunicd toate informatiile necesare pentru indeplinirea sarcinilor prevazute in
prezenta directiva.

Statele membre se asigurd ca autoritatea competentd a statului membru de origine
poate obliga administratorii de credite, furnizorii de servicii de administrare a
creditului sau cumparatorii de credite ori reprezentantii acestora din urma desemnati
n conformitate cu articolul 17 care nu indeplinesc conditiile prevazute de dispozitiile
nationale de transpunere a prezentei directive sa intreprindad toate actiunile si sa ia,
intr-un stadiu incipient, toate masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor
respective.

Articolul 22

Sanctiuni administrative si masuri de remediere

Statele membre stabilesc norme care prevad sanctiuni administrative si masuri de
remediere corespunzatoare aplicabile cel putin 1n situatiile urmatoare:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

atunci cand administratorul de credite nu Tincheie niciun contract de
externalizare sau atunci cand contractul incheiat incalcd dispozitiile de
transpunere a articolului 10 sau cand furnizorul de servicii de administrare a
creditului cdruia i-au fost externalizate functiile comite o incalcare grava a
normelor juridice aplicabile, inclusiv a legislatiei nationale prin care este
transpusa prezenta directiva;

atunci cand dispozitivele de guvernanta si mecanismele de control intern ale
administratorului de credite nu asigurd respectarea drepturilor debitorului si
conformitatea cu normele de protectie a datelor cu caracter personal;

atunci cand politica administratorului de credite este inadecvata pentru
tratamentul corespunzator al debitorilor, astfel cum este prevazut la articolul 5
alineatul (1) litera (d);

atunci cand procedurile interne ale administratorului de credite nu prevad
inregistrarea si tratarea plangerilor debitorilor in conformitate cu obligatiile
stabilite Tn masurile nationale de transpunere a prezentei directive;

atunci cand cumparatorul de credite sau, dupa caz, reprezentantul sdu desemnat
in conformitate cu articolul 17 nu comunica informatiile prevazute de masurile
nationale de transpunere a articolelor 16, 18 si 19;

atunci cand cumparatorul de credite sau, dupa caz, reprezentantul sdu desemnat
in conformitate cu articolul 17 nu respectd cerinta prevazuta de masurile
nationale de transpunere a articolului 15;

atunci cand cumparéatorul de credite nu respecta cerinta prevazuta de masurile
nationale de transpunere a articolului 17.

Sanctiunile si masurile mentionate la alineatul (1) trebuie sa fie eficace,
proportionale si disuasive si sa cuprinda cel putin urmatoarele:

(@)

(b)

(©

anularea unei autorizatii de a desfasura activitati in calitate de administrator de
credite;

un ordin prin care administratorului de credite sau cumparatorului de credite
sau, dupa caz, reprezentantului acestuia din urma desemnat in conformitate cu
articolul 17 i se impune sa remedieze incalcarea, si puna capat
comportamentului respectiv si sd se abtind de la repetarea acestuia;

sanctiuni administrative pecuniare.

De asemenea, statele membre se asigurd ca sanctiunile administrative si masurile de
remediere sunt puse n aplicare in mod efectiv.

Statele membre se asigura ca, atunci cand stabilesc tipul sanctiunilor administrative
sau al altor masuri de remediere si cuantumul sanctiunilor administrative pecuniare
respective, autoritatile competente iau in considerare toate circumstantele urmatoare,
dupa caz:

(@)
(b)

gravitatea si durata Incalcarii;

gradul de responsabilitate a administratorului de credite sau a cumparatorului
de credite sau, dupa caz, a reprezentantului acestuia din urma desemnat in
conformitate cu articolul 17 care este responsabil de incalcare;
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(c) capacitatea financiara a administratorului de credite sau a cumparatorului de
credite responsabil de incalcare, inclusiv prin raportare la cifra de afaceri totala
a persoanei juridice sau la venitul anual al persoanei fizice;

(d) amploarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate prin savarsirea
incalcarii de catre administratorul de credite sau de catre cumparitorul de
credite sau, dupa caz, de catre reprezentantul acestuia din urma desemnat in
conformitate cu articolul 17 care este responsabil de incalcare, in masura in
care profiturile sau pierderile respective pot fi stabilite;

(e) pierderile cauzate partilor terte prin incalcare, in masura in care aceste pierderi
pot fi stabilite;

(f) masura in care administratorul de credite sau cumparatorul de credite
responsabil de Incalcare coopereaza cu autoritatile competente;

(9) incalcarile comise anterior de administratorul de credite sau de cumparatorul de
credite sau, dupa caz, de reprezentantul acestuia din urma desemnat in
conformitate cu articolul 17 care este responsabil de incilcare;

(h) orice consecinte sistemice reale sau potentiale ale incalcarii.

Atunci cand situatiile mentionate la alineatul (1) se referd la persoane juridice, statele
membre se asigurd, de asemenea, ca autoritatile competente aplicd sanctiunile
administrative si masurile de remediere prevazute la alineatul (2) membrilor
organului de conducere sau ai organului administrativ, precum si altor persoane care,
in temeiul legislatiel nationale, sunt responsabile de incalcare.

Statele membre se asigura cd, Tnainte de a lua orice decizie de impunere a
sanctiunilor administrative sau a masurilor de remediere prevazute la alineatul (2) de
la prezentul articol, autoritatile competente acorda administratorului de credite sau
cumparatorului de credite vizat sau, dupad caz, reprezentantului acestuia din urma
desemnat Tn conformitate cu articolul 17 posibilitatea de a fi audiat.

Statele membre se asigura ca orice decizie de impunere a sanctiunilor administrative
sau a masurilor de remediere prevazute la alineatul (2) este justificatd in mod
corespunzator si respecta dreptul la o cale de atac.

TITLULV

Executarea extrajudiciara accelerata a garantiilor reale

Articolul 23

Conditii pentru recurgerea facultativa la executarea extrajudiciara accelerata a

garantiilor reale

Statele membre se asigura ca creditorii pot apela la acest mecanism de executare
extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale atunci cand sunt indeplinite toate
conditiile urmatoare:

(@) mecanismul trebuie sa fi fost convenit in scris sau prin act notarial, daca statul
membru prevede acest lucru, intre creditor si debitorul care este societate
comerciala, iar contractul respectiv trebuie sd precizeze evenimentul care
determind executarea si perioada In care debitorul care este societate
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(b)

(©)

(d)

comerciala poate efectua, dupa producerea evenimentului respectiv, plata care
sd 11 permita sa evite executarea extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale;

debitorul care este societate comerciala trebuie sa fi fost informat in mod clar
cu privire la aplicarea si consecintele acestei executari extrajudiciare accelerate
a garantiilor reale Tnainte de incheierea contractului mentionat la litera (a);

in termen de 4 sdptamani de la evenimentul care determind executarea sau
ulterior acestui termen, in cazul in care creditorul si debitorul care este
societate comerciald au stabilit prin negociere acest lucru, creditorul trebuie sa
fi notificat debitorului care este societate comerciala, in scris, toate elementele

urmatoare:

(i)

(i)
(iii)

(iv)

intentia creditorului de a lichida activele prin intermediul acestui
mecanism de executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale
cu scopul de a indeplini obligatiile contractuale prevazute de
contractul de credit garantat;

tipul masurii de executare care trebuie aplicatd, in conformitate cu
articolele 25 si 26;

perioada in care pot fi efectuate platile inainte de recurgerea la
mecanismul de executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor
reale mentionat la litera (a);

valoarea implicitd a contractului de credit garantat datoratd in
conformitate cu obligatiile contractuale prevdzute de contractul de
credit garantat;

debitorul care este societate comerciald trebuie sa nu fi efectuat plata integrala,
astfel cum se prevede in notificarea creditorului mentionata la litera (c).

In sensul alineatului (1), contractul mentionat la alineatul (1) litera (a) cuprinde un titlu direct
executoriu.

In sensul alineatului 1 litera (a), statele membre pot stabili ci, in cazul in care debitorul care
este societate comerciald a platit cel putin 85 % din valoarea contractului de credit garantat,
perioada indicata la litera (a) mentionatd mai sus poate fi prelungita cu cel putin sase luni.

2.

Statele membre se asigurda ca debitorul care este societate comerciald nu este

autorizat sd dispund de activele constituite drept garantii reale odatd ce a primit
notificarea mentionata la alineatul (1) litera (c) si ca este supus obligatiei generale de
a coopera si de a furniza toate informatiile relevante in cazul in care acest mecanism
de executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale poate fi exercitat in
conformitate cu alineatul (1).

Statele membre se asigurd ca creditorul acordd debitorului care este societate

comerciald un termen rezonabil pentru efectuarea platilor si depune eforturi
rezonabile pentru a evita recurgerea la acest mecanism de executare extrajudiciard
accelerata a garantiilor reale.
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Articolul 24

Executare

Statele membre se asigura ca garantia reald poate fi lichidatd in temeiul
mecanismului de executare extrajudiciara accelerata a garantiilor reale.

Statele membre prevad cel putin unul dintre mijloacele urmatoare de lichidare a
garantiei reale sau ambele mijloace, astfel cum se prevede la alineatul (1), pentru
fiecare tip de drept de garantie si pentru fiecare tip de garantie reala:

licitatia publica;
vanzarea privata.

Pentru fiecare dintre aceste mijloace, statele membre pot sa prevada, daca este cazul,
numirea unui notar, a unui executor judecdtoresc sau a altui functionar public pentru
a asigura o distributie eficienta si rapida a veniturilor obtinute in urma vanzarii si
transferul garantiilor reale catre un achizitor sau pentru a proteja drepturile
debitorului.

In cazul in care statele membre stabilesc proceduri de executare extrajudiciara prin
aproprierea activului, dreptul creditorului de a pastra activul pentru indestularea
obligatiilor debitorului care este societate comerciald este reglementat de legislatia
aplicabild din fiecare stat membru. Statele membre se asigura ca, in cazul aproprierii
activului, diferenta pozitiva care trebuie platitd debitorului care este societate
comerciala constd in diferenta dintre suma restanta din contractul de credit garantat si
cuantumul stabilit in urma evaluarii activului respectiv.

In scopul lichiddrii mentionate la alineatul (2), statele membre se asiguri ca
creditorul efectueazd o evaluare a activelor pentru a determina pretul de rezervad in
cazul In care se organizeaza o licitatie publicd si o vanzare privatd si ca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(@) creditorul si debitorul care este societate comerciald ajung la un acord cu
privire la evaluatorul care urmeaza sa fie numit;

(b) evaluarea este efectuata de un evaluator independent;
(c) evaluarea este corecta si realista;

(d) evaluarea este efectuata in mod expres in scopul valorificarii garantiei reale
dupa producerea evenimentului care determind executarea;

(e) debitorul care este societate comerciald are dreptul de a contesta evaluarea
inaintea unei instante judecatoresti, in conformitate cu articolul 29.

In sensul literei (a), in cazul in care partile nu reusesc si ajunga la un acord cu privire
la numirea unui evaluator in scopul valorificarii garantiilor reale mentionate la
alineatul (2), evaluatorul este numit printr-o hotarare a unei instante judecatoresti, in
conformitate cu legislatia nationala a statului membru 1n care este stabilit sau in care
isi are domiciliul debitorul care este societate comerciala.
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Articolul 25

Licitatie publica

Statele membre se asigurd ca lichidarea garantiilor reale prin intermediul licitatiei
publice se desfasoara in conformitate cu urmatoarele elemente:

(@)
(b)

(©)

(d)
(e)

(f)

creditorul a anuntat public ora si locul licitatiei publice cu cel putin 10 zile
Inainte ca aceasta si aiba loc;

creditorul a depus eforturi rezonabile pentru a atrage un numar cat mai mare de
cumparatori potentiali;

creditorul a notificat licitatia publica debitorului care este societate comerciald
si oricare parte tertd care are interese 1n activ sau un drept asupra activului,
indicand inclusiv ora si locul licitatiei, iar aceastd notificare a avut loc cu cel
putin 10 zile Tnainte de licitatia publica;

inainte de licitatia publica s-a efectuat o evaluare a activului;

pretul de rezerva al activului este mai mare sau egal cu cuantumul stabilit prin
evaluare inainte de licitatia publica;

activul poate fi vandut cu o reducere de maximum 20 % a cuantumului stabilit
la evaluare, daca se indeplinesc ambele conditii urmatoare:

(i) niciun cumparator nu a depus la licitatia publica o oferta conforma
cerintelor prevazute la literele (e) si (f);

(if)  exista un pericol iminent de deteriorare a activului.

In cazul in care activul nu a fost vandut prin licitatie publicd, statele membre pot
prevedea valorificarea garantiei reale prin vanzare privata.

In cazul in care un stat membru prevede o a doua licitatie publica, se aplici literele
(@)-(e) de la alineatul (1), dar activul poate fi vandut cu o reducere suplimentara,
astfel cum este stabilita de statele membre.

Articolul 26

Vanzare privata

Statele membre se asigurd ca lichidarea garantiilor reale prin intermediul vanzarii
private se desfasoard in conformitate cu urmatoarele elemente:

(@)
(b)

(©
(d)

creditorul a depus eforturi rezonabile, inclusiv prin publicitate corespunzitoare,
pentru a atrage cumparatorii potentiali;

creditorul a notificat debitorului care este societate comerciala si oricdrei parti
terte relevante care are interesee in activ sau are un drept asupra acestuia,
intentia sa de a vinde activul, iar notificarea a avut loc cu cel putin 10 zile
Tnainte de a oferi activul spre vanzare;

inainte de vanzarea privata s-a efectuat o evaluare a activelor si/sau a avut loc o
licitatie publica in conformitate cu articolul 25 alineatul (1) litera (c);

pretul orientativ al activului este mai mare sau egal cu cuantumul stabilit prin
evaluarea mentionata la litera (c) Tn momentul in care activul este pus in
vanzare privata,
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(e) activul poate fi vandut cu o reducere de maximum 20 % din valoarea sa, daca
se Indeplinesc ambele conditii urmatoare:

(i) niciun cumpdrator nu a depus o ofertd conforma cerintelor
prevazute la literele (d) si (e) In termen de 30 de zile;

(if)  existd un pericol iminent de deteriorare a activului.

2. In cazul in care activul nu a fost vandut prin vanzare privata in termen de 30 de zile
de la punerea sa in vanzare, statele membre se asigurd ca creditorul face publicitate
vanzarii timp de Inca cel putin 30 de zile inainte de a incheia orice vanzare.

3. In cazul in care un stat membru prevede o a doua tentativd de vinzare privati, se
aplica literele (a)-(d) de la alineatul (1), dar activul poate fi vandut cu o reducere
suplimentara, astfel cum este stabilita de statele membre.

Articolul 27

Drepturi de garantie concurente

Statele membre prevad cad ordinea de prioritate a drepturilor de garantie concurente asupra
aceleiasi garantii reale nu este afectatd de executarea unuia dintre aceste drepturi prin
intermediul dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive.

Articolul 28

Dreptul de a contesta executarea

Statele membre se asigura ca debitorul care este societate comerciald are dreptul de a contesta
recurgerea la acest mecanism de executare extrajudiciara acceleratd a garantiilor reale Tnaintea
unei instante nationale in cazul in care vanzarea activelor constituite ca garantii reale nu a fost
efectuatd in conformitate cu dispozitiile nationale de transpunere a articolului 24 alineatul (3)
si a articolelor 25 si 26 sau in cazul 1n care evaluarea activelor nu a fost efectuatd in
conformitate cu dispozitiile nationale de transpunere a articolului 24 alineatul (4).

Articolul 29

Restituirea sumei excedentare

Statele membre se asigura ca creditorul este obligat sa ii plateasca debitorului care este
Societate comerciala orice diferentd pozitivd dintre suma restantd din contractul de credit
garantat si veniturile obtinute din vanzarea activului respectiv.

Articolul 30

Regularizarea sumei restante

Fara a aduce atingere articolelor 19-23 din Directiva (UE) 20XX/XX a
Parlamentului European si a Consiliului*’, in cazurile in care suma obtinuta dupa recurgerea

41 Directiva (UE) .../.... a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare

preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE JOL[...], [...], p- [.--]).
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la acest mecanism de executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale este mai mica
decat suma restantd din contractul de credit garantat statele membre pot sd prevada
regularizarea tuturor datoriilor care derivd din contractul respectiv, in conformitate cu
legislatia nationald aplicabila.

Articolul 31

Cesiunea catre terti a contractelor de credit garantate

Statele membre se asigura ca, in cazul in care un contract de credit garantat care prevede
dreptul de a recurge la executarea extrajudiciard accelerata a garantiilor reale este cesionat de
institutia de credit sau de o filiald a acesteia unui tert, tertul in cauza dobandeste dreptul de a
recurge la acest mecanism de executare extrajudiciara acceleratd a garantiilor reale in cazul
nerespectdrii de catre un debitor care este societate comerciald a obligatiilor de plata, in
temeiul acelorasi termene si conditii ca si institutia de credit.

Articolul 32

Proceduri de restructurare si de insolventa

1. Prezenta directiva se aplica farda a aduce atingere Directivei (UE) 20XX/XX a
Parlamentului European si al Consiliului*’,

2. Statele membre se asigura cd, in cazul initierii procedurilor de insolventa Tmpotriva
debitorului care este societate comerciala, lichidarea garantiei reale in temeiul
legislatiei nationale de transpunere a prezentei directive beneficiazd de suspendarea
cererilor individuale de executare silitd in conformitate cu legislatia nationala

aplicabila.
Articolul 33
Colectarea datelor
1. Statele membre si, in cazul institutiilor de credit, autoritatile competente care

supravegheaza institutiile de credit colecteazd anual informatii de la creditori cu
privire la numarul contractelor de credit garantate care sunt executate prin aceasta
executare extrajudiciard acceleratd a garantiilor reale si cu privire la termenele
aplicabile acestei executari.

2. Statele membre si, in cazul institutiilor de credit, autoritatile competente care
supravegheaza institutiile de credit colecteazd anual de la creditori urmatoarele
informatii:

(@ numarul de proceduri desfasurate in temeiul dispozitiilor nationale de
transpunere a prezentei directive, initiate, in curs de desfasurare si finalizate,
inclusiv:

(1) numarul de proceduri privind bunuri mobile,

(i1) numarul de proceduri privind bunuri imobile,

42 Directiva (UE) .../.... a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare

preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si
de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE JOL[...], [...], p- [.--]).
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(b)  durata procedurilor, de la notificare si pana la regularizare, clasificate in functie
de mijlocul de valorificare (vinzare publica, vanzare privatad sau aproprierea
activului);

(c) costurile medii ale fiecarei proceduri, in EUR;
(d) ratele de regularizare.

Statele membre centralizeaza datele mentionate la alineatul (2) si elaboreaza statistici
bazate pe datele agregate pentru intregul an calendaristic incepand cu DATA DE
[OP: A se introduce data de 1 ianuarie a anului urmator adoptarii prezentului act].

Statisticile mentionate la primul paragraf sunt comunicate Comisiei anual pana la
data de 31 martie a anului calendaristic care urmeaza anului in legatura cu care s-au
cules datele.

TITLUL VI
Garantii si obligatia de cooperare

Articolul 34
Modificarea contractului de credit

Fara a aduce atingere obligatiilor de informare a consumatorilor prevazute de
Directiva 2014/17/UE, de Directiva 2008/48/CE si de Directiva 93/13/CEE, statele
membre se asigurd cd, Tnainte de a modifica termenele si conditiile contractului de
credit, fie prin acord, fie in temeiul legii, creditorul comunica urmatoarele informatii
consumatorului:

(@) o descriere clard si cuprinzatoare a modificarilor propuse;
(b) termenul de punere in aplicare a modificarilor respective;

(c) motivele care pot fi invocate de consumator pentru a depune o plangere
cu privire la aceste modificari,

(d) intervalul in care poate fi depusa aceasta plangere;

(e) numele si adresa autoritatii competente la care se poate depune plangerea
mentionata mai sus.

Articolul 35
Plangeri

Statele membre se asigura ca administratorul de credite comunica debitorului, fara
intarziere, urmatoarele informatii:

(@) identitatea administratorului de credite;
(b) o copie a autorizatiei care i-a fost acordata in temeiul articolului 6;

(c) numele, adresa si datele de contact ale autoritatilor competente ale statului
membru in care este stabilit sau in care 1si are domiciliul debitorul si in care
debitorul poate depune o plangere.
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Comunicarea mentionata la alineatul (1) trebuie sa fie realizatd in scris sau prin
mijloace electronice, in cazul in care acestea sunt autorizate de dreptul Uniunii sau
de legislatia nationala.

Statele membre prevad cd, in toate comunicdrile ulterioare cu debitorul, precum si in
orice comunicare telefonica, administratorul de credite include sau prezinta
informatiile enumerate la alineatul (1) literele (a) si (c).

Statele membre se asigurd ca administratorul de credite stabileste si aplicd proceduri
eficiente si transparente pentru solutionarea plangerilor primite de la debitori.

Statele membre se asigura ca tratarea de catre administratorii de credite a plangerilor
primite din partea debitorilor este gratuitd si cd administratorii de credite tin evidenta
plangerilor si a masurilor luate pentru a le da curs.

Statele membre se asigura ca autoritatile competente stabilesc si publica o procedura
de tratare a plangerilor depuse de debitori impotriva cumparatorilor de credite, a
administratorilor de credite si a prestatorilor de servicii de administrare a creditului si
ca aceste plangeri sunt tratate cu promptitudine odata ce sunt primite.

Articolul 36
Protectia datelor cu caracter personal

Comunicarea de informatii persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si prelucrarea acestor date cu caracter personal, precum si orice alta
prelucrare a datelor cu caracter personal in sensul prezentei directive se efectueaza in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 si cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

Articolul 37
Cooperarea dintre autoritatile competente

Statele membre se asigura cd autoritatile competente mentionate la articolele 7, 11,
12, 13, 16, 18, 19 si 21 coopereaza ori de cate ori este necesar pentru indeplinirea
sarcinilor care le revin sau pentru exercitarea competentelor care le sunt conferite n
temeiul dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei directive. Aceste autoritati
trebuie, de asemenea, sa isi coordoneze actiunile pentru a evita o eventuald dublare
sau suprapunere atunci cand fac uz de competentele de supraveghere si aplica
sanctiuni si masuri administrative in cazuri transfrontaliere.

Statele membre se asigura ca autoritatile competente isi furnizeaza reciproc, la cerere
si fard Intarzieri nejustificate, informatiile necesare in scopul exercitarii functiilor si
indeplinirii sarcinilor lor in temeiul dispozitiilor nationale de transpunere a prezentei
directive.

Statele membre se asigurd cd autorititile competente care primesc informatii
confidentiale in cadrul exercitarii functiilor si al Indeplinirii sarcinilor lor in temeiul
prezentei directive utilizeaza aceste informatii numai in cursul exercitarii functiilor si
al indeplinirii sarcinilor lor.

Statele membre adoptd masurile administrative si organizatorice necesare pentru a
facilita cooperarea prevazuta la prezentul articol.

Autoritatea Bancara Europeand faciliteaza schimbul de informatii intre autoritatile
competente ale statelor membre si promoveaza cooperarea dintre acestea.
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Titlul V11

Modificare

Articolul 38
Modificare adusa Directivei 2014/17/UE

Se adauga urmatorul articol 28a:

,,Articolul 28a

In cazul in care drepturile creditorului in temeiul unui contract de credit sau
contractul 1nsusi se cesioneazd unei parti terte, consumatorul are dreptul sa invoce
impotriva cesionarului orice mijloc de aparare la care putea recurge mpotriva
creditorului initial, inclusiv dreptul la compensare, in cazul in care aceasta este
permisa in statul membru in cauza.

Consumatorul trebuie sa fie informat cu privire la cesiunea mentionatd la
alineatul (1).”

Titlul VI
Dispozitii finale
Articolul 39

Comitetul

Comisia este asistata de un comitet. Comitetul respectiv este un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 40

Evaluare

La cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive, Comisia efectueaza o
evaluare a prezentei directive si prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport privind principalele constatari.

In cazul in care evaluarea evidentiazi probleme importante legate de functionarea
directivei, raportul ar trebui sa descrie modul in care Comisia intentioneaza sa
rezolve problemele identificate, inclusiv etapele si calendarul eventualei revizuiri.

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Articolul 41

Transpunere

1. Statele membre adoptd si publica, pana la 31 decembrie 2020 cel tarziu, actele cu
putere de lege si actele administrative necesare conformarii cu prezenta directiva.
Statele membre comunica de indatd Comisiei textul acestor acte.

2. Statele membre aplica dispozitiile respective incepand de la 1 ianuarie 2021.

Cu toate acestea, articolul 4 alineatul (1), articolul 7 si articolele 9-12 se aplicd de la 1 1ulie
2021.

3. Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

4. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 42

Intrarea n vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 43

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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