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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CEE in ceea ce priveste cotele reduse ale taxei pe
valoarea addugatd

[COM(2018) 20 final]

Amendamentul 1

Considerentul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Intr-un sistem definitiv de TVA, toate statele membre ar
trebui tratate in mod egal si, prin urmare, ar trebui si aibd
aceleasi restrictii in ceea ce priveste aplicarea de cote reduse
ale TVA, care ar trebui si rdimand o exceptie de la cota
standard. Un asemenea tratament egal fdrd restrictionarea
flexibilitatii actuale a statelor membre in ceea ce priveste
stabilirea TVA poate fi obtinut permitandu-le tuturor
statelor membre s aplice o cotd redusd in cazul cireia nu
se aplicd cerinta minimd, precum si o scutire cu drept de
deducere a TVA-ului achitat in amonte, pe langd cel mult
doud cote reduse de minimum 5 %.

Intr-un sistem definitiv de TVA, toate statele membre ar
trebui tratate in mod egal si, prin urmare, ar trebui s3 aibd
aceleasi restrictii in ceea ce priveste aplicarea de cote reduse
ale TVA, care ar trebui sd rdmand o exceptie de la cota
standard. Un asemenea tratament egal fird restrictionarea
flexibilitatii actuale a statelor membre in ceea ce priveste
stabilirea TVA poate fi obtinut permitdndu-le tuturor
statelor membre sd aplice, — pentru luarea in considerare
a efectelor pozitive asupra societitii sau mediului ale
diverselor bunuri si servicii —, o cotd redusi in cazul cdreia
nu se aplicd cerinta minim, precum si o scutire cu drept de
deducere a TVA-ului achitat in amonte, pe langd cel mult
doui cote reduse de minimum 5 %. In limitele prevazute in
prezenta directivd, este posibil ca statele membre sd
mentind cotele reduse de TVA existente sau sd introduci
noi cote, care sd fie in beneficiul consumatorului final si
sd serveascd interesului general, de exemplu pentru
prestarea de servicii cu utilizare intensivd a fortei de
muncd si pentru luarea in considerare a unor aspecte
sociale si/sau de mediu.
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Expunere de motive

In cazul in care normele sunt prea specifice, existd un risc semnificativ ca acestea sa stea in calea flexibilitatii urmdrite.

Amendamentul 2

Considerentul (8)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Desi este in continuare posibild aplicarea unor cote diferite
in anumite zone indepdrtate, trebuie sd se asigure
respectarea de citre cota standard a limitei minime de 15 %.

Desi este in continuare posibild aplicarea unor cote diferite
in anumite zone indepdrtate, trebuie si se asigure
respectarea de cdtre cota standard a limitei minime de
15 % si a limitei maxime de 25 %.

Amendamentul 3

Se adaugd un alineat nou, dupd articolul 1 alineatul (1):

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Articolul 97 se inlocuieste cu urmditorul text: ,,Cota
standard nu poate fi mai micd de 15 % sau mai mare de
25%”.

Amendamentul 4

Articolul 1 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Articolul 98 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 98
1. Statele membre pot aplica cel mult doud cote reduse.

Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de impozitare,
care nu poate fi mai mic de 5 %.

2 Prin derogare de la alineatul (1), pe langad cele doud
cote reduse, statele membre pot aplica o cotd redusd
inferioard valorii minime de 5% si o scutire cu drept de
deducere a TVA-ului achitat in etapa anterioard.

3. Cotele reduse si scutirile aplicate in conformitate cu
alineatele (1) si (2) sunt numai in beneficiul consumatorului
final si se aplicd pentru a urmdri, intr-un mod consecvent,
un obiectiv de interes general.

Cotele reduse si scutirile mentionate la alineatele (1) si (2)
nu se aplicd bunurilor sau servicilor din categoriile
prevazute in anexa Illa.

Articolul 98 se inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 98
1. Statele membre pot aplica cel mult doud cote reduse.

Cotele reduse se fixeazd ca procent din baza de impozitare,
care nu poate fi mai mic de 5 %.

2. Prin derogare de la alineatul (1), pe langa cele doud
cote reduse, statele membre pot aplica o cotd redusd
inferioard valorii minime de 5% si o scutire cu drept de
deducere a TVA-ului achitat in etapa anterioara.

3. Cotele reduse si scutirile aplicate in conformitate cu
alineatele (1) si (2) sunt in beneficiul consumatorului final si
se aplicé pentru a urmdri, intr-un mod consecvent, un
obiectiv de interes general care tine seama de efectele
pozitive asupra societdtii si/sau mediului al e diferitelor
bunuri si servicii.

Cotele reduse si scutirile mentionate la alineatele (1) si (2)
nu se aplicd bunurilor sau serviciilor din categoriile
prevazute in anexa Illa.
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Expunere de motive

Limitarea scutirilor exclusiv la situatiile in care sunt in beneficiul consumatorului final ar fi dificil de pus in practicd, avand
in vedere ci multe bunuri si servicii sunt vandute atat citre consumatori, cat si citre intreprinderi. In considerente se
subliniazd cd la baza propunerii se afld, printre altele, asigurarea functiondrii pietei interne, precum si evitarea credrii unei
complexitdti inutile si a unei cresteri ulterioare a costurilor pentru intreprinderi. Din aceste motive, termenul ,numai” ar
trebui eliminat din textul directivei.

Anexa la propunerea de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CEE in ceea ce priveste cotele reduse ale
taxei pe valoarea adiugatd

[COM(2018) 20 final]

Amendamentul 5

Punctul 5
Textul propus de Comisia Europeand Amendament
(5) |Livrarea de |11.01 Nu existd |Nu existd |(5) |Livrarea de |11.01 Nu existd | Nu existd
bauturi al- bauturi al-
coolice 11.02 coolice 11.02
11.03 11.03
11.05 11.04
47.00.25 11.05
47.00.25

Expunere de motive

Nu existd niciun motiv pentru care ar trebui sd se aplice o cotd redusd pentru alcoolul din vermut si alte vinuri aromatizate.

Amendamentul 6

Punctul 7
Textul propus de Comisia Europeand Amendament
(7) | Livrarea, in- | 29 Livrarea, in- | 30.92 (7) |Livrarea, in- | 29 Livrarea, in- | 30.92
chirierea, chirierea, chirierea, chirierea,
intretinerea 30 intretinerea 33.17.19 intretinerea 30 intretinerea 33.17.19
si repararea | 3315 si repararea | 47.00.45 si repararea | 3315 si repararea | 47.00.45
mijloacelor bicicletelor, mijloacelor bicicletelor
de transport | 33.16 a cirucioa- |47.00.75 de transport | 33.16 (inclusiv a |47.00.75
45 relor pentru| - 51 1 45 bicicletelor | 55 51 10
copii si a o electrice), a o
47.00.81 |vehiculelor |77.29.19 47.00.81 |scuterelor |77.29.19
pentru in- electrice,
77.1 valizi 95.29.12 77.1 cirucioare- | 2°-29-12
77.34 29.10.24 77.34 lor pentru | 99.10.24
- copii si ca-
77.35 45.11.245.- 77.35 rucioarelor |45.11.245.-
11.3 in- [11.3
77.39.13 77.39.13 | Pentruin
valizi




C 461/46 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 21.12.2018

Expunere de motive

Ar trebui clarificat faptul cd statele membre pot acorda cote reduse inclusiv pentru biciclete si scutere electrice. Bicicletele si
scuterele electrice joacd un rol important in mobilitate.

Amendamentul 7

Punctul 10
Textul propus de Comisia Europeani Amendament
(10) |Livrarea de |26 Nu existd | Nu existd | (10) |Livrarea de |26 Echipamen- | 26.60
produse produse te de ira-
optice, elec- 47.00.3 optice, elec- 47.00.3 diere, elec- 32.504
tronice si de | 47.00.82 tronice si de | 47.00.82 | tromedicale
computer; computer; si electrote-
livrarea de | 47.00.83 livrarea de | 47.00.83 | rapeutice;
ceasuri de | 470038 ceasuri de | 470038 oche‘lart si
mand mand lentile de
contact

Expunere de motive

Statele membre ar trebui s3 poatd aplica cote reduse ale TVA-ului pentru ochelari si lentile de contact, precum si pentru
stimulatoare cardiace si proteze auditive.

Amendamentul 8

Punctul 15
Textul propus de Comisia Europeand Amendament
(15) | Prestarea de | 64 Nu existd |Nu existd | (15) | Prestarea de | 64 Nu exista | Nu existd
servicii fi- servicii fi-
) . |65 : 66
nanciare §i nanciare
de asigura- | ¢¢
re
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Expunere de motive

In conformitate cu articolul 135 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2006/112/CE, statele membre scutesc tranzactiile de
asigurare si reasigurare, inclusiv serviciile conexe prestate de brokerii si agentii de asigurdri de la plata taxei pe valoarea

addugatd.

Propunerea Comisiei este, asadar, in contradictie cu textul Directivei 2006/112/CE.

Propunere de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adidugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici

[COM (2018) 21 final]

Amendamentul 9

Considerentul (13)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Mai mult, pentru a asigura respectarea conditiilor pentru
scutirile acordate de un stat membru intreprinderilor care
nu sunt stabilite in acel stat, este necesard stabilirea
obligatiei acestor intreprinderi de a notifica in prealabil
intentia lor de a beneficia de scutire. Aceastd notificare ar
trebui transmisd de cdtre intreprinderea micd in cauzd
statului membru in care este stabilitd. Ulterior, pe baza
informatiilor declarate privind cifra de afaceri a intreprin-
derii, acel stat membru ar trebui sd transmitd informatiile
respective celorlalte state membre vizate.

Mai mult, pentru a asigura respectarea conditiilor pentru
scutirile acordate de un stat membru intreprinderilor care
nu sunt stabilite In acel stat, este necesard stabilirea
obligatiei acestor intreprinderi de a notifica in prealabil
intentia lor de a beneficia de scutire. Aceastd notificare ar
trebui transmisd prin intermediul unui portal internet,
care ar trebui si fie creat de Comisie. Ulterior, pe baza
informatiilor declarate privind cifra de afaceri a intreprin-
derii, statul membru de stabilire ar trebui sd transmitd
informatiile respective celorlalte state membre vizate.

Expunere de motive

Prezentul amendament are legdturd cu amendamentul la articolul 1 alineatul (12); reia propunerea formulatd in proiectul de
raport prezentat Parlamentului European de T. Vandenkendelaere (PPE-BE).

Amendamentul 10

Articolul 1 alineatul (12)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Articolul 284 se inlocuieste cu urmitorul text:

Articolul 284

(1)  Statele membre pot scuti livrdrile de bunuri si
prestarile de servicii efectuate pe teritoriul lor de citre
intreprinderi mici stabilite pe teritoriul respectiv a cdror
cifrd de afaceri anuald la nivel de stat membru, aferentd
acelor livrdri sifsau prestiri, nu depdseste plafonul stabilit de
acele state membre pentru aplicarea acestei scutiri.

Articolul 284 se inlocuieste cu urmitorul text:

Articolul 284

(1)  Statele membre pot scuti livririle de bunuri si
prestdrile de servicii efectuate pe teritoriul lor de citre
intreprinderi mici stabilite pe teritoriul respectiv a ciror
cifrd de afaceri anuald la nivel de stat membru, aferentd
acelor livrari si/sau prestdri, nu depiseste plafonul stabilit de
acele state membre pentru aplicarea acestei scutiri.

C 461/47
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Statele membre pot stabili plafoane diferite pentru sectoare
economice diferite, pe baza unor criterii obiective. Aceste
plafoane nu pot depdsi, insd, valoarea de 85000 EUR sau
echivalentul in monedi nationald.

(2)  Statele membre care au instituit scutirea pentru
intreprinderile mici scutesc, de asemenea, livrarile de bunuri
si prestdrile de servicii efectuate pe teritoriul lor de citre
intreprinderi stabilite intr-un alt stat membru, cu conditia
indeplinirii urmdtoarelor conditii:

(a) cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune a respectivei
intreprinderi mici si nu depdseascd valoarea de
100 000 EUR;

(b) valoarea livrarilor sifsau a prestdrilor efectuate in statul
membru in care intreprinderea nu este stabilitd si nu
depdseascd plafonul aplicabil in acel stat membru
pentru acordarea scutirii intreprinderilor stabilite in
acel stat membru.

(3)  Statele membre iau masurile corespunzitoare pentru
a se asigura cd intreprinderile mici care beneficiazd de
scutire indeplinesc conditiile previzute la alineatele (1) si

2.

(4) Inainte de a beneficia de scutire in alte state
membre, intreprinderea micd notificd statul membru in
care este stabilitd.

In cazul in care o intreprindere mici beneficiazd de scutire
in alte state membre decat cel in care este stabilitd, statul
membru de stabilire ia toate misurile necesare pentru a
asigura declararea corectd, de citre intreprinderea micd
respectivd, a cifrei de afaceri anuale la nivel de Uniune si a
cifrei de afaceri anuale la nivel de stat membru si
informeazd autoritdtile fiscale ale celorlalte state membre
vizate in care intreprinderea micd isi efectueazd livrdrile si/
sau prestdrile.”

Statele membre pot stabili plafoane diferite pe baza unor
criterii obiective. Aceste plafoane nu pot depdsi, insd,
valoarea de 100000 EUR sau echivalentul in monedd
nationald.

(2)  Statele membre care au instituit scutirea pentru
intreprinderile mici scutesc, de asemenea, livrarile de bunuri
si prestdrile de servicii efectuate pe teritoriul lor de citre
intreprinderi stabilite intr-un alt stat membru, cu conditia
indeplinirii urmdtoarelor conditii:

(a) cifra de afaceri anuald la nivel de Uniune a respectivei
intreprinderi mici si nu depdseascd valoarea de
100 000 EUR;

(b) valoarea livrarilor si/sau a prestdrilor efectuate in statul
membru in care intreprinderea nu este stabilitd sd nu
depdseascd plafonul aplicabil in acel stat membru
pentru acordarea scutirii intreprinderilor stabilite in
acel stat membru.

(3)  Statele membre iau masurile corespunzitoare pentru
a se asigura cd intreprinderile mici care beneficiazd de
scutire indeplinesc conditiile previzute la alineatele (1) si

2.

(4)  Comisia creeazd un portal online prin car e
intreprinderile mici care doresc si beneficieze de scutire
in alt stat membru pot sd se inregistreze.

In cazul in care o intreprindere mici beneficiaza de scutire
in alte state membre decit cel in care este stabilitd, statul
membru de stabilire ia toate mdasurile necesare pentru a
asigura declararea corectd, de citre intreprinderea mica
respectivd, a cifrei de afaceri anuale la nivel de Uniune si a
cifrei de afaceri anuale la nivel de stat membru si
informeazd autoritdtile fiscale ale celorlalte state membre
vizate in care intreprinderea micd isi efectueazd livrarile sif
sau prestdrile.”

Expunere de motive

In conformitate cu principiul subsidiarititii, stabilirea de plafoane nationale ar trebui si rimani la latitudinea statelor
membre. Prin urmare, nu ar trebui sd se introduci niciun alt plafon maxim, cu exceptia plafonului comun propus la nivelul
Uniunii, in valoare de 100 000 EUR. Posibilitatea de a stabili plafoane nationale este binevenitd pentru a oferi o mai mare
flexibilitate, insa limitarea la diferite sectoare economice poate crea probleme de delimitare.
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Amendamentul 11

Articolul 1 alineatul (15)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendament

Se introduce urmdtorul articol 288a:
LArticolul 288a

In cazul in care, intr-un an calendaristic ulterior, cifra de
afaceri anuald la nivel de stat membru a unei intreprinderi
mici depdseste plafonul de scutire previzut la articolul 284
alineatul (1), intreprinderea mica respectivd poate continua
sd beneficieze de scutire in acel an, cu conditia ca cifra sa de
afaceri anuald la nivel de stat membru s nu depdseascd, in
anul respectiv, plafonul stabilit la articolul 284 alineatul (1)
cu mai mult de 50 %.”

Se introduce urmdtorul articol 288a:
LArticolul 288a

In cazul in care, intr-un an calendaristic ulterior, cifra de
afaceri anuald la nivel de stat membru a unei intreprinderi
mici depaseste plafonul de scutire prevazut la articolul 284
alineatul (1), intreprinderea micd respectivd poate continua
sd beneficieze de scutire in acel an, cu conditia ca cifra sa de
afaceri anuald la nivel de stat membru sd nu depiseascd, in
anul respectiv, plafonul stabilit la articolul 284 alineatul (1)
cu mai mult de 33 %.”

C 46149

Expunere de motive

Aceastd prevedere reduce efectele in cascadd disproportionate, dar ar putea denatura concurenta pentru intreprinderile care
nu sunt in masurd sd beneficieze de scutire. Prin urmare, valoarea cu care se poate depdsi pragul ar trebui redusd de la 50 %
la 33 %.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1.  salutd initiativa Comisiei de a reforma sistemul actual de TVA din Uniunea Europeand pentru a garanta o mai bund
functionare a pietei interne §i pentru a se asigura o adaptare a legislatiei in materie de TVA la schimbadrile de la nivelul
economiei mondiale si digitale;

2. subliniazd insd cd propunerea trebuie si evite denaturdri ale concurentei si o crestere a sarcinii administrative si a
costurilor pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM), respectiv pentru autorititile regionale si locale;

3. atrage atentia asupra faptului cd diferitele regimuri si cote ale taxei pe valoarea addugatd afecteazd indeosebi zonele de
frontierd si activitdtile IMM-urilor din aceste zone. In consecintd, ar trebui sd se analizeze impactul teritorial al propunerii,
vizand o flexibilitate crescutd la stabilirea cotelor taxei pe valoarea adaugati;

Norme comune privind cotele taxei pe valoarea adiugatd

4. sustine propunerea Comisiei de a impozita bunurile si serviciile conform principiului impozitdrii la destinatie,
deoarece riscul de a denatura concurenta este mai redus in acest fel;

5. sprijind articolul 98 alineatele (1) si (2) din propunerea de directivd, conform cdrora statele membre pot aplica cel
mult doud cote reduse de minimum 5 %, o cotd redusi inferioard valorii minime de 5 % si o scutire cu drept de deducere a
TVA-ului achitat in amonte;

6.  salutd propunerea Comisiei de a elabora o listd de bunuri (anexa Illa) asupra cdrora nu se pot aplica cote reduse — in
locul listei actuale de bunuri (cu diferite derogiri temporare) pentru care se pot stabili cote ale taxei pe valoarea addugatd
sub cota standard. Propunerea le acordd statelor membre mai multd flexibilitate si corecteazd lipsa neutralitdtii fiscale ca
urmare a faptului ¢ unele state membre au stabilit cote reduse ale TVA-ului pentru bunuri care nu beneficiazd de reduceri
in alte state membre. Este important si se sublinieze ci scopul listei este acela de a evita denaturarea concurentei si ¢ nu ar
trebui s fie utilizatd pentru realizarea altor obiective politice;
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7. considerd cd normele actuale nu numai cd duc la o lipsd de neutralitate fiscald intre statele membre, dar si impiedicd
oportunitdtile de valorificare a dezvoltdrii tehnologice, de vreme ce aceleasi produse/servicii sunt impozitate la cote diferite
in functie de forma de distributie. Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd interzicerea cotei reduse de TVA pentru
publicatiile digitale, cum ar fi ziarele, cirtile audio si serviciile muzicale in streaming. Acest lucru a afectat indeosebi
industria presei scrise intr-o perioadd in care aceasta se confruntd cu schimbdri structurale majore, odatd cu digitizarea
sporitd a mass-mediei, si in care importanta ziarelor pentru democratie nu poate fi subestimat3;

8.  presupune ci articolul 98 alineatul (3) se va aplica bunurilor si serviciilor care sunt achizitionate in mod normal de
consumatori individuali. Dupd verificare, bunurile si serviciile pot fi vAndute cu o cotd redusd de TVA, chiar dacd sunt
vandute atat citre intreprinderi, cat si citre persoane private;

9.  subliniazd ci termenul ,consumator final” poate crea probleme la punerea in aplicare. Consumatorul final poate
desemna, in contextul taxei pe valoarea adiugatd, o persoand privatd, o persoand juridici neimpozabild sau o persoand
impozabild care desfdsoard o activitate scutitd de la plata TVA, fard drept de deducere. Cu toate acestea, din expunerea de
motive reiese cd prin consumator final se intelege persoana care achizitioneaza bunuri si servicii pentru uz personal. Avind
in vedere faptul i si persoanele juridice pot fi consumatori finali, CoR considerd ci cerinta ar trebui sd includa si aceastd
categorie de persoane;

10.  sprijind propunerea de a utiliza o cotd medie ponderatd de peste 12 %, pentru a garanta protectia veniturilor statelor
membre;

11.  subliniazd ci o mai mare flexibilitate in stabilirea cotelor de TVA ar putea face lucrurile mai complicate, in special
pentru IMM-uri, care nu dispun de resursele si sistemele disponibile pentru marile intreprinderi, care si le permitd sd
gestioneze mai multe cote de impozitare in tranzactiile lor transfrontaliere;

12.  solicitd Comisiei Europene s creeze un portal electronic, de exemplu prin dezvoltarea in continuare a portalului
web TEDB existent, astfel incat intreprinderile s aibd o privire de ansamblu asupra diferitelor sisteme de TVA din toate
statele membre ale UE, i, in cadrul conditiilor pentru scutirile acordate de un stat membru intreprinderilor care nu sunt
stabilite in acel stat, sd notifice intentia lor de a beneficia de scutire. Acest instrument trebuie s fie usor accesibil, fiabil si
disponibil in toate limbile oficiale ale UE;

13.  invitd, de asemenea, Comisia si extindd domeniul de aplicare a mini-ghiseului unic (MOSS) odati cu implementarea
prezentei propuneri. Sistemul MOSS va fi deosebit de important pentru prelucrarea administrativdi a TVA in tara de
destinatie;

14.  considerd cd o mai mare flexibilitate in stabilirea cotelor de TVA ar putea face mai dificild determinarea modului de
impozitare a unei tranzactii care implici mai multe produse. Acest lucru are efecte asupra cotei de impozitare aplicabile,
bazei de impozitare, tipului de facturd si tarii considerate tara de impozitare. Poate duce la aparitia unor probleme cu
facturarea si genereazd incertitudine, costuri si litigii, intrucat aceastd chestiune poate fi abordatd in moduri diferite in
diferitele state membre. Comisia ar trebui sd furnizeze orientdri clare cu privire la modul de gestionare a tranzactiilor care
implicd mai multe servicii;

Simplificarea dispozitiilor pentru intreprinderile mici

15.  salutd propunerea Comisiei Europene de a acorda statelor membre mai multe posibilitdti de simplificare a procedurii
de aplicare a TVA in cazul intreprinderilor mici. Sunt in continuare importante imbundtitirea eficientei fiscale si
combaterea fraudei, astfel incat sd se evite denaturarea concurentei si sd se garanteze veniturile fiscale ale statelor membre;

16. este de acord cu definitia propusd, conform cireia o intreprindere cu o cifrd de afaceri anuali de maximum
2000 000 EUR la nivel de Uniune este consideratd a fi o ,intreprindere mica”;

17.  relevd cd fragmentarea si complexitatea sistemului de TVA presupune costuri semnificative de asigurare a
conformitdtii pentru intreprinderile implicate in tranzactii transfrontaliere. Aceste costuri sunt disproportionat de mari
pentru IMM-uri, care reprezintd coloana vertebrald a economiei si a ocupdrii fortei de munci la nivel regional, si cu atat mai
mult pentru intreprinderile mici cu o cifrd de afaceri anuald sub 2000000 EUR. Aceste intreprinderi reprezintd
aproximativ 98 % din totalitatea intreprinderilor din UE, contribuind cu cca 15 % la cifra de afaceri global si cu cca 25 % la
veniturile nete obtinute din taxa pe valoarea addugat;
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18.  subliniazd cd, in ceea ce priveste prestarea de servicii electronice, poate fi dificil s se stabileascd statul membru in
care se afld clientul. In cazul intreprinderilor mici, cheltuielile administrative aferente unei clarificari satisficitoare pentru
autoritdtile fiscale a acestei chestiuni sunt uneori atat de ridicate, incat acestea exclud comertul cu clienti din alte state
membre. Pentru a reduce sarcina administrativd a intreprinderilor mici cu o cifrd de afaceri de maximum 2 000 000 EUR la
nivelul Uniunii, acestea ar trebui sd poatd pliti, in mod alternativ, taxa pe valoarea addugatd la cea mai ridicatd cotd TVA
aplicabild in UE pentru serviciile respective;

19.  impartiseste punctul de vedere al Comisiei conform ciruia costurile de asigurare a conformitdtii cu reglementdrile
privind TVA ar trebui sd fie cat mai reduse cu putintd. Este de apreciat faptul cd propunerea ar urma sd reducd costurile de
asigurare a conformitdtii cu normele privind TVA cu pand la 18 % pe an pentru IMM-uri;

20.  sprijind propunerea ca toate intreprinderile mici stabilite intr-un alt stat membru sa beneficieze de scutire de TVA, cu
conditia ca cifra lor de afaceri anuali la nivelul UE si nu depiseascd 100 000 EUR; considerd, ins3, ci este necesar si se
evalueze riscul de aparitie a unor efecte care limiteazd cresterea. Pentru o intreprindere scutitd de obligatiile sale fiscale,
cdreia i-a revenit astfel o sarcind administrativi semnificativ mai micd, o depasire a plafonului poate si fie corelatd cu o
povard economicd ridicatd;

21.  salutd propunerea de a permite intreprinderilor mici sd emitd facturi simplificate, precum si propunerea de a exonera
intreprinderile scutite de la plata TVA de obligatia de emitere a unei facturi;

22.  salutd propunerea de a le permite intreprinderilor mici si depund declaratiile de TVA pentru o perioadd de un an
calendaristic;

23.  se intreabd de ce intreprinderile scutite de TVA pot eluda toate obligatiile de raportare contabild si de stocare a
datelor. O astfel de derogare poate antrena riscuri de abuz, intrucat statelor membre le este dificil sd controleze dacd o
intreprindere depaseste plafonul;

24, iaact de faptul ci, in unele state membre, au fost luate mdsuri de simplificare a inregistririi de noi intreprinderi, cu
scopul de a imbundtati mediul de afaceri, desi acest lucru ar putea creste, de asemenea, riscul asa-numitei fraude de tip
carusel. Doar in anul 2014, diferenta dintre incasarile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA ca urmare a fraudei de
tip carusel s-a ridicat la cca 50 de miliarde EUR. Este important sd se imbundtiteascd eficienta fiscald si si se combatd
frauda, astfel incat diferenta dintre incasdrile teoretice de TVA si incasarile efective de TVA s scadd.

Bruxelles, 10 octombrie 2018.
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