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1. INTRODUCERE

Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 este prima
initiativd a UE vizand romii care a introdus un mecanism de monitorizare. Principalele
sale obiective sunt combaterea excluziunii socioeconomice a romilor si a discrimindrii
acestora prin promovarea accesului egal la educatie, locuri de munca, asistentd medicala
si locuinte. Acesta a invitat statele membre sa elaboreze strategii nationale de integrare a
romilor® si si desemneze puncte nationale de contact pentru romi pentru a coordona
planificarea, punerea 1n aplicare si monitorizarea acestor strategii, in vederea indeplinirii
obiectivelor UE de integrare a romilor. Pentru fiecare obiectiv de integrare a romilor,
cadrul UE a enumerat o serie de masuri pe care statele membre le-ar putea adopta. Tn
tarile implicate in procesul de aderare® a fost adiugat un al cincilea obiectiv, accesul la
documentatia civicd, iar scopul UE este de a imbundtati furnizarea de asistentd pentru
preaderare, de a consolida implicarea societatii civile si de a spori monitorizarea.

Caseta 1: Obiectivele UE de integrare a romilor

1. Asigurarea faptului ca toti copiii romi termina cel putin ciclul primar de invatamant

2. Reducerea decalajului dintre romi si restul populatiei In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca
3. Reducerea decalajului in ceea ce priveste starea de sanatate

4. Reducerea decalajului in ceea ce priveste accesul la locuinte si la utilitatile publice

O evaluare care acopera perioada 2011-2017 a fost efectuata ca raspuns la concluziile
Consiliului privind ,,Accelerarea procesului de integrare a romilor”4. Prezentul raport
rezuma constatarile consultdrii publice deschise (CPD), rezultatele evaluarii si
principalele lectii desprinse din evaluare. Documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei care este anexat la prezentul raport contine evaluarea completa.

2. CONSULTAREA PUBLICA

In cadrul consultirii s-au solicitat informatii cu privire la cauzele excluziunii, modalitatile
si actorii care sa le abordeze si prioritatile de actiune. S-au colectat opinii cu privire la
realizdri, provocdri si progrese In ceea ce priveste atat dezvoltarea politicilor, cat si
situatia romilor in domenii precum educatia, ocuparea fortei de muncd, sdnatatea,
locuintele si in ceea ce priveste discriminarea/atitudinile negative fati de romi’.
Constatarile se refera la perceptia partilor interesate precum punctele nationale de contact
pentru romi, organizatiile societatii civile si persoane fizice din statele membre si térile
implicate in procesul de aderare.

O majoritate covarsitoare din cei 240 de respondenti considera cd situatia romilor este
mai precara decat cea a restului populatiei in cele cinci domenii, in special in ceea ce
priveste discriminarea, ocuparea fortei de munca si locuintele. De asemenea, majoritatea
considerd cd sunt necesare interventii publice atat din partea institutiilor UE, cat si a
autoritatilor nationale 1n toate aceste domenii pentru a imbunatati situatia.

In ceea ce priveste evolutia incepand cu 2011, majoritatea persoanelor considera ca se
inregistreaza o Imbunatdtire in domeniul educatiei. Cu toate ca multe persoane considera

1 coM(2011) 173 final.

2 De asemenea, strategiile nationale de integrare a romilor reprezinti seturi integrate de masuri de politica.

® Printre tarile implicate in procesul de aderare se numara Albania, Bosnia si Hertegovina,

fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Kosovo*, Muntenegru, Serbia si Turcia.

* Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum
si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.

* EPSCO, 8.12.2016.

% https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-
strategies-2020_ro.
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ca existd o imbunatatire in domeniul sanatatii, opiniile sunt impartite in privinta ocuparii
fortei de munca. Atat in ceea ce priveste locuintele, cat si discriminarea, numarul celor
care considera ca situatia se Inrautateste este mai mare decat al celor care considera ca se
inregistreaza imbunatatiri.

Graficul 1: Evolutii percepute ale situatiei romilor incepdnd cu 2011
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In ceea ce priveste elaborarea de politici la nivelul UE, cele mai multe progrese sunt
inregistrate in domeniul educatiei si in combaterea discrimindrii. De asemenea, 1n ceea ce
priveste sandtatea si ocuparea fortei de munca, majoritatea respondentilor percep o
imbunatitire mai degraba decat o deteriorare. In ceea ce priveste locuintele, numarul
opiniilor negative il depdseste pe cel al opiniilor pozitive. In ceea ce priveste elaborarea
de politici la nivel national, balanta se inclina spre opinii pozitive referitor la educatie si
asistentd medicalda, dar spre opinii negative referitor la ocuparea fortei de munca,
discriminare si, In special, locuinte.

Raspunsurile sugereaza faptul ca strategiile reusite de integrare a romilor atat la nivel
european, cat si la nivel national trebuie sd fie cuprinzatoare si sd cuprindd cel putin
domeniile-cheie ale cadrului UE, precum si combaterea atitudinilor negative fata de
romi. Dintr-o lista de 20 de posibile domenii prioritare®, educatia s-a profilat ca prioritate
clard (67 % la nivel european si 76 % la nivel national), urmatd de ocuparea fortei de
munca (49 % la nivel european si 57 % la nivel national), in timp ce peste o treime din
respondenti, atat la nivel european, cat si la nivel national, au ales ca prioritati combaterea
discriminarii si a atitudinilor negative fatd de romi, precum si accesul la locuinte si la
asistentd medicala.

Necesitatea unei abordari globale este sugeratd, de asemenea, de constatarea cd exista
cauze multiple ale excluziunii pe care strategiile de integrare trebuie sa le abordeze

® Accesul la educatie, locuri de munca, asistentd medicald, locuinte si servicii esentiale, documentatie; promovarea
culturii si artelor romilor, predarea limbii romani, predarea istoriei romilor; combaterea discriminarii, abordarea
atitudinilor negative fata de romi, capacitarea romilor, masuri specifice pentru copiii, femeile si tinerii de etnie roma;
reducerea sdraciei; consolidarea capacitatilor autoritatilor nationale, regionale si locale, precum si ale societatii civile;
coordonarea si cooperarea partilor interesate; finantarea; monitorizarea si evaluarea.



simultan. Printre acestea se numara, in principal, discriminarea si atitudinile negative fata
de romi, angajamentul politic limitat, lipsa de participare a romilor, capacitatile limitate
ale institutiilor si finantarea insuficienta.

Tn opinia a 60 % din respondenti, autorititile nationale, regionale si locale au nevoie de
sprijin din partea UE pentru a imbunatati situatia romilor. Partile interesate considera ca
UE trebuie sa joace un rol mai important decat autoritdtile nationale in ceea ce priveste
monitorizarea si aplicarea legislatiei europene in materie de nediscriminare si de
combatere a rasismului, precum si in conditionarea accesului la finantare de elaborarea si
punerea in aplicare a unor politici ambitioase pentru incluziunea romilor. Se asteaptd ca
autoritatile nationale sa joace un rol mai important in masurile de combatere a atitudinilor
negative fatd de romi (cum ar fi construirea comunitdtii Intre romi si restul populatiei,
formarea 1n materie de nediscriminare si incluziune a romilor pentru functionarii publici
sau includerea istoriei si culturii romilor in programele scolare) si in cresterea participarii
romilor (participarea politica, forurile nationale de cooperare, consolidarea capacititilor,
implicarea in elaborarea si monitorizarea politicilor).

Realizérile (punerea incluziunii romilor intr-o pozitie prioritard pe agenda politica,
finantarea UE, recunoasterea atitudinilor negative fatd de romi ca o forma specifica de
intolerantd) sunt legate mai degrabid de nivelul UE decat de cel national. In ceea ce
priveste provocarile cu care se confruntd cadrul si strategiile nationale de integrare a
romilor, provocarea generala evidentiatd de majoritatea partilor interesate care participa la
consultari publice este lipsa unei integrari eficace (respectiv sensibilitatea politicilor
publice generale la nevoile romilor).

3. REZULTATE iN FUNCTIE DE CRITERIUL DE EVALUARE

Evaluarea a vizat cinci criterii de baza (relevantd, coerenta, eficacitate, eficientd si
valoarea adaugata a UE) si trei criterii suplimentare (echitate, coordonare, durabilitate).
Criteriile suplimentare sunt examinate mai jos in raport cu criteriile de evaluare de baza
cu care au cele mai stranse legaturi (echitatea in raport cu relevanta, coordonarea in raport
cu eficienta, iar durabilitatea in raport cu valoarea addugatd a UE).

3.1. Relevanta

Analiza relevantei verificd dacd obiectivele stabilite au fost adecvate nevoilor existente la
momentul respectiv si continud sa fie relevante in prezent. Relevanta este evaluati ca
fiind, in general, pozitiva, cu limitari. Evaluarea a confirmat ca domeniile prioritare
sunt esentiale pentru incluziunea romilor si continua sa fie valabile in prezent.

Evaluarea a identificat, de asemenea, deficiente in ceea ce priveste elaborarea initiala a
cadrului:

e desi este relevant, obiectivul Tn domeniul educatiei (ca toti copiii romi sd termine cel
putin ciclul primar de invatamant) nu a fost ambitios;

e combaterea discrimindrii a fost un obiectiv general, o tema transversala farda un
obiectiv specific de nediscriminare. S-a constatat ca masurile care vizeaza atitudinile
negative fatd de romi nu au fost suficiente, desi cadrul a identificat masuri de
combatere a discrimindrii in fiecare domeniu de politica si documentele de politica
subsecvente ale UE au recunoscut atitudinile negative fatd de romi ca o forma
specificad de intoleran§é7, ca si masurile la nivelul UE si la nivel national pentru

" Consiliul Europei (ECRI) defineste atitudinile negative fatd de romi ca fiind ,,0 forma specifica de rasism, o ideologie
bazatd pe superioritate rasiala, o formd de dezumanizare si de rasism institutional, nutrit de discriminare istorica,



combaterea discriminarii, a rasismului si a xenofobiei in conformitate cu legislatia
UE®;

e desi cadrul UE a evidentiat diversitatea existentd sub denumirea generica extinsa de
,romi™, acesta s-a dovedit a avea o capacitate limitatd de a face fata diversitatii din
cadrul populatiei rome. Cadrul nu a acordat suficientd atentie directionarii actiunilor
catre grupuri specifice in randul romilor, cu abordarea aspectelor legate de gen sau de

discriminarea multipla (echitate).

Pentru a respecta competentele statelor membre, cadrul UE oferd flexibilitate pentru
adaptarea obiectivelor sale si selectarea grupurilor-tintd in functie de contextele nationale
specifice. Aceastd flexibilitate implica faptul ca relevanta cadrului depinde indeaproape
de gradul de adecvare si de ambitie al obiectivelor si al masurilor stabilite in strategiile
nationale de integrare a romilor. Desi o astfel de abordare are potentialul de a consolida
relevanta actiunilor, evaluarea a constatat cd, per ansamblu, aceasta a contribuit la o
fragmentare a punerii Tn aplicare, reducand eficacitatea.

3.2. Eficacitatea

Analiza eficacitdtii ia Tn considerare mdsura in care s-au inregistrat progrese pana in
prezent in directia indeplinirii obiectivelor cadrului, in ceea ce priveste atat obiectivele de
integrare a romilor, cat si stabilirea unor instrumente si structuri pentru integrarea romilor
la nivelul UE si la nivel national (coordonare).

Eficacitatea in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de integrare a romilor este
evaluatii ca fiind in general limitati, cu diferente semnificative intre zone si tari™. A
reiesit cd educatia este domeniul 1n care se inregistreaza cele mai multe progrese
(fmbunatatiri in ceea ce priveste parasirea timpurie a scolii, educatia copiilor prescolari si
invatamantul obligatoriu, dar o deteriorare in ceea ce priveste segregarea). Starea de
sandtate autoperceputa a romilor s-a imbunatatit, insa asigurarea medicald continua sa fie
limitatd. Nu s-a observat nicio imbundtatire in ceea ce priveste accesul la locuri de munca,
iar ponderea tinerilor romi care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare (NEET) a crescut. Situatia privind locuintele ramane
dificila. S-au observat unele progrese cu privire la obiectivul general de combatere a
saraciei. Atitudinile negative fatd de romi si infractiunile motivate de urd continua sa
reprezinte un motiv de ingrijorare deosebita, in pofida dovezilor privind o oarecare
reducere a experientelor de discriminare ale romilor in ceea ce priveste accesul la servicii
n anumite domenii.

exprimat, intre altele, prin violenta, discurs de incitare la ura, exploatare, stigmatizare si prin cea mai flagranta forma de
discriminare”. COM(2017) 458 final, 2008/913/JAIL

8 Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 junie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnicé si Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal.

® Termenul ,romi” este utilizat in conformitate cu terminologia folositi de institutiile europene si organizatiile
internationale pentru a desemna mai multe grupuri distincte (de exemplu, romi, sinti, kalé, tigani, romanichels, boyash,
ashkali, egipteni, ienisi, domi, lomi, rom, abdal) si include, de asemenea, nomazii, fard a nega caracteristicile specifice
ale acestor grupuri.

19 Tabloul de bord al indicatorilor de integrare a romilor, SWD(2017) 286 final/2, care insoteste COM(2017) 458 final.



Graficul 2: Evolutii in perioada 2011-2016 in ceea ce priveste situatia romilor in domeniile de
politica: saracie, discriminare pe domenii §i atitudini negative fata de romi
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Eficacitatea in ceea ce priveste coordonarea este evaluati ca fiind pozitiva la
nivelul UE si limitatd la nivel national. Potrivit constatarilor evaluarii, cadrul a permis
crearea sau intarirea instrumentelor si structurilor de guvernanta si consolidarea cooperarii
intre actorii implicati In integrarea romilor, precum si a capacitdtilor acestora. Cadrul a
imbundtdtit 1n continuare cooperarea dintre partile interesate la nivelul UE si
la nivel national, insd participarea nu are inca un impact suficient asupra elaborarii
politicilor si conceperii serviciilor. La nivel national, cadrul a condus la dezvoltarea de
instrumente — strategii nationale pentru romi, puncte nationale de contact pentru romi si
platforme —, dar alinierea strategiilor nationale de integrare a romilor cu obiectivele de
integrare este incompleta. Potrivit constatarilor evaludrii, desi stabilirea punctelor
nationale de contact pentru romi a condus la imbunatatirea cooperdrii dintre entitatile
administratiei publice si Intre administratia publica si alte parti interesate, mai multe astfel
de puncte nu au inca greutate, resurse si capacitate ca institutii.



3.3. Coerenta

Analiza coerentei examineazd cat de bine functioneaza cadrul UE impreuna cu alte
instrumente nationale si ale UE. Coerenta a fost evaluata ca fiind pozitiva la nivelul
UE si limitata la nivel national.

Evaluarea arata ca la nivelul UE s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste mobilizarea
politicilor, a finantdrii si a instrumentelor juridice pentru incluziunea romilor.
Acesta este, in special, cazul Strategiei Europa 2020 (prin sinergii intre obiectivele
Strategiei Europa 2020 si obiectivele de integrare a romilor si recomandarile specifice
fiecarei tari privind romii) si al fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile
ESI 2014-2020: prioritatea de investitii specifica romilor™ si conditionalitatea ex ante). Tn
plus, a fost creatd o legatura intre Strategia Europa 2020 si fondurile ESI: statele membre
care au primit recomandari specifice fiecdrei tari cu privire la romi trebuiau s
a includa prioritatea de investitii specifica romilor si sa utilizeze fondurile ESI pentru o
reformd favorabild incluziunii. La randul sau, acest lucru a declansat aplicabilitatea
conditionalitatii tematice ex ante privind romii si a criteriilor privind indeplinirea acesteia,
strans legate de obiectivele cadrului.

Potrivit evaluarii, cadrul a reusit totodatd sa integreze obiectivele de incluziune a romilor
in domenii precum extinderea'?, Agenda urbana®®, politicile UE in domeniul combaterii
traficului de persoane™® sau propuneri precum directiva reformatd privind apa potabila™.
Cu toate acestea, In evaluare se precizeaza ca romii nu sunt mentionati in mod explicit in
Garantia pentru tineret sau in Pilonul european al drepturilor sociale. Cadrul UE si
instrumentele juridice ale UE se completeazd in mare masurd in ceea ce priveste
obiectivele si domeniul de aplicare. Punerea in aplicare a legislatiei UE de cédtre Comisie
consolideaza obiectivele de politicd ale cadrului, iar monitorizarea punerii in aplicare a
strategiilor nationale de integrare a romilor oferd Comisiei informatii privind situatia
actuala a legislatiei UE.

In urma evaludrii s-a constatat ca, la nivel national, cadrul a contribuit la integrarea intr-0
mai micad masura a incluziunii romilor in instrumente juridice, de politica si financiare.
Majoritatea strategiilor nationale de integrare a romilor nu sunt bine conectate cu
politicile publice. Un obstacol major este influenta limitatd a punctelor nationale de
contact pentru romi asupra proiectdrii, punerii in aplicare si proceselor de luare a
deciziilor in ceea ce priveste politicile generale.

1 Pentru perioada 2014-2020, 1,5 miliarde EUR au fost puse la dispozitia a 12 state membre in cadrul prioritatii de
investitii FSE 9(ii) ,,Integrarea comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii”.

12 Integrarea romilor a fost integrati pe deplin in negocierile privind extinderea. Aceasta a fost inclusa in priorititile-cheie
ale procesului de extindere, in foaia de parcurs privind liberalizarea vizelor, in negocierile privind capitolul 23 ,,Sistemul
judiciar si drepturile fundamentale”, in asistenta IPA. Progresele au fost evaluate in rapoartele anuale ale Comisiei.
BEurocities2017: romii in orage din Europa. Bruxelles.
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Mapping_of the_situation of Roma_in_cities FINAL REPORT.pdf .

A se vedea rezultatele din cadrul strategiei UE pentru perioada 2012-2016 privind eradicarea traficului de persoane,
in care se face referire la situatia romilor, la vulnerabilitatea lor si la riscul ca acestia sd faca obiectul traficului de
persoane. Acest lucru este in conformitate cu cadrul juridic cuprinzitor al UE in materie de combatere a traficului
(Directiva 2011/36/UE) si cu cadrul de politica conex al UE, inclusiv cu Comunicarea Comisiei — Raport privind
masurile intreprinse pentru a da curs Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane si identificarea unor noi
masuri concrete [COM(2017) 728 final].

¥ cOM(2017) 753 final.
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3.4. Eficienta

Analiza eficientei evalueaza relatia dintre resursele utilizate in cadrul unei interventii si
modificarile generate. Evaluarea s-a axat pe eficienta monitorizdrii si raportdrii si a
urmarit sa evalueze costurile si beneficiile in contextul cadrului UE si al strategiilor
nationale de integrare a romilor.

in ceea ce priveste monitorizarea si raportarea, eficienta sistemelor a fost evaluati
ca fiind limitata. Instrumentele de monitorizare au fost dezvoltate treptat. Recomandarea
Consiliului din 2013 a introdus o raportare cuprinzatoare de catre statele membre, desi
abia incepand cu anul 2016'. Aceastd raportare, in conformitate cu angajamentele
statelor membre, se concentreaza in principal pe masuri de integrare mai degraba decat pe
indicatori de realizare si de rezultat care ar permite masurarea eficacitatii globale a
interventiilor. Potrivit evaludrii, instrumentul de raportare online furnizat de Comisie
pentru raportarea de la nivel national la nivel european reprezintd un pas inainte in
directia Tnvatarii in materie de politici si a transparentei, dar are In continuare deficiente
care trebuie remediate (a se vedea sectiunea 4.5.). Monitorizarea independenta a fost
asiguratd prin intermediul anchetelor finantate de FRA si IPA, facand posibila
monitorizarea progresului in timp. Din 2017, Comisia a initiat un proiect de monitorizare
a punerii in aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor prin intermediul unor
coalitii coordonate ale societitii civile!’.

Dupa cum s-a constatat in evaluare, costurile si beneficiille nu au putut fi
cuantificate, evaluate si atribuite in mod concludent cadrului. Desi costurile sunt pe
termen scurt, majoritatea beneficiilor potentiale sunt pe termen lung si nu pot fi realizate
pana in 2020. Pe termen lung, progresele inregistrate in domeniul educatiei, al ocupdrii
fortei de munca, al locuintelor si al sanatatii nu numai ca ar reduce sdracia in randul
romilor, ci ar aduce, de asemenea, beneficii fiscale precum contributii la bugetul public
sau impactul asupra utilizarii bunurilor si serviciilor publice (reducerea nivelului de
utilizare a prestatiilor sociale). Integrarea romilor ar putea avea un impact pozitiv asupra
pietei muncii (eficienta sporita prin reducerea deficitului de fortd de muncd si de
competente) si asupra economiei, inclusiv asupra PIB-ului.

3.5. Valoarea adiugati a UE

Analiza valorii adaugate a UE trece in revistd schimbdrile determinate de cadru care
depdsesc ceea ce ar fi putut fi asteptat in mod rezonabil doar din partea partilor interesate
sau in absenta oricarei actiuni. Valoarea adaugati a UE a fost evaluata ca fiind
pozitivii. In evaluare se precizeazi ci actiunea UE a oferit valoare adaugata politicilor
nationale privind romii si punerii In aplicare a acestora prin dimensiuni politice, de
guvernanta si financiare.

62017 in regiunea vizati de procesul de extindere.
' https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor Un proces similar este finantat, de asemenea, prin IPA.
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Caseta 2: Valoarea adaugata a UE

Politica

e Incluziunea romilor, intr-o pozitie prioritara pe agenda UE si agendele nationale

e Atentie acordatd problemelor romilor, chiar si in tarile cu o populatie roma mai mica

Guvernanta

o Crearea unor structuri pentru incluziunea romilor

e Stabilitate datorita caracterului multianual al actiunilor UE

e Orientdri privind politicile, cadrul de monitorizare si raportare pentru raspundere si
transparenta

e Oportunitati de schimb si cooperare reciproca

e Abordare cuprinzatoare

Financiara

e Sprijin din fondurile ESI si IPA pentru punerea in aplicare a strategiilor nationale de
integrare a romilor

Evaluarea constatd ca, in absenta cadrului UE, aspectele referitoare la romi ar primi mai
putind atentie in agenda politici a UE. In unele tari, strategiile nationale de integrare a
romilor ar putea inceta sa mai existe; 1n altele, acestea ar putea fi diminuate, reducand si
mai mult angajamentul politic fati de incluziunea romilor. Incetarea cadrului ar avea ca
rezultat reducerea si relaxarea monitorizarii si a raportarii. Unele politici nationale actuale
si structurile vizate ar disparea sau ar deveni mai putin operationale si mai degraba
simbolice. Potrivit evaluarii, consolidarea structurilor de Ilucru, asigurarea
durabilitatii si a impactului pe termen lung al politicilor necesita mai mult timp. Este
esential ca strategiile nationale de integrare a romilor, ghidate de un cadru comun, sa fie
continuate si imbunititite. In faza initiald s-au obtinut unele rezultate tangibile, insa
insuficiente, Insd evaluarea arata ca procesul general trebuie sa fie consolidat si mai bine
directionat, punand accentul pe Tmbunatatirea angajamentului politic, pe introducerea
unor tinte specifice masurabile si pe o monitorizare riguroasa, precum si pe o punere in
aplicare mai eficace, sprijinitd de o finantare suficienta si de sisteme de guvernanta
participative.

4. CONCLUZII SI LECTII DESPRINSE DIN EVALUARE

Evaluarea a aratat ca acest cadru a fost esential pentru dezvoltarea instrumentelor si a
structurilor nationale si la nivelul UE menite s promoveze incluziunea romilor, dar
ambitia de ,,a elimina excluziunea romilor” nu a fost indeplinitd. Atat constatarile
evaluarii, cat si evaluarile anuale anterioarei realizate de Comisie cu privire la punerea in
aplicare a strategiilor nationale de integrare a romilor indica principalele prioritati care
trebuie abordate; printre acestea se numdra necesitatea unei mai bune integrari, axarea
clara pe combaterea atitudinilor negative fatd de romi, imbunatatirea parteneriatului si a
participarii romilor, abordarea diversitatii in randul romilor (cu accent pe femeile si copiii
de etnie romad) si imbunatatirea procesului de stabilire a obiectivelor, a colectarii datelor si
a raportdrii pentru a promova invatarea in materie de politici*.

'8 A se vedea anexa pentru un tabel care cuprinde un rezumat al evaluarii dupi criteriul de evaluare.



4. 1. Combinarea integrarii eficace cu orientarea catre romi pentru a asigura durabilitatea

Potrivit constatarilor evaluarii, cadrul UE si strategiile nationale de integrare a romilor ar
trebui sa fie mobilizate Tn mod mai eficace pentru a se asigura reflectarea nevoilor romilor
in politicile generale. Incluziunea romilor se produce atunci cand politicile generale
raspund nevoilor specifice ale romilor. Majoritatea politicilor actuale care vizeaza
incluziunea romilor nu au o perspectivd sistemicd. Potrivit evaludrii, autoritatile
nationale ar trebui s urmeze o strategie dubla, si anume facind incluzive serviciile
generale si oferind programe adaptate persoanelor cel mai vulnerabile. Strategiile
nationale de integrare a romilor ar trebui sa detalieze modul de includere in continuare a
romilor in politicile din domeniul educatiei, al ocuparii fortei de munca, al sanatatii si al
locuintelor si masurile explicite care vor fi elaborate pentru a depasi dezavantajele
specifice si pentru a asigura un acces egal efectiv in diferite domenii. In acest scop, statele
membre ar trebui sd utilizeze pe deplin prioritatea de investitii in ceea ce priveste
integrarea comunitdtilor marginalizate, cum ar fi romii, si alte prioritati de investitii
relevante.

In legatura cu acest aspect, in cazul regulamentelor privind fondurile ESI pentru perioada
de dupa 2020, Comisia a propus consolidarea legaturii dintre strategiile nationale de
integrare a romilor si finantarea UE, mentinand un obiectiv specific privind integrarea
socioeconomicd a comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii, si permitand utilizarea
acestor fonduri numai In cazul in care acestea sunt legate de consolidarea conditiilor
tematice favorabile care includ cerinte pentru strategiile nationale de integrare a romilor™;

masuri de accelerare a integrarii romilor, de prevenire si de eliminare a segregarii;
luarea in considerare a dimensiunii de gen si a situatiei tinerilor romi;

stabilirea unor linii de baza, etape masurabile si tinte;

modalitdti de monitorizare, evaluare si revizuire;

madsuri pentru integrarea incluziunii romilor la nivel regional si local;

masuri pentru a se asigura ca elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si
revizuirea strategiilor nationale de integrare a romilor se desfasoard in stransa
cooperare cu societatea civild roma si cu toate celelalte parti interesate relevante,
inclusiv cu cele de la nivel regional si local.

Incluziunea romilor se numara, de asemenea, printre prioritatile tematice pentru care se va
acorda asistentd regiunii implicate n procesul de aderare in cadrul IPA III.

Si la nivelul UE, evaluarea sugereaza ca ar trebui sa fie consolidata coerenta dintre cadru
si alte politici. Ar trebui intensificata corelarea prioritdtilor de politica (atdt prin
promovarea unei reforme structurale favorabile incluziunii n cadrul semestrului european
si al politicii de extindere, cat si prin elaborarea de politici specifice in cadrul strategiilor
nationale de integrare a romilor) cu finantarea din partea UE. Comisia ar putea, de
discriminarii si a atitudinilor negative fatd de romi si sa valorifice pe deplin sinergiile
dintre obiectivele de integrare a romilor si principalele eforturi politice ale UE si
internationale, cum ar fi Pilonul european al drepturilor sociale; ar trebui sd se aibad in
vedere valorificarea deplind si a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite pentru
dezvoltare durabila.

0 https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_en pentru propunerea privind FSE+ a Comisiei din
30.5.2018; https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en pentru propunerea
Comisiei de regulament privind dispozitiile comune (RDC) din 29.5.2018.



https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en

4.2. Accent mai mare pe combaterea discrimindrii si a atitudinilor negative fata de romi

Evaluarea a constatat ca printre principalele deficiente se numard lipsa unui obiectiv
specific privind nediscriminarea si a unor strategii si actiuni specifice de combatere a
atitudinilor negative fata de romi. Desi discriminarea si excluziunea sociald se sustin
reciproc, orice rom poate fi expus la discriminare, dar nu toti sunt exclusi din punct de
vedere social.

S-au depus deja unele eforturi pentru a remedia aceastd deficienta: atitudinile negative
fatd de romi sunt monitorizate In conformitate cu Directiva privind egalitatea rasiala® si
cu Decizia-cadru a Consiliului privind combaterea rasismului si a xenofobiei’’;
monitorizarea discursurilor de incitare la urd din mediul online vizeaza si atitudinile
negative fatd de romi si in acest exercitiu au fost implicate ONG-uri rome®; combaterea
discriminarii si a atitudinilor negative fatd de romi a fost prioritard in cererile de oferta
din cadrul programului ,,Drepturi, cetdtenie si egalitate”, in cadrul proiectului ,,Monitorul
civil al romilor”, in cadrul discutiilor cu partile interesate, cum ar fi ,,Platforma europeana
pentru incluziunea romilor” sau Grupul la nivel inalt privind combaterea rasismului si a
xenofobiei®® si in activitatile de cercetare ale FRA®.

Evaluarea sugereaza ca statele membre ar trebui incurajate si puna in aplicare mai
multe masuri de combatere a discriminarii si a atitudinilor negative fata de romi; de
exemplu, potrivit evaluarii, strategiile nationale de integrare a romilor ar trebui sa includa
masuri specifice menite sd prevind si sd combatd infractiunile motivate de ura,
discursurile de incitare la urd si stigmatizarea cauzatd de atitudinile negative fata de romi
(cum ar fi actualizarea programelor de invatdmant, consolidarea comunitdtii interetnice,
formarea 1n vederea sensibilizdrii angajatorilor, a autoritatilor din domeniul educatiei, al
sanatatii si al locuintelor, precum si a politiei, a procurorilor si a judecatorilor). Sunt
necesare eforturi sistematice pentru a impiedica fondurile UE sa sprijine practicile
discriminatorii. Invitarea reciproca si cooperarea dintre autorititile publice, societatea
civila, mijloacele de comunicare in masa si organismele de promovare a egalititii ar
trebui sd vizeze monitorizarea si combaterea atitudinilor negative fatd de romi. Punctele
nationale de contact pentru romi ar trebui sa implice organisme de promovare a egalitdtii
atunci cand elaboreaza planuri de actiune privind combaterea atitudinilor negative fata de
romi, a rasismului si a discriminarii in cadrul strategiilor nationale de integrare a romilor.

Astfel cum se subliniaza in evaluare, combaterea discrimindrii si a atitudinilor negative
fata de romi ar trebui sa constituie un domeniu prioritar separat al cadrului, cuprinzand un
obiectiv specific privind nediscriminarea, aldturi de cele patru obiective de integrare a
romilor. In acelasi timp, aceasta ar trebui sa ramana, totodata o prioritate transversala, cu
obiective specifice n fiecare dintre cele patru domenii de politica. Un accent mai clar pe
combaterea atitudinilor negative fatd de romi si a discrimindrii ar trebui sa
completeze, nu si inlocuiasci abordarea referitoare la incluziune. Acest lucru ar
putea sd consolideze aplicarea legislatiei Tmpotriva discrimindrii si a legislatiei privind
infractiunile motivate de ura si sa sporeasca eficacitatea politicilor de incluziune sociala.

% Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalititii
de tratament intre persoane, fara deosebire de rasa sau origine etnica, JO L 180, 19.7.2000, p. 22-26.

2! Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme
si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal, JO L 328, 6.12.2008, p. 55-58.
2 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300

% http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025

# FRA 2018, O problema persistenti: atitudinile negative fatd de romi reprezintd un obstacol in calea
incluziunii romilor.
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4.3. Parteneriatul

Evaluarea a constatat cd la nivelul UE si la nivel national existd mecanisme de
guvernanta, dar functia lor este in continuare limitati. In general, strategiile nationale de
integrare a romilor nu sunt corelate in mod eficace cu politicile generale, Tntrucét acestea
nu implicd Th mod consecvent principalele sectoare si parti interesate. A fost incurajata
participarea societatii civile in toate etapele guvernantei europene pe mai multe niveluri.
viata politicd si In toate etapele procesului de elaborare a politicilor. Consolidarea
cadrului si a strategiilor nationale de integrare a romilor necesitd autonomizarea si
consolidarea capacitatilor romilor, ale societatii civile, ale autoritatilor nationale, 1n
special ale punctelor nationale de contact pentru romi si ale administratiilor locale.

Pentru a asigura autonomizarea si participarea romilor, trebuie incurajate masuri
specifice menite sa consolideze vocea romilor in procesul de elaborare a politicilor.
Printre acestea se numara:

participarea politica prin actiuni la nivelul comunitatii;

promovarea participarii romilor la profesii in care acestia sunt subreprezentati;
promovarea bunelor practici de cooperare intre romi si restul populatiei;
sprijinirea stabilirii de legdturi Intre romi, pe de o parte, si autoritatile locale si
SOcietatea civild, pe de alta parte.

Egalitatea de gen trebuie luatd in considerare atunci cand se promoveazd implicarea
mai eficace a romilor la toate nivelurile.

Evaluarea aratd cd autonomizarea si consolidarea capacititilor romilor si ale unei
societati civile pro-rome sunt esentiale nu numai pentru furnizarea de servicii sociale
romilor, ci si pentru elaborarea politicilor si asigurarea unei functii de monitorizare
independente. Ar trebui asiguratd o implicare civild continud si coordonatd in
monitorizarea punerii Tn aplicare. De asemenea, implicarea acestora n elaborarea,
punerea in aplicare si monitorizarea politicilor generale ar trebui sa fie sprijinita la nivel
national, pentru a se asigura ca politicile se adreseaza romilor. In acest scop, trebuie
sprijinite sinergiile si cooperarea dintre romi si ONG-urile generale.

Punctele nationale de contact pentru romi ar trebui consolidate in ceea ce priveste
mandatul, capacitatea institutionald, resursele umane si bugetul. Acestea trebuie sa devina
sustindtori eficienti ai integrarii incluziunii romilor in toate domeniile de politica
relevante si s implice departamentele principale la nivel national. In acest scop, PCNR ar
trebui:
e sa asigure un dialog permanent cu toate departamentele relevante pentru
incluziunea romilor;
e sd lucreze In stransd legdturd cu autoritdtile de management;
e sd colaboreze cu actorii regionali si locali;
e sd implice toti actorii relevanti in supravegherea strategiilor nationale de integrare
a romilor si a politicilor relevante in materie de incluziune a romilor si de
combatere a discriminarii;
e sa consolideze sistemul de consultare si dialogul cu societatea civild roma, precum
si implicarea acesteia in activitdtile de monitorizare, evaluare si raportare privind
punerea in aplicare.
Adesea, administratiile locale nu detin suficiente resurse si cunostinte de specialitate
atunci cand este vorba despre combaterea discriminarii si promovarea incluziunii sociale.
Fondurile UE ar trebui utilizate ntr-o masurd mai mare pentru a dezvolta capacititile
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locale si pentru a promova elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea strategiilor
locale. Implicarea comunitdtilor rome in initiativele care vizeaza romii si consolidarea
capacitatii lor de a-si asuma rolul de lider in astfel de proiecte imbunatateste eficacitatea
si eficienta fondurilor UE pentru incluziunea romilor si contribuie la autonomizarea
persoanelor desemnate in mod obisnuit ca ,,grupul-tintd”%.

4.4. Abordarea diversitatii in randul romilor

Potrivit evaluarii, cadrul UE a avut o capacitate limitata de a aborda diversitatea In randul
romilor. Dimensiunea de gen a fost considerata restransa, numai unele strategii nationale
de integrare a romilor ludnd in considerare vulnerabilitatile specifice ale femeilor.
O abordare adaptata copiilor ar fi necesitat strategii mai cuprinzatoare care sa abordeze
nevoile copiilor in mod simultan in politicile din domeniul educatiei, al sanatatii si al
locuintelor, precum si 1n domeniul protectiei copilului. Combaterea traficului de persoane,
adaptatd pentru a tine seama de copii, si abordarea dimensiunii de gen continud sa
reprezinte necesitati. Discriminarea multipla si intersectoriala este rareori abordata.

Cu toate ca un factor esential pentru lansarea cadrului UE a fost mobilitatea in interiorul
UE dupa extindere, cadrul si majoritatea strategiilor nationale de integrare a romilor nu
iau in considerare nevoile romilor mobili din UE, ale romilor care sunt resortisanti ai
tarilor terte sau ale romilor apatrizi. Abordarea acestor nevoi ar necesita masuri explicite
si practici bazate pe drepturile omului.

Evaluarea arata ca strategiile nationale de integrare a romilor ar trebui sa reflecte mai bine
nevoile grupurilor specifice si diversitatea conditiilor in randul populatiei rome.
Strategiile nationale de integrare a romilor ar trebui sd includd obiective si indicatori
expliciti care sa raspundd nevoilor specifice ale grupurilor vulnerabile in fiecare dintre
domeniile-cheie. Strategiile nationale de integrare a romilor ar trebui sa precizeze care
este grupul-tinta din randul populatiei rome vizat de principalele masuri de incluziune,
luand 1n considerare in acelasi timp Directiva privind drepturile ceté‘genilor%.

4.5. Stabilirea obiectivelor, colectarea datelor, monitorizarea si raportarea pentru a
Ppermite invatarea in materie de politici

Potrivit evaluarii, daca cele patru domenii prioritare sunt completate printr-un accent pus
pe combaterea discrimindrii si a atitudinilor negative fatd de romi atat ca cerintd
transversald, cat si ca domeniu separat, si daca se defineste un portofoliu de obiective de
integrare a romilor adaptabile la nivel individual, cu tinte si indicatori aferente
acestor obiective, eficacitatea si relevanta cadrului ar fi imbunatatite. Obiectivele
specifice fiecarei tari ar putea fi selectate dintr-o listd detaliatd de tinte si indicatori
optionali pentru fiecare domeniu (obiective diferentiate intr-un cadru comun). Guvernele
ar trebui sd isi actualizeze obiectivele si sd le defineascd prioritatea in functie de
circumstantele nationale, pe baza datelor. Existenta unui set flexibil, dar standardizat de
obiective si tinte poate contribui la o mai bund luare in considerare a diversitdtii din
randul populatiei rome. Un cadru de indicatori flexibili ar permite strategiilor nationale de
integrare a romilor sd adapteze setul comun de obiective la prioritatile nationale si sa
amelioreze calitatea strategiilor in mai multe moduri:

e obiectivele strategiilor nationale de integrare a romilor trebuie sa fie specificate si

% Pprogramul ROMACT si Proiectul FRA , Angajament local pentru incluziunea romilor” (LERI) sunt
exemple ale modului in care metodele de actiune participativa pot facilita parteneriatele locale si pot
consolida coeziunea la nivel local. http://coe-romact.org/; http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-
engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

% Directiva 2004/38/CE.
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defalcate, incluzand obiective adaptate la nivel national pentru subsectoare;

e obiectivele ar trebui sd identifice obiective specifice, cuantificate si cu termene
precise in fiecare domeniu, detaliate n functie de situatiile nationale;

e obiectivele ar trebui sd fie stabilite In termeni absoluti pentru a reflecta
imbunatatirea situatiei romilor, precum si In termeni relativi, In raport cu populatia
generald, in vederea reducerii discrepantelor;

e obiectivele ar trebui sa includa inegalitatile de gen si nevoile specifice ale grupului;

e strategiile nationale de integrare a romilor ar trebui sa defineascd raportarea
cu privire la obiectivele sale si sa acorde atentie interconexiunilor dintre obiective in
domenii-cheie.

Evaluarea aratd ca ar trebui consolidate colectarea de date, precum si sistemele de
monitorizare si raportare. Lipsa unor date fiabile defalcate in functie de etnie, lipsa de
transparentd si absenta unor mecanisme de responsabilizare reprezintd principalele
provocdri care ingreuneazad si reduc fiabilitatea procesului de monitorizare. Acest lucru
face dificila masurarea progreselor. Sistemul de monitorizare si raportare al strategiilor
nationale de integrare a romilor ar trebui sa furnizeze informatii la nivel de politica si de
program, informatii privind actiuni specifice explicite si actiuni care sd promoveze politici
generale mai favorabile incluziunii. Disponibilitatea si defalcarea datelor ar trebui
imbunatatite pentru a asigura existenta unor date adecvate pentru monitorizarea punerii in
aplicare, a realizarilor si a eficientei. Colectarea, raportarea si analiza datelor pentru a
urmdri progresele ar trebui sd fie dezvoltate cu sprijinul FRA si prin furnizarea de
asistentd tehnicd autoritatilor nationale?” in vederea facilitarii invatarii in materie de
politici bazate pe date concrete. Ar trebui utilizate date calitative pentru a contextualiza
indicatorii cantitativi si pentru a intelege mai bine factorii specifici care contribuie la
succesul sau esecul interventiilor individuale.

Imbunititirea raportirii la nivel national, coordonati de punctele nationale de contact
pentru romi, si implicarea societatii civile in monitorizare pot contribui la sistematizarea
cunostintelor si la documentarea experientelor existente, care pot consolida invatarea
reciproca si transferul de politici.

4.6. Cresterea nivelului de ambitie in ceea ce priveste progresele in faza de preaderare

In sfera evaludrii au intrat si tarile aflate in etapa de preaderare, iar constatirile arati
importanta unor obiective ambitioase privind integrarea romilor in etapa de preaderare.
Prin urmare, promovarea accesului egal la educatie, locuri de munca, sanatate si locuinte
a fost inclusd ca parte a procesului de extindere. Toate tarile implicate in procesul de
aderare au adoptat o strategie nationald de integrare a romilor, au numit puncte nationale
de contact pentru romi si au pus in aplicare un sistem de raportare anual similar cu cel al
statelor membre. Cu toate cd s-au inregistrat unele progrese, mai sunt multe de facut in
ceea ce priveste provocarile identificate mai sus.

5. Concluzii

Excluziunea si discriminarea romilor existd de secole. Depdsirea acestora necesitd
angajamente pe termen lung si o abordare cuprinzdtoare. Schimbarile structurale au
nevoie de timp, fiind posibil sa nu se constate un impact real timp de cel putin o generatie.

27 v . .
Este, de asemenea, cazul tarilor candidate cu statut de observator.
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Evaluarea cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 a
aratat ca acest cadru reprezintd punctul de plecare al unui proces care, in pofida a
numeroase limitari si tinand seama de sarcina enorma presupusa, a dat rezultate pozitive
si a reusit sd marcheze o primd schimbare a tendintelor. Cu toate acestea, evaluarea
sugereazd totodatd cd ar putea fi luate masuri suplimentare pentru a ne apropia de
atingerea obiectivelor. .
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Anexa 1

Tabelul 1 Sinteza evaluarii in functie de criteriul de evaluare
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