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1. INTRODUCERE

1.1  Noi pericole, noi reactii

Lumea s-a schimbat enorm 1n cursul primilor 50 de ani de uniune vamala si, odata cu ea,
rolul autorititilor vamale din UE. In calitate de autoritate principald care supravegheazi
circulatia marfurilor peste frontierele externe, vamile sunt in prima linie de aparare
impotriva activitatilor periculoase si infractionale legate de schimburile comerciale.
Printre exemple se numara comertul cu produse neconforme sau periculoase, traficul de
bunuri culturale, de arme de foc si de droguri, de animale salbatice si alte forme de trafic
ilegal, frauda, terorism si crima organizata. Toate marfurile care intrda in UE, pardsesc sau
tranziteazd Uniunea (inclusiv marfurile transportate de calatori) fac obiectul
supravegherii vamale si pot fi supuse controalelor vamale.

Autoritdtile vamale au un rol esential In garantarea sigurantei si securitdtii societatii
noastre, precum si in protejarea intereselor financiare ale UE si ale statelor sale membre.
Prin urmare, ele se confruntd cu o provocare majord in ceea ce priveste efectuarea
controalelor intr-un cadru comun de gestionare a riscurilor. Pentru a-si indeplini
obiectivul, autoritatile vamale trebuie sa asigure un echilibru Intre facilitarea comertului
legitim si mentinerea fluiditdtii lanturilor de aprovizionare necesare pentru economia
noastrd, pe de o parte, si eforturile de a contribui la siguranta si securitatea cetatenilor, pe
de alta parte.

1.2 Un raspuns la invitatia Consiliului

In 2014, Comisia a adoptat o comunicare privind ,,Strategia si planul de actiune UE
pentru gestionarea riscurilor vamale™. Strategia a identificat o serie de obiective-cheie
care pornesc de la obiectivul global de realizare a unei abordari multistratificate, de inalta
calitate, a gestiondrii riscurilor, care si fie deopotriva eficace si eficientd. Planul de
actiune a prezentat in detaliu o serie de masuri pentru fiecare obiectiv. In decembrie
2014, Consiliul a aprobat strategia si planul de actiune ale UE pentru gestionarea
riscurilor vamale si a invitat Comisia sd prezinte Consiliului, in termen de optsprezece
luni, un raport privind punerea in aplicare si rezultatele inregistrate?.

In urma solicitarii Consiliului, Comisia a prezentat, in iulie 2016, primul raport privind
progresele inregistrate In punerea 1n aplicare a strategiei si a planului de actiune ale UE
pentru gestionarea riscurilor vamale®. Raportul a ardtat ca, la optsprezece luni de la
demararea procesului de punere in aplicare, marea majoritate a actiunilor prevazute in
planul de actiune fuseserd deja lansate. Cu toate acestea, raportul a constatat ca reforma
gestiondrii riscurilor vamale este o activitate care necesitd numeroase resurse si in care
rezultatele se obtin In timp. Raportul a identificat probleme legate de tehnologia
informatiei ca provocare principala in aceasta etapa a punerii in aplicare, atat in ceea ce
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priveste finantarea insuficientd pentru dezvoltarea sistemelor informatice necesare, cét si
cu privire la chestiuni legate de disponibilitatea datelor si a mecanismelor de schimb de
informatii.

Tn decembrie 2016, Consiliul a adoptat concluzii cu privire la raportul Comisiei privind
progresele inregistrate®. Concluziile Consiliului au subliniat ¢ procesele de gestionare a
riscurilor sunt esentiale pentru garantarea securitdtii si protejarea intereselor financiare
ale UE si ale statelor sale membre, asigurand totodata facilitarea comertului legitim. De
asemenea, Consiliul a subliniat necesitatea de a se continua punerea in aplicare a
strategiei si a planului de actiune ale UE pentru gestionarea riscurilor vamale si a tinut sa
sublinieze contributia lor semnificativa la strategia reinnoitd de securitate internd si la
punerea sa in aplicare, in special in ceea ce priveste combaterea terorismului si a crimei
organizate transfrontaliere.

Consiliul a invitat Comisia sa prezinte un al doilea raport privind progresele inregistrate
in punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune ale UE pentru gestionarea
riscurilor vamale in termen de optsprezece luni si sd elaboreze un mecanism eficient de
raportare pentru a masura impactul realizarilor si rezultatelor anumitor actiuni specifice.

Acest al doilea raport reprezinta raspunsul Comisiei la aceastd solicitare. La fel ca
raportul precedent, prezentul raport oferd o evaluare calitativd generald a punerii in
aplicare a strategiei, explicand progresele realizate cu privire la fiecare dintre cele sapte
obiective principale de la publicarea primului raport. Ar trebui remarcat faptul ca
prezentul raport nu este o evaluare si nici nu reprezinta un demers de reflectie cu privire
la wviitorul strategiei dupa exercitiul curent. Raportul nu include nici propuneri de
modificare a actualei strategii.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, anexat la prezentul raport, oferd informatii

suplimentare cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a fiecarei actiuni
si subactiuni.

2. RAPORT PRIVIND PROGRESELE INREGISTRATE

1. OBIECTIVUL 1 - IMBUNATATIREA CALITATII DATELOR SI A
MODALITATILOR DE ARHIVARE
Obiectivul de a stabili un cadru juridic complet cu cerinte referitoare la,arhivarea

multipld” si la imbunatatirea calitatii datelor a fost atins. Radméne sa fie realizata doar
punerea sa n aplicare”.

In afara de necesitatea de a alinia anumite elemente tehnice la cerintele in materie de
date, Comisia nu a identificat inca probleme majore in aplicarea sa.

414894/16

® Dispozitiile de fond ale codului au intrat in vigoare la 1 mai 2016. Temeiul juridic a fost adoptat, insa
constructia principalei solutii informatice necesare (sistemul de control al importurilor 2 - ,,JCS2”) nu a
fost inca lansata, ceea ce Inseamna ca rezultatele si realizarile dorite nu pot fi Inca observate.



Cu toate acestea, atat beneficiile, cat si impactul Codului vamal al Uniunii (,,codul”)6 vor
fi cu adevarat evidente atunci cand toate sistemele informatice aferente vor deveni
operationale.

2. OBIECTIVUL 2 - ASIGURAREA DISPONIBILITATII DATELOR PRIVIND
LANTUL DE APROVIZIONARE, PARTAJAREA INFORMATIILOR
RELEVANTE REFERITOARE LA RISCURI SI A REZULTATELOR
CONTROALELOR

Pentru a face fatd provocarilor cu care se confruntd uniunea vamald, unul dintre
principalele obiective ale Codului este acela de a finaliza tranzitia la un mediu vamal
electronic, fard utilizarea hartiei, si de a asigura o integrare digitala mai accentuatd la
nivelul UE.

Prin urmare, Comisia continud, Tmpreuna cu statele membre si cu intreprinderile, sa
dezvolte sistemele informatice care stau la baza punerii in aplicare a codului. Setul
complet de sisteme informatice va moderniza si armoniza si mai mult procesele in
materie de import, export si tranzit si va introduce noi concepte, cum ar fi vamuirea
centralizata.

Cu toate acestea, Comisia si statele membre nu vor putea sa livreze toate sistemele pana
in 2020, din cauza timpului limitat si a resurselor financiare disponibile in cadrul
programului Vama 2020, precum si din cauza complexitdtii si a caracterului ambitios al
numeroaselor elemente de interconectare. Prin urmare, Comisia a adoptat o propunere’
de modificare a articolului 278 din cod cu scopul de a prelungi termenul legal (perioada
de tranzitie) pentru furnizarea de aplicatii informatice, din 2020 in 2025.

1.3 Sistemul de control al importurilor (ICS2)

Pentru marfurile care intrd in Uniune, reforma UE privind informatiile prealabile cu
privire la marfuri (ICS) inregistreaza progrese.

Strategia si planul de tranzitie pentru sistemul de control al importurilor (ICS2) au fost
aprobate de statele membre Tn decembrie 2017. Conform planului, programul 1CS2 va fi
pus Tn aplicare in trei faze operationale. Acestea sunt: (i) marfurile din trimiterile postale
si expres din cadrul traficului aerian (declaratii sumare de intrare - ENS Tnainte de
incdrcare si cerinte minime in materie de date); (i1) noi cerinte legate de ENS pentru
intregul trafic aerian; si (iii) finalizarea reformei prin cerinte ENS pentru traficul maritim,
rutier si feroviar.

In 2018 vor fi disponibile si convenite cu statele membre toate elementele necesare
pentru inceperea implementarii.

® Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013.
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Implementarea ICS2 dupa 2020 depinde si de masura in care pot fi asigurate fondurile
necesare in contextul urmatorului cadru financiar multianual. In acest sens, Comisia a

prezentat recent o propunere referitoare la un nou program ,,Vama’®,

1.4 Alte proiecte si sisteme

Informatizarea vamilor, sustinutd in special de planul strategic multianual pentru
informatizarea vamilor (PSM), reprezintd un mare pas inainte pentru uniunea vamala.
Aceasta initiativd urmdreste sa Inlocuiasca procedurile vamale pe suport de hartie cu
proceduri electronice la nivelul intregii UE, pentru a crea un mediu vamal mai eficient si
mai modern. Actualizarea PSM a fost finalizata la sfarsitul anului 2017, dupa ce
Consiliul si-a dat acordul pentru amanarea finalizarii unor sisteme informatice.

Sistemul ,,Supraveghere 3”9 urmeaza sa fie implementat pana in octombrie 2018. Cu
toate acestea, statele membre trebuie sa faca toate modificarile necesare la nivelul
sistemelor lor nationale pentru a alimenta sistemul de supraveghere cu elemente relevante
de date. Tn temeiul codului, statele membre dispun de o perioadd de tranzitie pana in
2020 pentru a indeplini aceasta obligatie.

Forumul digital pentru transport si logistica (FDTL)10 isi continud inca lucrdrile, iar
mandatul sau va fi probabil prelungit cu 2-3 ani.

La nceputul anului 2016, Comisia a lansat proiectul-pilot eManifest™, care urmareste
instituirea unui set armonizat de date electronice privind marfurile care cuprinde
informatiile necesare pentru formalitatile maritime si vamale atunci cand navele intra sau
parasesc porturile europene.

In domeniul sigurantei si al conformitétii produselor, Comisia a propus stabilirea de
legaturi intre supravegherea vamald si supravegherea pietei, in vederea facilitarii
schimbului de informatii privind riscurile intre autorititile competente?,

3. OBIECTIVUL 3 - PUNEREA IN APLICARE A MASURILOR DE CONTROL
SI DE ATENUARE A RISCURILOR ACOLO UNDE ESTE NECESAR

§ COM(2018) 442 final.
% Sistemul informatic Supraveghere 3 vizeaza indeplinirea cerintelor Codului vamal al Uniunii, cum ar fi
schimbul de informatii standard prin tehnici electronice de prelucrare a datelor si stabilirea unor functii
adecvate necesare pentru prelucrarea si analiza intregului set de date de supraveghere obtinut de la statele
membre.

10 Acest forum urmireste continuarea digitalizarii transportului de marfuri si a logisticii. El reuneste statele
membre si partile interesate din comunitatile de transport si logistica, pentru a identifica domeniile in care
sunt necesare actiuni comune la nivelul UE. FDTL a fost infiintat de Comisia Europeana in aprilie 2015
(Decizia privind infiintarea unui grup de experti in materie de transport si logistica digitale - Forumul
digital pentru transport si logisticd, C(2015) 2259.

1 Obiectivul general al acestui proiect-pilot este de a testa proceduri de simplificare a transmiterii
elementelor de date cerute de diferite autoritati pentru formalitatile legate de marfuri, cu scopul de a facilita
si de a reduce sarcina administrativa pentru furnizorii de date de pe nave.

12 COM(2017) 795 final.



(LEVALUARE iN PREALABIL, CONTROL ACOLO UNDE ESTE
NECESAR?”)

Dupa cum indica raportul din 2016, imbunatatirile aduse in acest domeniu se datoreaza in
principal progreselor realizate cu privire la activitatile deja in curs la momentul adoptarii
strategiei, inclusiv progreselor legate de interdictii si restrictii.

Tn cadrul Obiectivului 3 s-au Tnregistrat progrese in special in ceea ce priveste
urmatoarele activitati:

1.1 Abordarea sistemica (AS)

Abordarea sistemicad (AS) este 0 metodologie de control pentru operatorii economici de
incredere, care pune accentul pe sistemele interne de control al activitatii si de atenuare a
riscurilor legate de respectarea reglementdrilor vamale. Activitatea retelei AS si a
grupului de proiect corespunzator a fost finalizata, iar raportul final privind AS a fost
prezentat Grupului pentru politica vamala (GPV) in decembrie 2017. Acest raport a
evaluat AS drept o metodologie de control eficace, eficientd si solida si a recomandat
utilizarea sa intr-o mai mare masura in viitor.

ooooo

importurilor. Ele reprezinta masuri care verifica compatibilitatea mentiunilor din
declaratia vamald in functie de trei parametri: (i) verificdrile juridice (verificarea

.....

.....

428 de astfel de masuri au fost introduse prin Tariful vamal integrat al Uniunii Europene
(TARIC)®,

1.3 Conformitatea si siguranta produselor

Primul raport privind progresele inregistrate, din 2016, a facut referire la orientarile si
listele de verificare pentru conformitatea si siguranta produselor. De atunci, au fost
stabilite cateva noi liste de verificare pentru produsele care sunt reglementate de
legislatia armonizatd a UE (,,produsele armonizate”). Acestea vor fi utilizate si
actualizate periodic.

In decembrie 2017, Comisia a adoptat o propunere de regulament privind respectarea si
asigurarea respectarii legislatiei de armonizare a UE privind produsele™, care are scopul
de a consolida structura cadrului juridic pentru efectuarea controalelor asupra marfurilor
care intrd in UE. Totodata, propunerea ar urma sa fluidizeze cooperarea dintre autoritatile
vamale si autoritatile de supraveghere a pietei in vederea asigurarii unor controale mai
eficace ale produselor importate. Propunerea oferda un temei juridic pentru o cooperare
mai stransa Intre autoritatile vamale si autoritatile de supraveghere a pietei, facilitata de

3 Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987.

4 COM(2017)795.



Reteaua UE pentru conformitatea produselor si de strategiile nationale cuprinzdtoare de
supraveghere a pietei, care vizeazd importurile si lanturile logistice digitale, schimburile
structurale de informatii si de date intre autoritatile vamale si autoritatile de supraveghere
a pietei, cooperarea internationald si alinierea cu anumite concepte din cod, cum ar fi
sistemul operatorilor economici autorizati (OEA).

4. OBIECTIVUL 4 - DEZVOLTAREA CAPACITATII DE A ASIGURA
PUNEREA TN APLICARE EFICACE A CADRULUI COMUN DE
GESTIONARE A RISCURILOR SI DE A SPORI CAPACITATEA DE
REACTIE IN FATA NOILOR RISCURI IDENTIFICATE

Dupa cum se indica in raportul pe 2016 privind progresele inregistrate, progresele privind
Obiectivul nr. 4 au fost initial modeste, intrucat a fost necesar sa se Intreprinda
numeroase actiuni pentru sporirea capacitatii statelor membre si a UE de a pune in
aplicare Cadrul comun de gestionare a riscurilor (CCGR). De atunci, s-au inregistrat noi
evolutii in mai multe domenii:

3.1 Dezvoltarea de capacitati suplimentare

Statele membre au identificat capacitati suplimentare care ar putea fi necesare pentru a
sprijini gestionarea mai eficace si mai eficientd a riscurilor, inclusiv capacitatea
imbunatatitd de reactie la riscurile recent identificate. Analizele nevoilor tipice in materie
de resurse umane si de altd naturd au concluzionat in general fie cd sunt indispensabile
mai multe resurse, fie ca resursele actuale ar trebui sa fie sporite sau modernizate pentru
a se consolida capacitatea de gestionare a riscurilor. Potrivit raportului special al Curtii
de Conturi Europene (CCE) din decembrie 2017, statele membre vor fi incurajate si
efectueze mai multe controale vamale, de mai buna calitate, insotite de o aplicare
uniforma a legislatiei vamale.

Printre alte nevoi importante se numdrd coordonarea activitatilor la nivel intern sau
extern cu alte agentii nationale si cu autoritatile vamale ale altor state membre si
aplicarea de noi instrumente, date sau metode pentru practicile de analiza a riscurilor.

Numeroase state membre au luat deja masuri in urma rezultatelor analizelor lor si au
actionat in vederea corectdrii deficientelor identificate. In plus, unele autoritati vamale au
fost reorganizate, iar coordonarea interna a fost Tmbunatatita.

3.2 Punerea in aplicare a cadrului comun de gestionare a riscurilor (CCGR)

Statele membre au raportat evolutii semnificative la nivelul sistemelor informatice
nationale. Cu toate acestea, principalul obstacol identificat care blocheaza in continuare
punerea in aplicare eficace a CCGR la nivel national pare a fi slaba calitate,
disponibilitate sau utilitate a datelor. O alta provocare este lipsa accesului la datele altor
state membre.

15 Raportul special nr. 19/2017 din 5 decembrie 2017.



Un model de ciclu de evaluare al CCGR a fost elaborat Tmpreund cu toate statele
membre. Comisia a creat un subgrup CCGR care a intocmit un raport privind ciclul de
evaluare pilot in decembrie 2017, efectuand o verificare incrucisata a ciclului de evaluare
CCGR 1in raport cu performanta uniunii vamale (PUV), pentru a se asigura ca acestea se
consolideazd reciproc si aplica abordari coerente. Totodata, in cadrul subgrupului a
existat o coordonare strdnsd in vederea ameliordrii si dezvoltarii unor indicatori de
performantd in domeniul controalelor, reutilizindu-se datele acolo unde este cazul si
evitandu-se orice suprapunere in colectarea datelor.

Raportul privind ciclul de evaluare pilot al CCGR a prezentat aspecte care trebuie luate
in considerare, sub rezerva unor discutii ulterioare cu statele membre si a stabilirii unor
prioritati de catre acestea si in functie de resursele disponibile. Raportul a sugerat ca ar
trebui sa se acorde mai multad atentie capacitatilor organizationale pentru colaborare. De
asemenea, raportul a evaluat implementarea CCGR pand in momentul de fata,
recunoscand realizdrile comune considerabile obtinute de la crearea CCGR. Printre
acestea se numara: (i) crearea unor retele transeuropene de experti in domeniul riscurilor;
(i1) punerea in aplicare a unor criterii comune de risc; si (iii) implementarea in curs a
sistemului comun de gestionare a riscurilor la nivelul UE pentru efectuarea schimburilor
de informatii privind riscurile, sprijinirea domeniilor prioritare de control si facilitarea
actiunilor de raspuns la situatii de criza.

3.3  Grupuri de lucru tematice

La nivelul UE si la nivel multilateral, numeroase grupuri de lucru alcdtuite din
reprezentanti ai Comisiei Europene si ai statelor membre desfasoara lucrari cu privire la
aspecte esentiale pentru Imbunatétirea capacitatilor de efectuare a controalelor vamale si
de gestionare a riscurilor.

3.4 Criterii de risc financiar

Decizia privind criteriile de risc financiar (CRF)™ urmireste si dezvolte o abordare
comuna la nivelul UE cu privire la modul de gestionare a riscurilor financiare in UE.
Aceasta ofera solutii la unele dintre deficientele identificate in raportul special al Curtii
de Conturi Europene din decembrie 2017

Decizia stabileste criteriile comune de risc care trebuie sa fie utilizate pentru a rdspunde
anumitor tipuri de riscuri financiare: operatori economici expusi riscurilor, marfuri
expuse riscurilor, subevaluare, eludarea taxelor antidumping, clasificare eronatd, cote
nejustificate, origine preferentiald nejustificatd, suspendari nejustificate, proceduri
vamale expuse riscurilor (de exemplu, CP 42) si simplificari vamale. Criteriile de risc
financiar vor fi utilizate In procesul de gestionare cotidiand a riscurilor electronice, pentru
a armoniza procesul de selectie in vederea controalelor vamale.

16 COM(2018) 3293 final.



Aceastd initiativd va permite statelor membre sa abordeze riscurile financiare intr-0
manierd echivalenta la frontierele externe, fara a impune o sarcind nejustificata asupra
comertului legitim. Ea va identifica, de asemenea, momentul si locul cel mai potrivit al
controlului in functie de anvergura si natura riscului, precum si de disponibilitatea datelor
si a documentatiei.

5. OBIECTIVUL 5- PROMOVAREA COOPERARII INTRE AGENTII SI A
SCHIMBULUI DE INFORMATII DINTRE AUTORITATILE VAMALE SI
ALTE AUTORITATI DE LA NIVELUL STATELOR MEMBRE SI DE LA
NIVELUL UE

Toate statele membre au raportat o cooperare ampla, eficientd si adesea zilnica cu alte
autoritati nationale (in special cu alte autoritati de aplicare a legii si autoritdti fiscale) si
agentii.

In acest domeniu, contributia controalelor vamale bazate pe risc a fost esentiala pentru
detectarea si prevenirea criminalitatii organizate si a terorismului in contextul circulatiei
marfurilor peste frontierele externe.

De asemenea, existd in continuare potential pentru sporirea capacitdtii autoritatilor
vamale in materie de analiza prealabila a riscurilor legate de marfuri, in cooperare cu alte
autoritati de aplicare a legii/de asigurare a securitatii.

3.5 Cooperarea cu Europol

In cadrul domeniului de control prioritar privind armele de foc, Comisia si statele
membre au analizat noi forme de cooperare cu politia. Printre acestea s-au numadrat un
exercitiu specific cu Europol privind pistoalele cu gaz si o operatiune de analiza rapida a
coletelor privind traficul ilicit de arme de foc in 2017. Aceste activitdti au demonstrat in
mod clar valoarea adaugatd a cooperarii dintre autoritdtile vamale si cele politienesti prin
utilizarea noilor forme de colaborare.

Europol 1si dezvolta in continuare cooperarea cu autoritatile vamale. Raportul sdu privind
punerea in aplicare a ,,Analizei strategice: Europol si vamile” a confirmat necesitatea de a
spori prezenta functionarilor vamali in cadrul Europol, inclusiv importanta accesului
autoritatilor vamale la aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii a
Europol (SIENA).

In plus, a fost consolidatd cooperarea dintre Oficiul European de Luptd Antifrauda
(OLAF) st Europol. OLAF este un serviciu asociat proiectului de analiza ,,COPY” al
Europol care se ocupa de criminalitatea organizatd in domeniul drepturilor de proprietate
intelectuala (DPI). In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/794 privind Europol,
OLAF are acces indirect la informatiile continute in bazele de date ale Europol. De
asemenea, OLAF a semnat recent un memorandum de intelegere cu Europol privind
comunicarea securizata si a fost conectat la sistemul SIENA. Acest lucru ar trebui sa
faciliteze comunicarea dintre cele doua organisme.

3.6  Cooperarea cu Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (Frontex)



Adoptarea In 2016 a Regulamentului privind Politia de frontierd si Garda de Coasta'®
pregateste terenul pentru o mai bund cooperare intre autoritdtile vamale si agentie, pe
baza complementaritatii strategice dintre diferitele functii.

Acest regulament prevede un nou mandat pentru Frontex, care implicd si mai mult
agentia in activititile de gestionare a frontierelor si a migratiei. In prezent, agentia are
mandatul de a raspunde amenintarilor potentiale la frontierele externe, contribuind astfel
la combaterea formelor grave de criminalitate cu dimensiune transfrontaliera, fapt care
asigurd un nivel ridicat de securitate interna in UE.

3.7 Drepturile de proprietate intelectuala (DPI)

Comisia continud sd sprijine statele membre 1n combaterea incalcarilor DPI si a
identificat urmatoarele prioritdti principale: (i) aplicarea omogend de catre autoritatile
vamale a legislatiei vamale privind DPI pe teritoriul UE; (ii) Imbunétatirea gestionarii
riscurilor Tn domeniul DPI; si (ii1) o mai buna cooperare intre autoritati.

Cooperarea anterioara si coordonarea Intre autorititile de aplicare a legii cu privire la
incalcarile DPI la nivelul UE au condus la confiscarea a milioane de produse contrafacute
si potential ddundtoare si au ajutat la anihilarea mai multor retele infractionale
transnationale. Domeniul de politica legat de incalcarile DPI a fost inclus ca mandat
pentru luarea de masuri in cadrul planului de actiune al Grupului de lucru pentru
cooperare vamald (2018-2019)".

Comisia Europeand promoveaza schimbul de informatii privind riscurile (prin
intermediul Sistemului de gestionare a riscurilor in domeniul vamal) si analiza statisticd a
noilor tendinte. Grupul comun de experti/de analiza a riscurilor iIn domeniul DPI care
urmeaza sa fie infiintat in 2018 va stabili dacd instrumentele existente sunt suficiente
pentru analiza riscurilor si a incdlcdrilor DPI sau daca sunt necesare actiuni suplimentare.

3.8 Agenda europeand privind securitatea

In calitate de aparitoare ale frontierelor UE in ceea ce priveste fluxul marfurilor,
autoritatile vamale din UE joaca un rol esential in protejarea Uniunii si a cetatenilor sii,
precum si in ceea ce priveste protejarea lanturilor internationale de aprovizionare
impotriva activitdtilor infractionale si a atacurilor teroriste.

Prin punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune ale UE pentru gestionarea
riscurilor vamale, Comisia contribuie la punerea in aplicare a Agendei europene privind
securitatea, un element central al obiectivului general de a crea un spatiu al justitiei si al
drepturilor fundamentale.

In ultimii 2 ani, Comisia a adoptat o serie de propuneri legislative care vizeaza
suprimarea surselor de finantare a terorismului. Cele mai relevante sunt propunerile
privind: (i) miscarile ilicite de numerar??; (ii) comertul ilicit cu bunuri culturale®; si (iii)

'8 Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016, in
special articolul 52 alineatul (3).

19 Proiectul de mandat a fost adoptat la 31 ianuarie 2018.
20 COM(2016) 825 final.

21 COM(2017) 375 final.



certificarea la nivelul UE a echipamentelor de control din aeroporturi®’. Totodata,
Comisia continua sa pund in aplicare planuri de actiune ale UE: (i) de combatere a
traficului ilicit si a utilizarii de arme de foc si explozivi®; (ii) de consolidare a luptei
impotriva finantdrii terorismului®®; si (iii) de combatere a traficului cu animale
silbatice®.

3.9 Planul de actiune privind consolidarea securitatii chimice, biologice, radiologice
si nucleare in Uniunea Europeana (planul de actiune CBRN al UE)

Consolidarea rezilientei in fata amenintirilor CBRN 1n ceea ce priveste prevenirea,
pregatirea si capacitatea de reactie necesita investitii semnificative din partea statelor
membre. Prin urmare, planul face apel la o cooperare mai stransa la nivelul UE in
vederea Invdtdrii reciproce, la punerea In comun a expertizel si a atuurilor si la
exploatarea sinergiilor transfrontaliere. O prioritate esentiala a planului de actiune CBRN
al UE este aceea de a asigura securitatea frontierelor si capacitatea de detectare pentru a
preveni intrarile ilegale de materiale CBRN. Adaptarea sistemelor de informare privind
marfurile este esentiald pentru Tmbunatatirea monitorizarii si a controalelor bazate pe
factori de risc ale lanturilor internationale de aprovizionare, pentru a impiedica intrarea
ilegala de materiale CBRN in UE.

3.10 Planul de actiune al grupului de lucru pentru cooperare vamali (GLCV)

Tn mai 2017, UE a adoptat un nou plan pe 4 ani de combatere a formelor grave de
criminalitate internationala si organizata. Acest plan cunoscut sub denumirea de ,,ciclul
de politici al UE” defineste principalele prioritati iIn materie de criminalitate pentru
perioada 2018-2021. Implicarea autoritdtilor vamale in punerea in aplicare a ciclului de
politici a crescut in comparatie cu anii precedenti.

Cu toate acestea, participarea lor este inca selectiva si limitatd la anumite prioritdti n
ceea ce priveste criminalitatea (in principal frauda In materie de accize /frauda
intracomunitara prin intermediul firmelor-fantoma). Sinergiile dintre ciclul de politici UE
2018-2021 si cel de-al noudlea plan de actiune al GLCV (2018-2020) au fost consolidate
prin actiuni complementare desfasurate de aceiasi actori, operatiuni politienesti si vamale
comune etc.

Totodata, cel de-al noudlea plan de actiune al GLCV include actiuni referitoare la ,,0 mai
bund integrare a autoritatilor vamale in evaluarea formelor grave de criminalitate
organizatd din UE (EFGCO)”, printre care si participarea vamilor la EFGCO la nivelul
UE, precum si o cooperare mai ampld a vamilor cu Europol. Accentul se pune pe
identificarea domeniilor in care sunt necesare Tmbunatatiri, schimburi de bune practici,
actiuni de sensibilizare si de formare.

EFGCO 2017 este cel mai cuprinzator studiu cu privire la formele grave de criminalitate
organizata realizat vreodata in UE.

2 COM(2016) 491 final.
2 COM(2015) 624 final.
4 COM(2016) 050 final.

> COM(2016) 87 final.
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3.11 Cooperarea dintre autoritatile vamale si politistii de frontierda

Autoritatile vamale si politistii de frontierd sunt parteneri strategici in derularea
misiunilor de control la frontierele externe ale UE. Tn octombrie 2017, au fost elaborate
orientari revizuite privind cooperarea dintre autoritatile vamale si politistii de frontiera,
pe baza evaludrii efectuate in perioada 2015-2017. Acestea evidentiazd importanta
cooperdrii strategice si principalele domenii de cooperare intre cele doua autoritati.

6. OBIECTIVUL 6 - IMBUNATATIREA COOPERARII CU OPERATORII

Cooperarea dintre vami si operatori s-a ameliorat in principal datoritd consolidarii
conceptului de OEA.

1.1 Programul privind operatorii economici autorizati (OEA)

Programul OEA se bazeazd pe conceptul de parteneriat intre autoritdtile vamale si
intreprinderi, introdus de Organizatia Mondiala a Vamilor (OMV). Aceasta masura
esentiald de securitate a lantului de aprovizionare le permite comerciantilor care respecta
normele, care prezintd incredere si indeplinesc in mod voluntar o gama larga de criterii sa
beneficieze de un grad maxim de simplificare si facilitare. Anul 2018 marcheaza cea de-a
zecea aniversare a programului UE privind OEA.

Statele membre au elaborat proceduri solide de punere in aplicare a cerintelor legale
privind OEA care garanteazd gestionarea coerentd, eficientd si de Inaltad calitate a
programului.

Principalele modificari referitoare la legislatia privind OEA 1in contextul Codului vamal
al Uniunii si al actelor delegate si de punere in aplicare aferente au fost legate de
modificarile globale ale politicilor si ale structurii codului. Aceste modificari au fost
rezultatul lectiilor invatate in cei 10 ani de implementare practicd a programului UE
privind OEA. Orientarile privind OEA au fost actualizate in 2016.

1.2 Masurarea impactului conceptului de OEA

Mai multi indicatori sunt utilizati in rapoartele privind performanta uniunii vamale
(PUV) pentru a masura impactul conceptului de OEA. PUV este un mecanism de
masurare si evaluare a performantelor uniunii vamale, inclusiv a conceptului de OEA, in
raport cu obiectivele strategice ale UE. In cadrul domeniului principalul al
Acestea includ numarul autorizatiilor si al cererilor la nivelul UE, implicarea OEA in
lantul de aprovizionare si aspecte privind controlul legate de facilitarea OEA.

1.3  Accesul direct al comerciantilor la eAEO

Comisia Europeana pregateste in prezent accesul direct al comerciantilor la eAEO.
Incepand cu 1 octombrie 2019, eAEO le va permite comerciantilor sa isi prezinte cererile
pentru OEA si sa primeasca deciziile referitoare la OEA pe cale electronica. Comerciantii
si autoritatile vamale din UE vor avea posibilitatea de a comunica prin intermediul
modulului eAEO intr-un mod uniform si coerent.
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1.4 Sistemul de informatii prealabile privind marfurile comunicate pe cale
electronica inainte de incarcare (PLACI) si legatura sa cu punerea in aplicare a
ICS?2, in special in ceea ce priveste operatorii de servicii postale si serviciile de
curierat

Dupa modificarea cu succes a Conventiei Uniunii Postale Universale (UPU) in vederea
introducerii obligatiei privind transmiterea electronica in avans a datelor postale, Comisia
a colaborat Indeaproape cu actorii din sectorul postal pentru a elabora in comun standarde
globale eficace si cat mai putin perturbatoare pentru punerea in aplicare a acestei
obligatii. De asemenea, Comisia a colaborat Indeaproape cu parteneri internationali (cum
ar fi Statele Unite, Australia si Canada). In prezent, serviciile postale sunt in continuare
scutite de cerinta de transmitere a datelor. Fluxurile postale sunt in mod special
vulnerabile, asadar primirea In prealabil pe cale electronicd a datelor postale va fi
deosebit de importantd pentru consolidarea securitatii transportului aerian de marfa in UE
si pentru a aborda riscurile financiare inerente acestui tip de tranzactii. Prima versiune a
noului sistem 1CS2 va acoperi trimiterile postale pe cale aeriana si va elimina prin urmare
decalajul existent pentru cea mai mare parte a operatiunilor din cadrul modelului
comercial postal.

7. OBIECTIVUL 7 - VALORIFICAREA POTENTIALULUI OFERIT DE
COOPERAREA VAMALA INTERNATIONALA

Cooperarea si schimbul de informatii din domeniul vamal cu tarile terte joacd un rol
important in contextul uniunii vamale si al politicii comerciale comune. Cooperarea si
schimbul de informatii pot imbundtiti gestionarea riscurilor vamale, accelera comertul
legitim si reduce costurile aferente, prin orientarea cu precizie a controalelor vamale si
simplificarea procedurilor vamale. Impreuni cu declaratiile obligatorii inainte de sosire,
acestea contribuie la securitatea si siguranta UE prin consolidarea controalelor menite sa
blocheze intrarea marfurilor periculoase, a armelor, a explozivilor si a bunurilor cu dubla
utilizare si sa prevind incalcarile DPI si intrarea si traficul de precursori ai drogurilor.

Comisia reprezintd Uniunea Europeana in cadrul Organizatiei Mondiale a Vamilor
(OMV), 1n special pentru a proteja interesele UE si ale statelor sale membre in ceea ce
priveste chestiunile referitoare la nomenclatura si clasificarea marfurilor, precum si cu
privire la chestiuni transversale cum ar fi comertul electronic, cooperarea fiscala si
vamald, securitatea si siguranta.

1.5 Initiative privind schimbul de informatii vamale cu tarile terte

Au fost luate diverse initiative care sd le permita autoritatilor vamale din UE si din tarile
terte s facd schimb de informatii vamale in anumite circumstante specifice pe baza:

. acordurilor si deciziilor internationale adoptate de organisme instituite prin
acorduri internationale (de exemplu, acorduri de sine statitoare de cooperare vamala si
asistentd administrativd reciproca sau capitole privind vamile si facilitarea comertului
incluse n acordurile de liber schimb; acordurilor privind facilitarea schimburilor
comerciale si securitatea; acordurilor privind tranzitul; deciziilor Comitetului mixt de
cooperare vamald privind recunoasterea reciprocd a OEA/ programelor privind
comerciantii de incredere); si
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. acordurilor fard caracter juridic obligatoriu sau a proiectelor-pilot (de exemplu,
transmiterea datelor din carnetul TIR catre Rusia; Cai comerciale inteligente si sigure cu
China - CCIS). Obiectivul strategic al CCIS este testarea masurilor de securitate aplicate
lanturilor de aprovizionare logistice pentru a facilita schimbul de date intre autoritatile
vamale, a stabili reguli de risc comune si a asigura recunoasterea reciproca a controalelor
vamale si a programelor de parteneriat comercial.

1.6  Acorduri comerciale preferentiale

Pentru a imbunatati in continuare cadrul UE privind comertul international, Comisia
contribuie la negocierile nou-initiate si la cele in curs cu privire la dispozitiile legate de
vama 1n cadrul acordurilor comerciale preferentiale, in special cu Mercosur, Mexic,
Indonezia, Chile, Australia si Noua Zeelanda.

In plus, sunt in curs de desfasurare o serie de activitati menite sd imbunatateasca
gestionarea riscurilor din cadrul lantului de aprovizionare prin intermediul cooperarii
internationale.

Printre succesele notabile se numara revizuirea cadrului OMV de standarde pentru
securizarea si facilitarea comertului mondial (SAFE), noile standarde internationale, de
exemplu, privind transmiterea In prealabil a informatiilor privind transportul aerian de
marfuri si recunoasterea reciproca a programelor referitoare la OEA.

7.3 Alte initiative - Seminar la nivel Thalt

Un seminar la nivel Tnalt privind schimbul de informatii din domeniul vamal cu tarile
terte a fost gazduit de Presedintia bulgard intre 7 si 8 iunie 2018. Participantii la seminar:
(1) au analizat situatia actuald In domeniul schimbului de informatii din domeniul vamal
cu tarile terte si au confirmat importanta tot mai mare a acestor schimburi de date,
precum si nevoia de a actiona In timp util; (i) au identificat necesitatile in ceea ce
priveste intensificarea schimburilor de informatii intre autoritatile vamale si trile terte; si
(iii) au discutat si au identificat potentialul domeniu de aplicare si potentialele obiective,
beneficii, conditii, mijloace si constrangeri pentru intensificarea schimbului de informatii
din domeniul vamal. Tn concluziile seminarului s-a decis de comun acord ci este
necesara o abordare strategica si coerentd in alegerea entitatilor cu care ar trebui efectuate
schimburile de informatii, a tipurilor de informatii concrete si a obiectivelor concrete ale
schimburilor, tinandu-se seama de riscurile financiare si de securitate actuale, de
modelele comerciale si de interesele politice.

3. SISTEMUL DE MONITORIZARE

Comisia a fost invitatd sa elaboreze, in stransd cooperare cu statele membre, un cadru de
monitorizare si de performanta pentru a monitoriza in viitor punerea in aplicare a acestei
strategii Tntr-un mod mai sistematic si mai ferm.

Comisia a Inceput sa lucreze la acest sistem si a elaborat indicatori si surse de probe
pentru a monitoriza in mod eficient strategia. Aceste prime puncte de discutie sunt
detaliate iIn documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.
Ele sunt destinate sa serveasca drept baza pentru reflectii ulterioare cu statele membre in
cadrul grupului de lucru corespunzator.
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4. CONCLUZIE

Gestionarea riscurilor este un proces care nu se limiteaza la actiuni specifice, cu un
inceput si un sfarsit bine determinate. In fata noilor amenintiri si provociri, vimile
trebuie sd actioneze in permanentd si sd se adapteze pentru a contribui la securitatea si
siguranta cetdtenilor UE, evitand totodatd un impact negativ inutil asupra comertului
international. In consecinti, o serie de masuri stabilite in strategie sunt marcate ca fiind
»in curs”’, deoarece nu pot avea, prin natura lor, termene precise, tocmai din cauza
procesului continuu si necesar legat de toate provocarile.

Prezentul raport si documentul de lucru al serviciilor Comisiei ofera o imagine
instantanee a situatiei punerii in aplicare a strategiei si a planului de actiune ale UE
pentru gestionarea riscurilor vamale incepand de la jumatatea anului 2018.

Acestea aratd ca s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste punerea in
aplicare a strategiei si a planului de actiune de la publicarea raportului anterior, atat la
nivelul statelor membre, cat si al Comisiei Europene.

Dintre cele 54 de subactiuni identificate de strategia si de planul de actiune, doar 2 nu au
inceput incd, 41 sunt in curs de aplicare si 11 sunt finalizate.

Aceste cifre indica progrese semnificative inregistrate de statele membre si de Comisie Tn
ceea ce priveste consolidarea colabordrii dintre toti actorii implicati si lansarea de noi
initiative. Printre exemple se numara decizia Comisiei cu privire la criteriile in materie de
risc financiar si participarea administratiilor vamale la activitdtile legate de securitate.

In pofida acestor progrese, autorititile vamale se confruntd cu provociri permanente,
printre care niveluri fara precedent ale terorismului si alte amenintari la adresa securitatii.
In conditiile in care importurile de marfuri din UE sunt in continui crestere, este necesar
ca acestea sa 1si uneasca fortele cu autoritatile de supraveghere a pietei, pentru a preveni
intrarea pe piata a produselor nesigure sau neconforme. Autoritdtile vamale se confrunta,
de asemenea, cu numeroase alte provocari, cum ar fi comertul electronic si fenomenul
subevaludrii marfurilor, care le pot impiedica si-si faca datoria la cele mai inalte
standarde.

In plus, punerea in aplicare a sistemelor informatice necesare pentru colectarea si
partajarea datelor este in curs de desfasurare si inregistreaza progrese, desi data finala
pentru finalizarea completa a anumitor sisteme a trebuit sa fie amanata din 2020 in 2025.

Desi imaginea de ansamblu oferitd de prezentul raport este cat se poate de precisd, €a nu
poate reflecta in totalitate activitatea autoritatilor vamale in domeniul gestionarii
riscurilor. Autoritatile vamale trebuie sa se reinventeze In permanentd pentru a face fata
noilor amenintari care apar zi de zi si care pot avea un impact financiar negativ asupra
UE si asupra bugetelor statelor membre. Aceste amenintiri sunt adesea legate de
activitatea retelelor infractionale care stdpanesc tehnologia din ce in ce mai bine.

In acest context, este necesar ca statele membre si Comisia si poatid masura progresele
inregistrate in ceea ce priveste sporirea protectiei in paralel cu facilitarea schimburilor
comerciale, prin colectarea si analizarea de date bazate pe elemente concrete. Aceasta
inseamnd date cantitative aferente controalelor bazate pe gestionarea riscurilor si
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rezultatelor controalelor efectuate in diferite puncte din lantul de aprovizionare. Acest
exercitiu este sprijinit si completat de performanta uniunii vamale care masoara
performanta generala a uniunii vamale. In ceea ce priveste monitorizarea, este necesar sa
se admitd cd, desi datele cantitative sunt esentiale, ele nu pot constitui niciodata o masura
deplina a contributiei, deoarece existd si diferente mai putin vizibile la nivelul proceselor
si al rezultatelor.
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