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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Luxemburgului pentru 2018

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Luxemburgului
pentru 2018

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice’, in special articolul 5 alineatul (2),

avand Tn vedere recomandarea Comisiei Europene?,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European®,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,
ntrucat:

(1) La 22 noiembrie 2017, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza
inceputul semestrului european de coordonare a politicilor economice pentru 2018.
Comisia a tinut seama in mod corespunzator de Pilonul european al drepturilor sociale,
proclamat de Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017.
Prioritatile analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din
22 martie 2018. La 22 noiembrie 2017, Comisia a mai adoptat, pe baza
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alerta, in care nu
a identificat Luxemburgul ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se
efectueze o analizd aprofundati. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o
recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economicad a zonei euro,
care a fost aprobatd de Consiliul European la 22 martie 2018. La 14 mai 2018,
Consiliul a adoptat o recomandare privind politica economicd a zonei euro
(,,Recomandarea privind zona euro”).

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 COM(2018) 415 final.
3 P8_TA(2018)0077 si P8_TA(2018)0078.
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In calitate de stat membru a cirui monedi este euro si avand in vedere legaturile
stranse dintre economii in cadrul uniunii economice si monetare, Luxemburgul ar
trebui sa asigure punerea in aplicare integrald si in timp util a recomandarii privind
politica economica a zonei euro, astfel cum se reflecta in recomandarile 1 si 2 de mai
jos.

Raportul de tard al Luxemburgului din 2018* a fost publicat la 7 martie 2018. Acesta a
evaluat progresele realizate in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 11 iulie 2017, masurile adoptate pentru a
da curs recomandarilor din anii anteriori, precum si progresele realizate de Luxemburg
in directia Indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020.

La 30 aprilie 2018, Luxemburgul si-a prezentat Programul national de reforma pentru
2018, precum si Programul de stabilitate pentru 2018. Pentru a se tine seama de
legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile specifice fiecdrei tri relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum
se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, Tn cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini
punerea in aplicare a recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita
unui stat membru sa 1si revizuiasca acordul de parteneriat si programele relevante si sa
propuna modificari la acestea. Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la
modul in care va utiliza dispozitia mentionata anterior in orientarile privind aplicarea
masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor structurale si de investitii europene si
buna guvernanta economicd’.

Tn prezent, Luxemburgul face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate
si de crestere. In Programul siu de stabilitate pentru 2018, guvernul preconizeazi o
scadere a excedentului global de la 1,5 % din PIB in 2017 la 1,1 % din PIB in 2018,
urmata de o crestere aproape constantd, pana la atingerea unui excedent de 2,4 % din
PIB in 2022. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din
PIB — continua sa fie indeplinit cu o anumita marja de-a lungul Tntregii perioade
acoperite de program. Conform Programului de stabilitate pentru 2018, se estimeaza
ca ponderea datoriei publice in PIB va ramane cu mult sub valoarea de referintd de
60 % din PIB, prevdzuta in tratat. Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza
proiectiile bugetare este favorabil pana in 2020 si plauzibil pentru perioada ulterioara.
Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2018, se preconizeaza ca soldul
structural va nregistra un excedent de 0,8 % din PIB in 2018 si de 0,3 % din PIB in
2019, situadndu-se, in special pentru 2019, sub tinta fixata in Programul de stabilitate
pentru 2018, dar peste obiectivul bugetar pe termen mediu. Consiliul considera ca, in
general, conform previziunilor, Luxemburgul va respecta dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere 1n anii 2018 si 2019.

SWD(2018) 214 final.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionalda, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

COM(2014) 494 final.
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Economia Luxemburgului continua sd creasca in mod sustinut si a avut rezultate mai
bune decat media zonei euro in urma recesiunii globale din 2009. Sectorul financiar
ramane principalul motor al cresterii economice si continud sa fie solid si rentabil.
Acest lucru se reflectd in excedente considerabile atat in balanta serviciilor, cét si n
balanta contului curent la nivel global. Contributia relativd a sectorului extern la
cresterea PIB-ului real a reprezentat 61 % in medie in perioada 2013-2016, in ciuda
unor balante comerciale negative recurente. Luxemburgul este un creditor net in
relatiile cu restul lumii si, la sfarsitul anului 2016, activele si datoriile externe brute au
ajuns la 10,5 mii de miliarde EUR. Autoritdtile nationale au continuat sd pund in
aplicare masuri macroprudentiale si de supraveghere, iar intermediarii financiari vizati
se adapteazd in prezent la evolutia cadrului de politica de la nivel national si de la
nivelul UE.

Dupa cum se indicd in recomandarea privind zona euro pentru 2018, este esential sa se
combata strategiile de planificare fiscald agresivda, astfel Incat sd se previna
denaturarea concurentei intre firme, sd se asigure tratamentul echitabil al
contribuabililor si sa se protejeze finantele publice. Efectele de propagare intre statele
membre ale strategiilor contribuabililor de planificare agresivd impun o actiune
coordonati a politicilor nationale care si completeze legislatia UE. In pofida
dimensiunii sectorului sau financiar, nivelul ridicat al dividendelor, dobanzilor si
redeventelor ca procent din PIB sugereazd faptul ca normele fiscale ale tarii sunt
utilizate de societdti care practica planificarea fiscald agresivda. Majoritatea investitiilor
straine directe sunt detinute de entitdti cu scop special. Din cauza faptului cd nu se
retin la sursa taxe si impozite pentru platile in strdinitate (cu alte cuvinte de la
rezidenti din UE catre rezidenti din tari terte) reprezentand dobanzi si redevente si ca
se scutesc de retinerea la sursa taxele si impozitele pentru platile de dividende in
anumite circumstante, s-ar putea ca respectivele plati sa nu faca deloc obiectul
impunerii, dacd nu sunt impozitate nici in jurisdictia destinatara. Comisia ia act de
masura pozitiva luata de Luxemburg (si anume adoptarea unui regim fiscal favorabil
pentru brevete care respectd normele internationale). Pe baza recentelor schimburi,
Comisia va continua dialogul constructiv care are drept scop combaterea strategiilor de
planificare fiscalad agresiva ale contribuabililor.

De mai multe decenii, autoritatile luxemburgheze incearca in mod activ sa diversifice
economia prin dezvoltarea anumitor sectoare, inclusiv a sectorului TIC si a sectorului
spatial. Avand 1n vedere nivelul ridicat al costului fortei de muncad din aceasta tara,
activitatile cu o valoare adidugatd mai mare au potentialul de a debloca surse
alternative de crestere. Reusita diversificarii economiei Luxemburgului depinde,
asadar, Intr-o mare masurd de sectoarele care sunt mai putin influentate de nivelurile
costului fortei de munca. Aceste sectoare se bazeaza intr-o masurda semnificativa pe
cercetare si inovare si tind sa fie puternic axate pe tehnologie si cunostinte. Aceasta
strategie a fost consolidatd recent. Pentru a dezvolta aceste sectoare prioritare sunt
puse n aplicare mari proiecte de investitii publice, inclusiv, printre altele, masuri in
domeniul cercetarii si dezvoltarii si in cel al reglementirii pietei. Intre 2000 si 2016,
cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare ale Luxemburgului au crescut de
cinci ori, ajungénd la 0,60 % din PIB. Datorita acestor investitii, tara elaborat rapid un
sistem public de cercetare performant. Cu toate acestea, in timp ce investitiile publice
in cercetare si dezvoltare se situeaza peste media zonei euro, investitiile private in
cercetare si dezvoltare si rezultatele in materie de inovare, astfel cum au fost masurate
de Tabloul de bord european privind inovarea, au continuat sa scada. Structura
economiei luxemburgheze explica partial intensitatea scdzuta a activititii de cercetare
si dezvoltare in mediul de afaceri, comparativ cu cifrele Tnregistrate la nivel
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international, intrucat sectoarele care reprezintd cea mai mare parte a PIB din
Luxemburg (serviciile si, in special, sectorul financiar), investesc in mod traditional
mai putin in cercetare si dezvoltare. Aceastd tendintd este insd mai pronuntatd in
Luxemburg, In comparatie cu media UE, iar intensitatea activitatii de cercetare si
dezvoltare din mediul de afaceri a scazut la 0,64 % din PIB in 2016, de la 1,5 % din
PIB in 2000. Tendinta descrescdtoare a investitiilor private indica faptul ca exista in
continuare obstacole in acest domeniu si aratd, de asemenea, o lipsd de influenta din
partea eforturile publice in materie de cercetare si dezvoltare asupra investitiilor
intreprinderilor. Prin urmare, construirea capacitatilor publice in materie de cercetare
trebuie sa fie mai bine integratd n cadrul unei abordari globale a ecosistemului de
inovare. In 2017 a fost adoptati o noud lege vizand reinnoirea sistemelor de ajutor
pentru cercetare, dezvoltare si inovare, care a sporit volumul ajutorului public
disponibil.

Se preconizeaza ca Luxemburgul nu isi va indeplini obiectivul pentru 2020 de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Poluarea atmosferica si congestionarea
traficului la orele de varf sunt probleme majore pentru tara, exacerband concentratiile
de dioxid de azot si emisiile de gaze cu efect de sera. In 2015, mai mult de jumitate
din emisiile de gaze cu efect de serd proveneau din sectorul transporturilor.
Impozitarea scazuta a combustibililor pentru transport, numarul ridicat al
autovehiculelor de serviciu si nivelul ridicat al preturilor locuintelor se numara printre
principalii factori care determind nivelurile ridicate de utilizare a autovehiculelor si
numarul sporit al lucratorilor transfrontalieri. Ratele de impozitare a combustibililor
pentru transport sunt printre cele mai scdzute din UE si incurajeaza cresterea
consumului de combustibil, inclusiv prin vanzarile transfrontaliere. Cu toate acestea,
masurile recente au incurajat dezvoltarea unei mobilitdti mai durabile, in special prin
reforma fiscala din 2016, dar si prin investitii semnificative in transporturile publice.
Printre cele mai wurgente provocdri se numard finalizarea si modernizarea
infrastructurilor feroviare.

Luxemburgul isi mentine angajamentul de a reduce restrictiile de reglementare in
sectorul serviciilor pentru intreprinderi. Au fost anuntate masuri recente care se
concentreaza in mod special pe profesia de arhitect si pe cea de inginer, precum si
reforme suplimentare pentru a reduce si mai mult restrictiile in ceea ce priveste aceste
doud profesii. In plus, asa-numita ,Lege Omnibus”, adoptati in martie 2017, a
introdus masuri de simplificare administrativa (care sa permitd metoda de analiza
orizontald pentru procedurile administrative). Cu toate acestea, in sectorul serviciilor
pentru intreprinderi exista in continuare bariere de reglementare. Lipsa unei proceduri
specifice de evaluare a echivalentei pentru cerintele referitoare la asigurarile
profesionale, care sd permitd o asigurare echivalentd de catre prestatori de servicii din
alte state membre, ar putea fi o sursd de restrictii. Profesia de avocat este afectatd in
mod special de reglementari care sunt foarte restrictive in comparatie cu media UE.
Sfera de aplicare larga a activitatilor rezervate influenteaza furnizarea de servicii de
consultantd juridica de catre avocati sau alti prestatori de servicii, in special pentru
serviciile online. Alte restrictii includ cerintele privind forma juridica si actionariatul,
normele in materie de incompatibilitate si restrictiile multidisciplinare.

Persista motive de ingrijorare cu privire la sustenabilitatea pe termen lung a finantelor
publice, din cauza cresterii preconizate a costurilor legate de imbatranirea populatiei.
Luxemburgul preconizeaza o crestere considerabila a proportiei populatiei in varsta
care va fi dependentd pana in 2070 si, potrivit ultimelor previziuni ale Ministerului
Securitatii Sociale, soldul operational al sistemului de pensii va ajunge intr-o situatie
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de deficit in 2023. Cu toate acestea, excedentele de pana in prezent ale sistemului de
pensii au fost economisite, iar rezervele acumulate ar urma sa mentind viabilitatea
sistemului pentru incd 20 ani. Potrivit Raportului privind imbéatranirea populatiei din
2018, cheltuielile legate de imbatranirea populatiei ar urma sd creascd cu 13 puncte
procentuale din PIB intre 2016 si 2070, depasind pragurile de sustenabilitate, crestere
cauzatd in principal de pensii (8,9 puncte procentuale din PIB). Cheltuielile cu
ingrijirea pe termen lung ca procent din PIB sunt printre cele mai ridicate din statele
membre. In pofida reformelor adoptate in 2017, se preconizeazi o crestere, pani in
2070, cu 3 puncte procentuale fata de nivelul actual.

Rata ocupadrii fortei de munca a persoanelor in varstd ramane deosebit de scdzutd si
sunt necesare masuri suplimentare pentru a Tmbunatdti capacitatea de insertie
profesionald a acestora si oportunitatile de pe piata fortei de munca aflate la dispozitia
lor. Acest aspect este important si pentru asigurarea sustenabilitdtii pe termen lung a
finantelor publice. Regimurile de pensionare anticipata care Incurajeaza lucrdtorii sa
isi inceteze activitatea profesionald raman larg raspandite, 59,2 % din pensiile recent
atribuite fiind pensii pentru limitd de varsta anticipate. O lege privind suprimarea unui
regim de pensionare anticipatd a fost adoptata in decembrie 2017, dar impactul sau net
asupra varstei medii efective de pensionare si asupra cheltuielilor este incert, Tntrucat
prevede conditii mai putin stricte pentru celelalte regimuri de pensionare anticipata.
Aceste rezultate nesatisfacatoare in ceea ce priveste piata fortei de munca pot fi partial
atribuite factorilor financiari care descurajeaza incadrarea in munca, care sunt relativ
ridicati pentru acest grup al populatiei. Incurajarea angajarii lucratorilor mai in varsta
necesita o strategie cuprinzatoare, inclusiv masuri care sa ajute lucratorii sa ramana in
activitate o perioadd mai lungd. ,,Pactul privind lucrétorii In pragul pensiondrii”, un
proiect de lege prezentat Parlamentului in aprilie 2014, care urmareste sa incurajeze
intreprinderile cu peste 150 de angajati sd angajeze si sd pastreze in campul muncii
lucratorii in vérstd prin masuri de gestionare a varstei, nu a fost incd adoptat. In ceea
ce priveste educatia, Luxemburgul trebuie sd abordeze impactul puternic al contextului
socioeconomic al elevilor asupra rezultatelor lor scolare. Acest lucru este, de
asemenea, important pentru a raspunde cererii puternice de competente foarte
specializate.

Preturile proprietatilor imobiliare au continuat sd creasca. Acest lucru ar putea
submina capacitatea Luxemburgului de a atrage si a pastra forta de munca calificata,
din care o mare parte este alcatuitd din cetateni straini. Presiunile asupra preturilor
locuintelor rezultd dintr-o neconcordanta fundamentald dintre cerere si ofertd. In ceea
ce priveste oferta, disponibilitatea insuficientd a terenurilor si lipsa de stimulente
pentru proprietarii privati in ceea ce priveste vanzarea de terenuri sau cladiri pare sa
reprezinte un blocaj pentru crearea de noi locuinte. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a Incuraja investitiile din sectorul locuintelor, prin cresterea stimulentelor in
vederea promovarii vanzarilor de bunuri imobile, imbunatatirea procedurilor
administrative de acordare a autorizatiilor de construire si furnizarea de locuinte
sociale la preturi accesibile. Este putin probabil ca oferta de locuinte sd creasca in
urma reformei fiscale privind castigurile de capital din vanzarile de bunuri imobile
care a fost adoptatd recent si a actualizarii programului de locuinte sociale, avand in
vedere tendinta constanti de crestere a preturilor. In ceea ce priveste cererea, populatia
numeroasa si cresterea ocuparii fortei de munca determind cresterea preturilor. Situatia
pietei locuintelor agraveaza, de asemenea, problema congestiei traficului si pe cea a
poludrii. In plus, cresterea preturilor la locuinte are repercusiuni asupra gradului de
indatorare a gospodariilor, ceea ce ridica semne de Iintrebare cu privire la
sustenabilitatea datoriei acestora. Gradul de indatorare a gospodariilor a crescut rapid
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in ultimii 10 ani, ajungand la o valoare estimata de 165 % din venitul disponibil Tn
2016, reflectaind inflatia imobiliara, intrucat aproximativ 80 % din datoria
gospodariilor provine din creditele ipotecare. Cu toate acestea, autoritatile de
supraveghere din Luxemburg iau masurile macroprudentiale relevante si pun in
practica recomandarile emise de Comitetul european pentru risc sistemic vizand
reducerea punctelor slabe potentiale si a riscurilor la adresa stabilitatii financiare. In
urma propunerilor comitetului national privind riscul sistemic, guvernul a mai
prezentat recent o serie de masuri, inclusiv limitari in materie de imprumuturi, pentru a
evita o crestere a vulnerabilitdtii gospodariilor, dar acestea nu au fost inca aprobate de
Parlament.

In contextul semestrului european 2018, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a
politicii economice a Luxemburgului, pe care a publicat-o in raportul de tara din 2018.
De asemenea, Comisia a evaluat Programul de stabilitate pentru 2018 si Programul
national de reforma pentru 2018, precum si masurile luate ca urmare a recomandarilor
adresate Luxemburgului in anii precedenti. Avand in vedere necesitatea consolidarii
guvernantei economice globale a Uniunii prin oferirea unei contributii la nivelul
Uniunii la deciziile nationale viitoare, Comisia a tinut seama nu numai de relevanta
acestor programe pentru o politicd fiscal-bugetara si socioeconomica sustenabila in
Luxemburg, ci si de gradul in care acestea se conformeazd normelor si orientarilor
Uniunii.

Consiliul a examinat Programul de stabilitate pentru 2018 al Luxemburgului prin
prisma acestei evaluari si considera ca este de asteptat ca Luxemburgul sa respecte
dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,

RECOMANDA ca, in perioada 2018-2019, Luxemburgul si intreprindi actiuni astfel incat:

1. Sa consolideze rata de ocupare a persoanelor in varstd, prin sporirea oportunitatilor
de ocupare a fortei de munca si a capacitatii de insertie profesionala a acestora si prin
limitarea in acelasi timp a pensiondrii anticipate, printre altele in vederea
imbunatatirii sustenabilitatii pe termen lung a sistemului de pensii.

2. Sa reducd si mai mult restrictiile de reglementare in sectorul serviciilor pentru
intreprinderi.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

