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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
BANCA CENTRALA EUROPEANA, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN, COMITETUL REGIUNILOR SI BANCA EUROPEANA DE
INVESTITII

privind analiza flexibilitatii in cadrul Pactului de stabilitate si de crestere

La 13 ianuarie 2015, Comisia a emis o comunicare intitulata,,Utilizarea optima a flexibilitatii
in cadrul normelor prevazute de Pactul de stabilitate si de crestere™. In aceastd comunicare
au fost oferite noi orientari cu privire la modul de aplicare a normelor existente ale Pactului
de stabilitate si de crestere (denumit in continuare ,,pactul”) pentru a consolida legatura dintre
prioritatile majore ale strategiei tridirectionale a noii Comisii, si anume investitiile, reformele
structurale si responsabilitatea bugetara in sprijinul credrii de locuri de munca si al cresterii,
precum si pentru a tine seama cum se cuvine de schimbarile intervenite In situatia economica.
Noile clarificari aduse de Comisie au fost discutate pe larg cu statele membre. Drept rezultat,

a fost publicata o pozitie de consens adoptatd de Comitetul economic si financiar si aprobata
de Consiliul ECOFIN la 12 februarie 2016.

Sectiunile 2.2 si 5 din pozitia de consens privind flexibilitatea solicitd Comisiei sa analizeze
eficacitatea noilor clarificari pana la sfarsitul lunii iunie 2018. In particular, analiza ar trebui
sd vizeze doud elemente principale, si anume eficacitatea modularii efortului bugetar de-a
Calculele si detaliile necesare care stau la baza constatdrilor acestei analize sunt prezentate
ntr-o anexa tehnica.

1. Prezentarea principalelor elemente ale flexibilitatii in cadrul Pactului de stabilitate si
de crestere

Comunicarea din ianuarie 2015 a fost adoptata intr-un moment in care Europa incepea sa iasa
din recesiunea economica care a inceput in 2008, dar trecea inca printr-un proces slab si fragil
de redresare, cu diferente semnificative de la o tari la alta. In special, somajul era la un nivel
ridicat, nivelul investitiilor publice si private era scazut, iar o serie de state membre se
confruntau cu niveluri ridicate ale datoriei, ca urmare a crizei. Inflatia era la valori scazute, cu
mult sub tinta stabilitd de Banca Centrala Europeana.

In acest context, comunicarea Comisiei si pozitia de consens au oferit orientiri operationale
cu privire la modul de aplicare a normelor existente intr-un mod responsabil, diferentiat si
favorabil cresterii.

Clarificarile se refera doar la componenta preventivd a pactului, al carei scop este de a
garanta o pozitie bugetara sanatoasd in toate statele membre pe termen mediu. Acest principiu
fundamental al responsabilititii bugetare a fost reafirmat si sustinut de Comisie.
Concomitent, Comisia a permis posibilitatea de modificare a cerintei referitoare la ajustarea
bugetara recomandatd statelor membre in functie de (i) fluctuatiile inregistrate in mediul
economic si de (i1) necesitatea de a promova reformele structurale si investitiile publice.

Modularea ajustarii bugetare de-a lungul ciclului economic a fost abordata prin asa-numita
,matrice de cerinte” (denumitd in continuare ,,matrice”). Acest lucru inseamna ca statele
membre trebuie s depuna eforturi bugetare mai mari in perioade cu o conjuncturd economica
favorabila gi/sau cu niveluri ridicate ale datoriei publice si eforturi bugetare reduse in conditii
economice nefavorabile si/sau cu niveluri scazute ale datoriei publice (a se vedea caseta).

' COM (2015) 12 final.



S-a constatat cd o relaxare temporard si limitatd a ajustarii bugetare necesare sprijind
reformele structurale si investitiile. Pactul permite unui stat membru sa se indeparteze de
pozitia sa bugetara sandtoasd (sau de traiectoria de convergentd citre o astfel de pozitie)
pentru a suporta costurile pe termen scurt asociate cu implementarea unor reforme structurale
care vor da rezultate pe termen lung ®. Aceastd prevedere corespunde asa-numitei ,.clauze
privind reforma structurala”. Traiectoria bugetara a unui stat membru ar putea sd ia in
considerare si o serie de investitii publice semnificative realizate la nivel national, dar
cofinantate de Uniune. Este vorba de asa-numita ,clauzd privind investitiile”. Pentru a
asigura echilibrul dintre flexibilitate si necesitatea de a mentine prudenta bugetard, au fost
instituite garantii pentru ambele clauze. In casetd se gisesc informatii suplimentare cu privire
la functionarea celor doua clauze.

Caseta: principalele elemente ale comunicarii din ianuarie 2015
Comunicarea din 13 ianuarie 2015 constd in doud elemente principale. Ea ofera orientari pentru

scopul (i) de a tine cont de fluctuatiile ciclice ale economiei si (ii) de a lasa o marja de manevra
pentru implementarea reformelor structurale si a investitiilor.

Modularea ciclica a ajustarilor bugetare necesare

Amploarea ajustarii bugetare anuale necesare este datd de asa-numita ,,matrice a cerintelor”.
Matricea ofera o defalcare detaliata a ajustdrii anuale necesare tindnd seama de ciclul economic,
de nivelul datoriei si de nevoile in materie de sustenabilitate ale fiecarui stat membru, precum si
de directia in care se indreaptd economia.

Ciclul economic este reflectat, in principal, prin deviatia PIB-ului, adica diferenta dintre productia
reala si productia estimatd. Cu cat deviatia PIB-ului pozitiva (negativa) este mai ridicata, cu atat
este mai sustinut (mai redus) efortul de ajustare necesar. Pozitiile bugetare globale nefavorabile
necesitd o ajustare bugetard mai rapidd, indeosebi in cazul in care sustenabilitatea finantelor
publice este in pericol sau ponderea datoriei In PIB depaseste valoarea de referintd de 60 % din
PIB prevazuta in tratat.

Flexibilitatea in scopul promovarii reformelor structurale si a investitiilor

Componenta preventiva a pactului prevede flexibilitatea necesard a normelor fard compromiterea
responsabilititii bugetare. In ceea ce priveste reformele structurale si investitiile, aceasta ia forma
unei indemnizatii fiscale (tehnic vorbind, o deviere temporara de la obiectivul pe termen lung sau
de la traiectoria in vederea atingerii acestuia) corespunzitoare impactului bugetar pe termen scurt
al acestor reforme si investitii.

Atat reformele structurale, cat si investitiile ar trebui s aiba efecte bugetare pozitive pe termen
lung si sa Tmbunatateasca potentialul de crestere. Reformele structurale trebuie sa fie de amploare
si implementate integral. Investitiile trebuie sa fie cofinantate in mare parte de Uniune, dar numai
partea finantatd la nivel national este luata n considerare.

Ambele clauze privind reformele structurale si investitiile fac obiectul unor garantii, pentru a
mentine prudenta fiscald. De exemplu, ele pot fi aplicate doar o singura datad pe perioada ajustarii
in vederea atingerii unei pozitii bugetare sanatoase. Utilizarea clauzelor nu ar trebui sa duca la
incalcarea pragului de deficit de 3 % din PIB si ar trebui pastratd o marja de siguranta cu privire la
pragul respectiv. Doar statele membre cu o conjunctura economica nefavorabila pot face apel la
clauza de investitii. De asemenea, totalul investitiilor publice nu ar trebui sa scada.

2. Principalele constatari ale analizei

Potrivit mandatului acordat Comisiei, analiza raspunde la doua intrebari principale. Prima
dintre acestea este daca matricea care stabileste ajustarea bugetara anuala a fost eficace in
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ceea ce priveste modularea ajustarii bugetare necesare de-a lungul ciclului economic. A doua
intrebare este daca o flexibilitate mai mare permite intr-adevar realizarea unui numar mai
mare de reforme structurale si investitii. Principalele constatari ale analizei (a se vedea
analiza completad din anexa) pot fi rezumate in urmatorul mod.

Modularea ciclica a ajustarilor bugetare necesare a fost eficientd. Matricea a servit drept baza
pentru stabilirea si cuantificarea cerintelor in materie de ajustari bugetare din recomandarile
specifice fiecarei tari propuse de Comisie in contextul semestrului european incepand din
2015. Modul in care este conceputd matricea serveste la promovarea unei modulari reale a
efortului bugetar necesar in functie de ciclul economic si de nivelul datoriei publice din
statele membre. Aceastd modulare nu reduce ritmul normal al ajustarii bugetare necesare.
Prin urmare, ea sprijind realizarea unei pozitii bugetare sanitoase pe termen mediu si
promoveaza reducerea datoriei Intr-un ritm satisfacator.

Incepand din 2015, patru state membre au optat si faca apel la clauza privind reformele
structurale si/sau clauza privind investitiile: Italia, Letonia, Lituania si Finlanda pentru
reformele structurale; Italia si Finlanda pentru investitii. Aproape jumadtate dintre statele
membre ar fi fost eligibile sa solicite aplicarea clauzei privind reformele structurale, dar
majoritatea nu au facut acest lucru. Conditia potrivit careia un stat membru trebuie sa aiba o
conjuncturd economica nefavorabild pentru a beneficia de clauza privind investitiile a limitat
in mod semnificativ utilizarea acesteia. Necesitatea de a respecta marja de sigurantd cu
privire la pragul de deficit de 3% timp de trei ani s-a dovedit a fi, de asemenea, o
constrangere pentru anumite statele membre.

Impactul pozitiv al reformelor si investitiilor asupra sustenabilitatii fiscale se manifestd de-a
lungul unei perioade de timp mai lungi decét cea acoperita de prezenta analiza. De asemenea,
ar trebui remarcat faptul ca impactul asupra volumului investitiilor publice este dificil de
evaluat cu precizie.

3. Concluzie: noua abordare a functionat si a dat rezultate

In general, analiza arati ci principalele obiective ale comunicirii Comisiei si pozitia de
consens cu privire la flexibilitate au fost respectate intr-o mare masura. Acestea oferda un
cadru previzibil si transparent care a permis Comisiei sa aplice normele existente ale pactului
intr-un mod echilibrat si specific fiecarei tari. Si primul raport anual® emis de Consiliul
bugetar european a evidentiat necesitatea implementarii echilibrate a pactului.

Flexibilitatea prevazuta de pact a permis obtinerea unui echilibru satisfacator intre obiectivul
de asigurare a unei politici bugetare prudente si stabilizarea economiei. Previziunile Comisiei
Europene din primavara anului 2018 aratd cd datoria publica si deficiturile au scazut, in timp
ce activitatea economica s-a intensificat incepand din 2016 (Fig. 1 si 2).

Pe viitor, modularea ciclica incurajeaza statele membre sa isi intensifice efortul bugetar in
perioadele favorabile, pentru a ameliora rezilienta economiilor noastre. Avand in vedere ca
Europa este in al cincilea an de expansiune economica, a sosit momentul sa se consolideze
rezervele bugetare, care ar permite stabilizatorilor automati sa isi joace integral rolul in cazul
unui eventual declin economic si sa reducd impactul social si cel asupra ocuparii fortei de
muncd. Acest lucru trebuie sa aiba loc de indatd, deoarece Tmbundtétirea situatiilor bugetare
din multe state membre a fost determinata in mare parte de ciclul economic pozitiv si
deoarece nivelurile datoriei publice continua sd fie aproape de varfurile istorice In mai multe
state membre.

% Consiliul bugetar european, raport anual pe 2017, 15 noiembrie 2017.



Figura 1: Evolutiile finantelor publice si cresterea Figura 2:

economica reala in UE-28
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