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INTRODUCERE

Directiva 91/676/CEE a Consiliului (Directiva privind nitratii) urmareste sa reduca
poluarea apelor cu nitrati proveniti din surse agricole si sd previna orice noud poluare
de acest tip. Directiva privind nitratii este parte integrantd din Directiva-cadru
privind apa (DCA) si reprezintd unul dintre instrumentele-cheie in ceea ce priveste
protectia apelor impotriva presiunilor din agriculturd. Directiva privind nitratii
stabileste o serie de masuri care trebuie luate de catre statele membre:

o monitorizarea apei din toate tipurile de corpuri de apa in ceea ce priveste
concentratia de nitrati si starea trofica;

o identificarea apelor poluate sau cu risc de poluare, pe baza criteriilor definite n
anexa | la directiva;

J desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati, si anume zonele care alimenteaza ape
si contribuie la poluare;

o stabilirea unor coduri de bune practici agricole, puse in aplicare voluntar pe
intregul teritoriu al statelor membre;

. stabilirea unor programe de actiune care includ o serie de masuri de prevenire
si de reducere a poludrii apelor cu nitrati si care se aplica in mod obligatoriu in
zonele vulnerabile la nitrati desemnate sau pe intregul teritoriu national;

° reexaminarea si, dacd este necesar, revizuirea listei cu zonele vulnerabile la
nitrati desemnate si a programelor de actiune, cel putin o data la patru ani si

. inaintarea catre Comisie, o datd la patru ani, a unui raport privind progresele
inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivei, cu informatii
privind codurile de bune practici agricole, zonele vulnerabile la nitrati,
rezultatele monitorizarii apei si aspectele relevante ale programelor de actiune.

Aceasta este cea de a treia oard cand 27 de state membre au inaintat un raport in
temeiul articolului 10 din Directiva privind nitratii si este prima datd in cazul
Croatiei. O comparatie cu perioadele anterioare de raportare este posibila in prezent
pentru 27 de state membre. Inaintarea rapoartelor si a datelor de insotire privind
calitatea apei de catre cele 28 de state membre a avut ca termen luna iunie 2016. Cu
toate acestea, doar 12 state membre au respectat termenul®, iar in cazul unora dintre
acestea lipseau inca informatii relevante, care au fost raportate ulterior. In cazul
celorlalte 19 state membre, informatiile lipsa sau corectate au fost inaintate abia Tn
2017°. Setul complet de informatii s-a aflat la dispozitia Comisiei abia in octombrie
2017.

Prezentul raport, bazat in principal pe informatiile comunicate de statele membre
pentru perioada 2012-2015, este insotit de un document de lucru al serviciilor
Comisiei [SWD(2018) 246] care cuprinde harti si tabele privind indicatorii incarcarii
Cu substante nutritive din surse agricole, calitatea apei si zonele vulnerabile la nitrati
desemnate, atat la nivelul UE, cat si la nivelul fiecarui stat membru in parte.

Belgia, Croatia, Estonia, Finlanda, Irlanda, Italia, Lituania, Térile de Jos, Portugalia, Slovacia, Slovenia
si Suedia.

Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda,
Italia, Letonia, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Romania, Spania, Suedia si Regatul Unit.
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Prin publicarea prezentului raport, Comisia isi indeplineste obligatiile prevazute la
articolul 11. Informatiile colectate pentru prezentul raport au contribuit la revizuirea
propusa recent a Directivei privind apa potabila®. Tntr-adevir, practici agricole precum
fertilizarea influenteaza calitatea apei potabile. Excesul de nitrati din apele potabile poate
avea efecte asupra sanatatii, si anume methemoglobinemia, care impiedica sangele sa
transporte normal oxigenul catre tesuturi, cauzand cianoza si, in concentratii mai mari,
asfixie, care poate fi letald in cazul sugarilor. Prin urmare, tendintele observate cu privire
la punerea in aplicare a Directivei privind nitratii pot avea un impact asupra
aprovizionarii cu apa potabila curata pentru toti cetatenii.

Directiva privind nitratii contribuie la abordarea problemei fluxurilor de azot si de
fosfor catre biosfera si in oceane, care au fost identificate de catre comunitatea
stiintifica drept una dintre cele noud limite planetare. Mai mult, fluxurile de substante
nutritive, impreund cu pierderea biodiversitatii, reprezinta doud limite planetare care
au fost depasite. In plus, directiva contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor
de dezvoltare durabila (ODD) in UE, prin contributia la reducerea impacturilor
negative asupra mediului asociate cu productia alimentara (ODD 2), prin sustinerea
imbunatatirii calitdtii apei (ODD 6), precum si prin reducerea poludrii care afecteaza
sursele de apa dulce si ecosistemele” (ODD 14 51 ODD 15).

EVOLUTIA PRESIUNILOR DIN AGRICULTURA

Agricultura, care ocupa aproape jumatate din teritoriul UE, ofera numeroase beneficii
pentru societate. Cu toate acestea, unele activititi agricole genereaza presiuni asupra
corpurilor de apa, ceea ce are un impact asupra starii de sanatate a ecosistemelor
acvatice vitale.

Prezenta sectiune sintetizeaza informatiile raportate de statele membre cu privire la
presiunile agricole care stau la originea poluarii apelor cu nitrati si a eutrofizarii.
Trebuie notat faptul ca informatiile raportate de statele membre au fost completate cu
date provenite de la Eurostat, intruct acestea sunt mai usor de comparat la nivelul
UE®.

Septelul

Efectivele mari concentrate intr-un loc prezinta riscuri importante pentru mediu
atunci cand cantitatea de gunoi de grajd generata este in dezechilibru cu terenurile
disponibile si cu nevoile culturilor. Acest dezechilibru creeazd un surplus de
substante nutritive, cea mai mare parte a acestora ajungand, mai devreme sau mai
tarziu, in apd si in aer, in cazul in care nu sunt transportate in afara regiunii, si
conducand uneori la presiuni suplimentare in zonele receptoare.

Densitatea medie a septelului6 in UE-28 era de 0,73 unitati vita mare (UVM) pe ha
de suprafata agricola utilizata (SAU) in 2013. Densitatile mai mari s-au inregistrat in
Tarile de Jos (3,57), Malta (2,99) si Belgia (2,68), in vreme ce valorile cele mai

COM(2017) 753 final. http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/pdf/revised drinking_water_directive.pdf

SWD(2016) 390 final. https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/swd-key-european-actions-2030-
agenda-sdgs-390-20161122 en.pdf

Sectiunea ,,Presiuni din agriculturd” din fisele-rezumat ale statelor membre — in sectiunea VIII — se

bazeaza exclusiv pe date raportate de statele membre in temeiul Directivei privind nitratii. Ar trebui

notat ca, in unele cazuri, s-a observat existenta unor discrepante intre datele raportate de statele membre
si datele furnizate de Eurostat.

A se vedea tabelul 18 si figurile 36 si 37 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.
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scazute s-au inregistrat in Bulgaria (0,21), Letonia (0,26) si Lituania (0,29). Fata de
2010, densitatea medie a septelului in UE-28 a scazut (—2,9 %). Cele mai mari
reduceri relative de densitate s-au inregistrat in Grecia (- 18,9 %), Malta (— 17,9 %)
si Danemarca (— 14,4 %), iar cele mai mari cresteri au avut loc in Austria (+ 7,2 %),
Irlanda (+ 4,5 %), Finlanda (+ 3,7 %) si Germania (+ 3,5 %).

In urma comparirii perioadelor de raportare 2008-2011 si 2012-2015, se observi
urmatoarele modificari in ceea ce priveste numdrul de animale:

Bovine: o usoard scidere la nivelul UE-28 (—0,7%)’, cu unele cresteri relative
considerabile ale efectivelor in Ungaria (+13,8 %), Estonia (+ 8,6 %), Letonia (+8 %),
Cipru (+5 %) si Tarile de Jos (+4,4 %), spre deosebire de scaderile relevante inregistrate
in Roménia (- 10,8 %), Malta (- 5,2 %), Grecia (— 5,1 %) si Lituania (— 4,2 %).

Vaci de lapte: o usoard scidere la nivelul UE-28 (—0,9%)% cu unele cresteri
considerabile ale efectivelor n Italia (+13,9 %), Irlanda (+10,3 %), Cipru (+6,3 %) si
Tarile de Jos (+4,8 %) si scaderi relative relevante in Croatia (— 19,1 %), Lituania
(-14,7 %), Polonia (— 12 %), Grecia (— 11,3 %), Slovacia (— 11,2 %) si Malta (— 5 %).

Porcine: o scadere (— 3 %) in UE-28°, fiind inregistrate cresteri relative semnificative
ale efectivelor in Portugalia (+7,8 %), Germania (+4,3 %) si Luxemburg (+3,5 %) si
scaderi in Slovenia (— 28,5 %), Malta (— 24,8 %) si Cipru (— 22,3 %).

Pasari de curte: o scadere (—0,5%) Tn UE-28", fiind inregistrate cresteri relative
considerabile ale efectivelor in Germania (+37,6 %), Luxemburg (+33,3 %) si
Finlanda (+28,7 %) si scaderi in Cipru (—42,5 %), Grecia (— 24,2 %) si Portugalia
(—19 %).

Utilizarea ingrasamintelor

Potrivit Eurostat, la nivelul UE-28, in perioada 2012-2014 au fost utilizate 9,2 kt de
azot provenit din gunoi de grajd. Aceasta reprezinta o reducere de 2,6 % fata de
perioada 2008-2011". Utilizarea azotului provenit din gunoiul de grajd a inregistrat
o crestere de peste 5 % in Ungaria si Letonia si a scazut cu peste 5 % In Bulgaria,
Cipru, Republica Ceha, Malta, Polonia, Romania si Slovenia.

La nivelul UE-28, 1,61 kt'? de fosfat provenit din gunoiul de grajd au fost utilizate n
perioada 2012-2014, cu o scadere de 3,1 % fata de perioada 2008-2011. Utilizarea
fosforului provenit din gunoiul de grajd a inregistrat o crestere de peste 5 % in
Ungaria si a scazut cu peste 5 % in Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Croatia, Malta,
Tarile de Jos, Polonia, Romania si Slovenia.

Procentul total de utilizare a ingrasamintelor minerale cu azot si fosfat in UE-28 a
crescut cu 4 %™ si, respectiv, 6 %' intre perioadele de raportare 2008-2011 si
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A se vedea tabelul 12 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 13 si figurile 26 si 27 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

A se vedea tabelul 14 si figurile 28 si 29 din sectiunea Il a documentului de lucru a
Comisiei.

A se vedea tabelul 15 si figurile 30 si 31 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei. Pe baza datelor Eurostat pentru anii 2010 si 2013.

A se vedea tabelul 21 si figurile 42 si 43 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

A se vedea tabelul 22 si figurile 44 si 45 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

A se vedea tabelul 19 si figurile 38 si 39 din sectiunea II a documentului de lucru al
Comisiei.

serviciilor

serviciilor
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2012-2015. Se observa variatii foarte importante intre statele membre: de la o
reducere de 30 % in ceea ce priveste utilizarea de ingrasaminte minerale cu azot in
Slovacia si de 46 % in ceea ce priveste utilizarea ingrasamintelor minerale cu fosfat
in Tarile de Jos, la o crestere de 56 % in Bulgaria, atdt In ceea ce priveste
ingrasamintele minerale cu azot, cat si cele cu fosfat.

Desi reducerea utilizarii gunoiului de grajd la nivelul UE reflecta reducerea globala a
numarului de animale (- 3,6 %)15, tendintele la nivelul statelor membre sunt
influentate, de asemenea, de alte evolutii, cum ar fi utilizarea gunoiului de grajd
pentru producerea de energie.

La nivelul statelor membre, utilizarea azotului provenit din gunoiul de grajd si a
ingrasdmintelor minerale cu azot sunt foarte strans corelate; de asemenea, cantitdtile
utilizate sunt foarte asemandtoare. Desi aceastd corespondentd se aplicd, de
asemenea, intr-o anumita masura, in cazul utilizarii fosforului provenit din gunoiul
de grajd si a ingrasamintelor minerale cu fosfor, in tarile cu densitate ridicatd a
septelului (de exemplu, DK, BE, NL) existd un nivel relativ scazut de utilizare a
ingrasamintelor minerale cu fosfat fata de utilizarea fosforului provenit din gunoiul

de grajd.
Bilantul substantelor nutritive

Directiva privind nitratii solicita practicarea unei fertilizari echilibrate la nivel de
exploatatie agricola, ceea ce presupune evitarea pierderilor prin furnizarea cantitatii
potrivite de substante nutritive necesare culturilor.

Bilantul substantelor nutritive este definit drept diferenta dintre aporturile de
substante nutritive care intrd intr-un sistem agricol (in principal gunoiul de grajd si
ingrasamintele) si iesirile de substante nutritive care pardsesc sistemul (absorbtia
substantelor nutritive de culturi si pésuni)ls. Un surplus de substante nutritive are loc
atunci cand nu toate Ingrasdmintele si gunoiul de grajd aplicate pe terenurile in cauza
sunt absorbite de plante sau indepartate in timpul recoltei. Un surplus reprezintd o
potentiald pierdere pentru mediu sau un risc de pierderi viitoare prin acumularea in
sol.

Tntre perioadele de raportare 2008-2011 si 2012-2015, atat bilantul net de azot, cat si
cel de fosfat la nivelul UE-28 au crescut usor de la 31,8 la 32,5 kg N/ha’ s,
respectiv, de la 1,8 la 2,0 kg P/ha'® . Aceasta inseamni ci existd mai multe pierderi
potentiale pentru mediu decat in perioada anterioard la nivelul UE, desi au fost
observate diferente mari de la un stat membru la altul.

Tn perioada 2012-2014, toate statele membre, cu exceptia Romaniei, au inregistrat un
surplus de azot. Cele mai mari surplusuri de azot (> 50 kg/ha) au fost inregistrate in
Belgia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Luxemburg, Tarile de Jos si in Regatul
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A se vedea tabelul 20 si figurile 40 si 41 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

A se vedea tabelul 17 si figurile 34 si 35 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.

OCDE (2013), OECD Compendium of Agri-environmental Indicators (Culegerea OCDE de indicatori
de agromediu), OECD Publishing, Paris.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264186217-en

A se vedea tabelul 23 si figurile 46 si 47 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.
A se vedea tabelul 24 si figurile 48 si 49 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor
Comisiei.
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Unit. In ceea ce priveste fosfatii, cele mai mari surplusuri de fosfor (> 5 kg/ha) au
fost inregistrate in Belgia, Cipru, Croatia, Danemarca si Malta. Cu toate acestea, opt
state membre au Tnregistrat un deficit de fosfor, cel mai mare deficit fiind constatat in
Bulgaria si Estonia.

Evacuarea in mediu a azotului provenit din agricultura

Informatiile referitoare la contributia agriculturii In ceea ce priveste evacuarea
azotului Tn mediul acvatic nu au fost furnizate de toate statele membre'®. Conform
informatiilor raportate de unele state membre, agricultura raiméne sursa predominanta
de azot evacuat in mediu. Tn cazul statelor care au raportat date comparabile pentru
ambele perioade, media evacudrii azotului a scazut cu 3 %.

MONITORIZAREA APELOR

O bund monitorizare a calitatii apei reprezintd punctul de plecare pentru o punere in
aplicare corespunzatoare a Directivei privind nitratii, Intrucat aceasta este esentiald
pentru identificarea apelor afectate de poluare si pentru desemnarea zonelor
vulnerabile la nitrati, precum si pentru adoptarea unor masuri adecvate in cadrul
programelor de actiune. Desi Directiva privind nitratii stabileste anumite dispozitii
generale cu privire la monitorizare, definirea programului si a strategiei de
monitorizare (amplasarea statiilor, densitatea retelei, frecventa si calendarul
prelevarii de probe etc.) intra in sfera de responsabilitate a statelor membre.

Datele raportate indicd mobilizarea unor eforturi inegale in ceea ce priveste
monitorizarea apelor de catre statele membre, precum si un numar mare de noi statii,
fird a evidentia tendinte in intreaga UE. In fapt, intensitatea monitorizarii (de
exemplu, densitatea retelelor de monitorizare si frecventa prelevarii de probe) variaza
considerabil de la un stat membru la altul si s-ar putea sa nu fie intotdeauna bine
adaptata la presiunile reale.

Monitorizarea apelor subterane

Tn perioada de raportare 2012-2015, numdrul total al statiilor de monitorizare a
apelor subterane raportate in UE-28 a fost de 34 901 statii, aproape acelasi ca in

. . <2
perioada de raportare anterioard®,

Densitatea medie a retelei in UE-28 este de aproximativ opt statii la 1 000 km" de
teren. Densitatea cea mai mare se observa in Malta si Belgia, unde existd aproape
130 si, respectiv, 97 de statii la 1 000 km? de teren. Dimpotriva, densitatea cea mai
scazuta egte inregistratd in Finlanda si Suedia, unde existd mai putin de o statie la
1 000 km~.

Frecventa medie a prelevarii de probe este de aproape doua ori pe an si variaza de la

mai putin de o datd pe an in Danemarca, Letonia, Polonia si Suedia, la aproximativ
N . L . 21

de cinci ori pe an in Belgia si Croatia®.

Monitorizarea apelor de suprafata

Tn perioada 2012-2015, numarul total declarat de statii de monitorizare a apelor dulci
a crescut la nivelul UE cu aproximativ 23 % fata de 2008-2011, ajungand la
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Doar 12 state membre au furnizat date atat privind perioada de raportare 2008-2011, cat si privind
perioada de raportare 2012-2015. A se vedea tabelul 6 din sectiunea II a documentului de lucru al
serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 1 si figura 1 din sectiunea I a documentului de Iucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 2 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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33042 de statii. Densitatea medie este de 7,6 statii la 1 000 km’, cea mai mare
densitate fiind inregistratd in Republica Ceha, Belgia si Regatul Unit, iar cea mai
mica densitate regdsindu-se in Croatia, Germania si Finlanda®.

In cazul apelor sarate, datele raportate arati o scidere alarmanti de 29 % a numdrului
total de statii de monitorizare in UE, de la 3 135 la 2205 statii intre cele doud
perioade de raportare. Reducerea a fost de peste 50 % in Franta, Grecia, Portugalia,
Polonia si Spania®. Eforturile depuse de unele state membre in ceea ce priveste
monitorizarea apelor sdrate nu reflectd Intotdeauna relevanta zonei lor totale de
coasta.

Frecventa prelevarii de probe din apad (toate corpurile de apd) variaza de la
aproximativ o data pe an n Suedia la aproximativ de 20 de ori pe an in Irlanda®.

CALITATEA APEI SITENDINTE
Apele subterane
Calitatea apelor subterane

In perioada 2012-2015, 13,2 % din statiile de monitorizare a apelor subterane au
inregistrat valori de peste 50 mg de nitrati la litru, iar 5,7 % au inregistrat valori
cuprinse intre 40 si 50 mg/1®. Aceasta reprezinti o usoard Tmbunatatire fata de
perioada anterioara de raportare, in care 14,4 % din statii Inregistrau valori de peste
50 mg/l, iar 5,9 % din acestea, valori cuprinse intre 40 si 50 mg/I.

Se observa diferente mari Intre statele membre: in medie, Irlanda, Finlanda si Suedia
nu au avut aproape nicio statie de monitorizare a apelor subterane care sd depdseasca
50 mg/l. La polul opus, in Malta, Germania si Spania, 71 %, 28 % si, respectiv,
21,5 % din statiile de monitorizare a apelor subterane depaseau, in medie, 50 mg de
nitrati la litru. Cu toate acestea, comparabilitatea datelor intre statele membre este
limitata de diferentele dintre retelele si strategiile de monitorizare.

Cele mai scazute concentratii de nitrati s-au observat in apele subterane captive si
carstice, numai 5 % din statii inregistrand valori mai mari sau egale cu 50 mg/l, iar
cel mai mare procent de statii cu valori mai mari sau egale cu 50 mg/l s-a Tnregistrat
in cazul apelor subterane cu o adncime cuprinsi intre 5 si 15 metri®.
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A se vedea tabelul 2 si figura 3 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 3 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 4 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea tabelul 4, figura 5, precum si harta 1 si harta 2 din sectiunea | a documentului de lucru al
serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 6 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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Proportia prelevarii de probe (%)
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Figura A. Histograma concentratiilor medii anuale de nitrafi din apele subterane®’. Sunt
prezentate rezultate pentru toate statiile de ape subterane la diferite adancimi.

Tendinte privind calitatea apei subterane

In urma comparirii rezultatelor monitorizarii apelor in perioada 2012-2015 cu cele
din perioada 2008-2011, calitatea apei a ramas aceeasi sau s-a imbunatatit in cazul a
74 % din statii. De fapt, 42 % din statiile din UE au indicat o stare stabila, iar 32 %, 0
tendinta descrescatoare. Calitatea apei s-a Inrautatit in cazul a 26 % din stagiizs, un
procent similar celui din perioadele de raportare anterioare. Cel mai mare procent de
statii cu o tendintd de Tmbunatatire a calitatii apei a fost inregistrat in Bulgaria
(40,9 %), Malta (46,3 %) si Portugalia (43,6 %), procentul celor cu starea cea mai
stabila s-a Tnregistrat in Suedia (98 %), iar cel mai mare procent de statii cu o
tendinta de inrautatire a calitatii apei s-a raportat in Estonia (44,4 %), Malta (43,9 %)
st Lituania (58,5 %). Astfel, in unele tari, se poate observa o polarizare a situatiei,
situatia zonelor poluate inrdutitindu-se din ce in ce mai mult, in timp ce situatia
zonelor curate se imbunatateste.

Apele de suprafata
Calitatea apelor de suprafata dulci
Concentratia de nitrati

Pe baza mediilor anuale ale tuturor statiilor de monitorizare raportate, 64,3 % erau
sub 10 mg de nitrati la litru, in timp ce 2 % indicau concentratii cuprinse intre 40 si
50 mg la litru, iar 1,8 % depaseau 50 mg la litru. Aceasta reprezintd o imbunatatire
fatd de perioada anterioara de raportare, in care 2,5 % din statii au depasit 50 mg la
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Compararea figurii A cu histograma concentratiilor medii anuale de nitrati din apele subterane din rapoartele Comisiei catre
Consiliu si Parlamentul European si documentul de lucru al serviciilor Comisiei privind perioadele de raportare anterioare ar
putea fi limitata din cauza unor posibile diferente semnificative in ceea ce priveste numdrul de statii monitorizate.

A se vedea figura 7 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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litru, iar 2,5 % s-au situat in intervalul 40-50 mg de nitrati la litru®®. Cel mai mare
procent de statii cu concentratii egale sau mai mari de 50 mg/l s-a Tnregistrat in
Malta, in timp ce Suedia, Irlanda si Grecia au raportat cel mai mare procent de statii
cu valori sub 2 mg/I.
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Proportia prelevarii de probe (%)
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m>50 ®m40-50 m25-40 =10-25 ©2-10 <2 mg nitrati la litru

Figura B. Histograma concentratiilor medii anuale de nitrati din apele de suprafata
dulci (rduri si lacuri)

Eutrofizarea

Transmiterea datelor privind eutrofizarea este destul de fragmentata, unele state
membre furnizdnd date numai pentru anumite tipuri de apa, in timp ce alte state
membre nu au furnizat deloc date referitoare la starea de eutrofizare®®. Tn plus,
evaluarea starii trofice a variat in mod semnificativ de la un stat membru la altul, nu
numai in ceea ce priveste parametrii utilizati, ci si din perspectiva metodologiilor de
definire a claselor de stare trofica®.

Din toate statiile de monitorizare a apelor curgatoare declarate, 12 % erau eutrofe si
7 % hipertrofe, in timp ce 31 % erau oligotrofe si 21 % ultraoligotrofe®. Dintre toate
statele membre care au furnizat date privind eutrofizarea in cazul apelor curgatoare,
Cipru, Slovenia, Portugalia, Grecia, Irlanda de Nord, Romania, Letonia si Bulgaria
au Inregistrat proportii relativ scdzute de statii eutrofe sau hipertrofe in ceea ce
priveste apele curgatoare, in timp ce Austria, Luxemburg, Spania, Lituania,
Republica Ceha, Belgia, Croatia si Malta au inregistrat proportii relativ mari de statii
eutrofe sau hipertrofe in ceea ce priveste apele curgitoare™.
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A se vedea tabelul 5, figura 8 si harta 9 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
A se vedea sectiunea VII a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea fisele de sinteza ale statelor membre din sectiunea VIII a documentului de lucru al
serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 12 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

in Malta nu exista rauri sau lacuri, insa tara include sistemele de vii si apele stititoare in corpurile de
ape de suprafatd dulci.
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Din toate statiile de monitorizare a lacurilor declarate, 18 % erau eutrofe si
8 % hipertrofe, in timp ce 45 % erau oligotrofe si 1 % ultraoligotrofe®. Dintre toate
statele membre care au raportat cu privire la eutrofizare in cazul lacurilor, cele mai
scazute proportii de lacuri eutrofe sau hipertrofe s-au inregistrat in Malta, Romania si
Austria. Statele membre cu un numar relativ mare de lacuri eutrofe sau hipertrofe au
fost Bulgaria, Croatia si Polonia.

Tendinte privind calitatea apelor de suprafata dulci

Fatd de perioada de raportare 2008-2011, exista evolutii pozitive, media anuald a
concentratiilor de nitrati imbunatatindu-se intr-adevar in cazul a 31 % din toate
statiile de monitorizare a apelor dulci, 1ar 9 % din acestea Inregistrand o imbunatatire
considerabila. Situatia ramane aceeasi pentru jumatate din statiile de monitorizare.
Din pdacate, calitatea apelor dulci s-a inrdutatit in cazul a 19 % din statiile de
monitorizare a apelor dulci, 5 % din acestea suferind o deteriorare puternica *.

Nu sunt disponibile tendinte la nivelul UE pentru starea trofica a apelor de suprafata
dulci din cauza lipsei datelor si a diferentelor in ceea ce priveste metodologiile de
definire a starii trofice aplicate de catre statele membre.

Apele sarate

Concentratiile de nitrati din apele sarate®” sunt mai scizute decat cele din apele dulci,
0,7 % din statii inregistrand valori mai mari sau egale cu 25 mg/l, iar 75,7 % din
statii indicand valori sub 2 mg/l, pe baza valorilor anuale medii*®. S-a nregistrat o
usoard imbunatatire Tn comparatie cu perioada de raportare precedenta, in care 1,4 %
din statiile de monitorizare au avut concentratii medii anuale de nitrati mai mari sau
egale cu 25 mg/l. Cu toate acestea, comparatia intre perioade este ingreunata de
reducerea semnificativa a numarului de statii de monitorizare.

Date cu privire la eutrofizarea apelor de tranzitie, de coasta si marine au fost
furnizate doar de un numir limitat de state membre. In cazul apelor de tranzitie, au
fost transmise date doar de catre opt state membre (Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Roménia si Spania) si doua regiuni (Flandra si Irlanda de Nord). in
cazul a sase dintre acestea, datele inaintate au indicat, din pacate, o proportie de
100 % ape eutrofe sau hipertrofe®.

In cazul apelor de coasti, au fost prezentate date doar de citre noua state membre
(Bulgaria, Finlanda, Italia, Letonia, Malta, Polonia, Roménia, Slovenia si Spania) si
o singura regiune (Irlanda de Nord). In acest caz, cinci dintre acestea aveau peste
50 % ape de coasta eutrofe sau hipertrofe*’. Date privind mediul marin referitoare la
eutrofizare au fost transmise doar de citre Italia, Letonia si Romania*’,
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A se vedea figura 13 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea sectiunea VII a documentului de lucru al serviciilor Comisiei. O tendintd crescatoare
puternica este definita ca o diferentd in ceea ce priveste concentratiile de nitrati intre cele doua perioade
de raportare care este mai mare sau egala cu + 5 mg/I.

A se vedea figura 11 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei

»Ape sdrate” inseamna apele de tranzitie, de coasta si marine.

A se vedea tabelul 3 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 13 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 14 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.

A se vedea figura 15 din sectiunea I a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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DESEMNAREA ZONELOR VULNERABILE LANITRATI

Directiva privind nitratii prevede obligatia statelor membre de a desemna zone
vulnerabile la nitrati (ZVN), si anume suprafete de teren care alimenteaza ape
poluate sau ape cu risc de poluare. Atunci cand stabilesc zonele vulnerabile la nitrati,
in loc sd desemneze anumite zone, statele membre au optiunea de a aplica un
program de actiune pe Iintregul teren agricol. Austria, Danemarca, Finlanda,
Germania, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Romania, Slovenia,
Flandra si Irlanda de Nord au urmat aceasta abordare.

Statele membre care opteaza, in schimb, pentru desemnarea de zone specifice trebuie
sa defineasca criteriile de desemnare. Aceste criterii se bazeazd pe definirea apelor
poluate, astfel cum se prevede in anexa I la directiva, insa pot varia de la un stat
membru la altul.

Daca se includ statele membre care aplica o abordare pentru intregul teritoriu, suprafata
totald a zonelor vulnerabile la nitrati a crescut din 2012, de la 1951 898 kmz, la
aproximativ 2 175861 km® in 2015%, ceea ce reprezinti circa 61 % din suprafata
agricold®. Aceasta inseamna ci pentru 61 % din terenurile agricole din UE existi
obligatii care vizeaza realizarea unei fertilizari echilibrate.

Cu toate acestea, informatiile raportate indica faptul ca, la nivelul statelor membre,
exista In continuare suprafete cu o potentiala poluare a apei care nu sunt incluse in
nicio zona vulnerabila la nitrati. In plus, in unele state membre, teritoriul desemnat se
limiteaza la o suprafatd redusa aflata in jurul statiilor de monitorizare, avand drept
rezultat o desemnare foarte fragmentata care pune sub semnul intrebarii eficacitatea
potentiald a programelor de actiune. Pentru a ilustra acest fapt, harta de mai jos
prezinta suprafata actuald desemnatd ca ZVN si statiile de monitorizare a apelor
subterane care au concentratii medii de nitrati de peste 50 mg/l. Cu toate acestea,
astfel cum s-a mentionat anterior, criteriile utilizate de catre statele membre pentru
desemnarea zonelor pot include alti parametri decat concentratia medie anuala.

A se vedea tabelul 25 si harta 18 din sectiunea II a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
Proportiile din teritoriul UE si suprafetele agricole care sunt cuprinse in zonele vulnerabile la nitrati au
fost calculate de Centrul Comun de Cercetare (JRC), incluzand suprafetele statelor membre care aplica
articolul 3 alineatul (5) din directiva si utilizand straturi GIS furnizate de statele membre 1n contextul
prezentului exercitiu de raportare.
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Harta A. Suprafata desemnata ca fiind zona vulnerabila la nitrati (ZVN) si statiile de
monitorizare a apelor subterane cu concentratii medii de nitrati de peste 50 mg/l in afara
ZVN, perioada 2012-2015",

6. PROGRAME DE ACTIUNE

Statele membre trebuie sa stabileasca unul sau mai multe programe de actiune care sa
se aplice in zonele vulnerabile desemnate sau pe intregul teritoriu. Programele de
actiune includ cel putin masurile mentionate in anexele II si III la directivd. Mai
multe state membre au adoptat programe de actiune la nivel regional.

Majoritatea statelor membre sau regiuni din anumite state membre au adoptat un
program de actiune nou sau revizuit in perioada de raportare 2012-2015.

Masurile din programele de actiune sunt cruciale atit pentru reducerea poluarii
apelor cu nitrati proveniti din surse agricole, cat si pentru prevenirea poludrii de acest
tip. Definirea unor standarde privind aplicarea ingrasamintelor care sd asigure o
fertilizare echilibratd ramane una dintre cele mai importante si mai dificile masuri.
Aproape toate statele membre si-au Insusit pand in prezent definitia cantitatilor de
azot total permise pentru fiecare productie agricold vegetald. Cateva state membre au
definit, de asemenea, valorile permise pentru aplicarea de fosfor, care poate fi extrem
de important pentru combaterea si prevenirea eutrofizdrii. Modul in care aceste
standarde privind aplicarea sunt calculate si sunt transmise agricultorilor variaza de

Harta reprezinta situatia pentru perioada 2011-2015 si este posibil ca, de atunci, sa fi fost desemnate noi
suprafete ZVN.
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la un stat membru la altul. Acest fapt este de natura sa influenteze eficacitatea
masurii din cauza impactului asupra capacitatii agricultorilor de a respecta
obligatiile, precum si asupra controalelor.

Un alt element important si care necesitd o atentie suplimentard este stocarea
gunoiului de grajd. Desi toate statele membre au dispozitii privind stocarea gunoiului
de grajd, inclusiv capacitatea de stocare, este necesara luarea de masuri suplimentare
in acest domeniu, inclusiv colectarea mai multor informatii privind capacitdtile de
stocare disponibile in prezent la nivel de exploatatie.

In unele state membre in care programul de actiune este aplicat pe intreg teritoriul,
principala provocare este de a orienta In mod corespunzator masurile spre diferite
presiuni regionale si ,,puncte nevralgice”. In acest scop, unele state membre au
identificat domenii in care masurile prevazute de programul de actiune sunt
consolidate.

Din ce in ce mai mult, statele membre aleg sa concentreze anumite masuri spre
»exploatatii agricole cu rezultate mai slabe” din punct de vedere ecologic (incarcari
mari cu substante nutritive), permitand totodatd o mai mare flexibilitate pentru
»exploatatiile care evolueaza satisfacator”. Desi aceastd abordare poate fi interesanta,
ea poate da rezultate numai daca este insotita de obiective clare de mediu, de
mecanisme de aplicare mai stricte si de planificarea precisa a gestiondrii substantelor
nutritive.

Comisia va continua sa ia masurile necesare pentru a asigura calitatea programelor
membre prin directivd, masurile respective sunt adecvate si proportionale pentru
provocdrile In ceea ce priveste calitatea apei din fiecare stat membru.

PROGNOZA PRIVIND CALITATEA APELOR

Metodele aplicate de statele membre pentru a evalua progresele in ceea ce priveste
calitatea apelor se bazeaza, in principal, pe analiza tendintelor, pe evaluari in functie
de un scenariu dat sau pe simulari pe calculator, la care se adauga in unele cazuri
analize ale evolutiilor anterioare sau preconizate legate de practicile agricole. Aceste
prognoze sunt insa caracterizate de incertitudini inerente, din cauza variatiilor mari in
ceea ce priveste conditiile climatice si pedologice si efectele acestora asupra calitatii
apei.

12 state membre si doud regiuni au preconizat o reducere suplimentard a
concentratiilor de nitrati In apele subterane si de suprafatd, ca urmare a masurilor din
programele de actiune combinate cu punerea in aplicare a mai multor masuri de
agromediu incluse in programele de dezvoltare rurald. Sapte state membre si trei
regiuni nu au realizat o prognoza clard cu privire la calitatea apei pe viitor, de
exemplu prin preconizarea unei imbunatatiri a calitdtii apei in cazul anumitor corpuri
de apa, precum si a unei deteriorari a calitatii apei pentru alte corpuri de apa.

Trei state membre (Croatia, Grecia si Portugalia) nu au raportat cu privire la
prognoza privind calitatea apelor. Cipru si Belgia (Flandra) au raportat ca prognozele
nu erau posibile din cauza timpului scurs intre punerea in aplicare a masurilor si
producerea de efecte sau din cauza conditiilor climatice si a hidrologiei.
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10.

DEROGARI DE LA LIMITA DE 170 KG N/HA/AN

Directiva privind nitratii prevede posibilitatea unor derogari de la cantitatea maxima
de 170 kg de azot la hectar pe an provenit din gunoi de grajd in zonele vulnerabile,
sub rezerva indeplinirii criteriilor obiective stabilite in anexa III la directiva si cu
conditia ca, prin derogdrile de la cantitatea prevazutd, sa nu se afecteze indeplinirea
obiectivelor prevazute in directiva. Standardele de gestionare pe care trebuie sa le
aplice agricultorii in schimbul acordarii derogarilor sunt mai inalte decat cele ale
programelor de actiune, existand obligatii suplimentare pentru planificarea
substantelor nutritive si constrangeri suplimentare pentru amenajarea teritoriului.

Derogarile sunt acordate printr-0 decizie de punere in aplicare a Comisiei, in urma
unui aviz al Comitetului pentru nitrati, care asistd Comisia In punerea in aplicare a
directivei. La sfarsitul anului 2015, existau derogari in sase state membre care se
aplicau intregului teritoriu (Danemarca, Tarile de Jos si Irlanda) sau unor regiuni din
acestea (Flandra in Belgia; Emilia-Romagna, Lombardia, Piemont si Veneto in Italia;
precum si Anglia, Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord in Regatul Unit)*®.

PROCEDURI DE CONSTATARE A NEINDEPLINIRII OBLIGATIILOR

In iulie 2017, erau deschise opt proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a sapte state membre: Franta — desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati;
Grecia — zonele vulnerabile la nitrati si programele de actiune; Polonia — desemnarea
zonelor vulnerabile la nitrati si programele de actiune; Slovacia — monitorizarea,
desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si programele de actiune, Bulgaria —
programele de actiune, Germania — programele de actiune si Belgia (Valonia) —
programele de actiune.

Sapte anchete EU Pilot au vizat un numar de patru state membre in perioada
2012-2015, si anume Republica Cehd si Luxemburg — programele de actiune;
Estonia — desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati si Spania — desemnarea zonelor
vulnerabile la nitrati si programele de actiune. Alte trei anchete EU Pilot
suplimentare au vizat un numar de trei state membre in perioada 2016-2017, si
anume Tarile de Jos — decizia de derogare, Danemarca si Regatul Unit — programele
de actiune.

CONCLUZII SIPROVOCARI VIITOARE

Datele privind concentratiile de nitrati indica faptul ca, in perioada 2012-2015,
calitatea apelor dulci si a apelor subterane s-a Tmbunatatit usor fatd de perioada de
raportare anterioard (2008-2011). In acelasi timp, situatia variaza pe teritoriul UE: in
unele state membre programele de actiune dau rezultate bune, in timp ce in alte state
membre sunt necesare masuri suplimentare pentru a reduce si a preveni poluarea. in
general si in pofida inregistrarii unor evolutii pozitive, excesul de nutrienti din
agricultura continud sa reprezinte una dintre cele mai mari presiuni exercitate asupra
mediului acvatic. Acesta trebuie sa fie abordat pentru a ajunge la o stare ecologica
buna a apelor, astfel cum se prevede in Directiva-cadru privind apa.

La fel ca in perioada de raportare anterioard, nu se pot formula concluzii cu privire la
evolutia starii trofice din cauza lipsei datelor si a diferentelor in ceea ce priveste
metodologiile de evaluare a eutrofizarii aplicate de catre statele membre. Comisia

45

A se vedea tabelul 26 din sectiunea V a documentului de lucru al serviciilor Comisiei.
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considera ca utilizarea unei metodologii comune pentru evaluarea eutrofizarii ar fi
necesard pentru o aplicare mai armonizata a legislatiei Th domeniul apei. Cu toate
acestea, se poate concluziona cd problemele legate de eutrofizare persistd in multe
zone, de exemplu Tn Marea Baltica.

Tn perioada 2012-2015, intensitatea monitorizarii apelor subterane a fost similard
celei din perioada 2008-2011, in timp ce, pentru apele de suprafatd dulci, atat
numarul, cat si densitatea statiilor de monitorizare au crescut. Totusi, statele membre
ar trebui sd depund eforturi mai mari In ceea ce priveste monitorizarea apelor de
suprafatd sdrate, Intrucat numarul total de statii raportate a scazut semnificativ in
decursul actualei perioade de raportare.

In plus, sunt necesare eforturi pentru a se asigura ca randamentul statiilor de
monitorizare nu afecteaza precizia tendintelor in materie de calitate a apei.

Mai mult, se mai pot lua masuri suplimentare pentru consolidarea monitorizarii apei
in unele state membre. Acest lucru poate contribui la imbunatatirea comparabilitatii
datelor privind amploarea si tendintele poluarii cu nutrienti, precum si la furnizarea
unei imagini mai detaliate asupra calitatii globale a apelor UE si la asigurarea
faptului ca toate apele poluate sunt detectate.

Suprafata totala a zonelor vulnerabile la nitrati este in crestere din 2012. Cu toate
acestea, mai trebuie aduse imbundtdtiri in unele state membre in ceea ce priveste
desemnarea zonelor vulnerabile la nitrati, astfel incat acestea sd includa toate
suprafetele care alimenteazd ape cauzand poluare, pentru a se asigura eficacitatea
programelor de actiune.

Tn ansamblu, s-a imbunatitit calitatea programelor de actiune, cu méasuri mai stricte
si metodologii imbunatatite pentru a se ajunge la o fertilizare echilibratd. Totusi,
anumite provocari persista. De exemplu, in unele state membre in care programul de
actiune a fost aplicat pe intregul teritoriu, masurile trebuie sd fie adaptate
corespunzator la diferite presiuni si ,,puncte nevralgice” regionale. Programele de
actiune care permit o abordare mai flexibild la nivelul exploatatiilor agricole pot
spori responsabilitatea si angajamentul agricultorilor. Cu toate acestea, o astfel de
abordare poate aduce rezultate numai daca este insotita de obiective si tinte de mediu
clare, insotite de consiliere si sprijin eficace acordate agricultorilor in demersul
acestora de a selecta si a pune in aplicare masurile corespunzatoare, precum si de
mecanisme de aplicare mai stricte si de planificarea precisa a gestionarii substantelor
nutritive.

Una dintre provocari este legatd de luarea in considerare in mod corespunzator a
tuturor aporturilor de substante nutritive, inclusiv a celor din alte surse decat
ingrasamintele minerale si gunoiul de grajd, cum ar fi amelioratorii de sol, apa
refolositd utilizata pentru irigatii, digestatul si substantele nutritive disponibile deja in
sol. O alta provocare o reprezintd prevenirea pierderilor de substante nutritive In apa
si in aer, prin intermediul gestionarii eficace a gunoiului de grajd. Metodologii
comune pentru calcularea excretiei de substante nutritive si pentru colectarea datelor
referitoare la acest aspect ar putea permite o estimare mai armonizatd a bilanturilor
substantelor nutritive si o utilizare mai eficace a substantelor nutritive din gunoiul de
grajd.

Este necesar sa se acorde o atentie sporitd modului de integrare a utilizarii cercetarii
si inovarii pentru a oferi solutii la unele dintre provocarile identificate. Proiectele de
cercetare ale UE pot oferi informatii utile in vederea elaborarii unei metodologii
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comune pentru evaluarea eutrofizarii intr-o manierd mai armonizatd, precum si a
consolidarii monitorizdrii calitatii apei, de exemplu pe baza instrumentelor de
monitorizare de ultimd generatie si prin dezvoltarea unor programe de actiune
eficace.

Tn unele state membre se depun Tn continuare eforturi pentru a dezvolta tehnologii
inovatoare de prelucrare a gunoiului de grajd. In conformitate cu planul de actiune al
UE privind economia circulard, aceste evolutii promitatoare oferd o oportunitate de a
incuraja utilizarea de substante nutritive reciclate care pot Inlocui nutrientii
principali. Principala provocare consta in obtinerea de produse reciclate care au un
nivel cel putin egal sau mai mare de performanta de mediu si randament agricol
decat nutrientii principali pe care 1i inlocuiesc.

Sunt necesare, de asemenea, astfel cum se aratd si in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei intitulat ,,Agricultura si gestionarea durabild a apei in UE”46,
imbunatatirea guvernantei si stabilirea unui dialog consolidat si a unor actiuni
coordonate in comun intre toate partile interesate relevante (autoritdti din domeniul
agriculturii si al mediului, agricultori, intreprinderi din domeniul apei si utilizatori
etc.). In acest context, ,,Planul de actiune pentru naturd, cetdteni si economie”*’
invitd, de asemenea, statele membre sd Tmbundtateascd sinergiile dintre directivele
privind protectia naturii si Directiva privind nitratii.

In cele din urma, in vederea cresterii transparentei, a furnizarii unei raportiri mai
concentrate si a reducerii sarcinii administrative, Comisia va lua masurile necesare in
contextul raportului intitulat ,,Actiuni in vederea simplificarii elaborarii rapoartelor

privind mediul™*®,

46

47

48

SWD(2017) 153 final: https://circabc.europa.eu/sd/a/abff972e-203a-4b4e-b42e-
a0f291d3fdfo/SWD_2017 EN_V4 P1 885057.pdf

SWD(2017) 139 final.
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness check/action plan/factsheets en.pdf

COM(2017) 312 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0312&from=RO
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