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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Asigurarea accesului la protectie sociald este esentiald pentru siguranta economica si sociald a
fortei de munca si pentru buna functionare a pietelor fortei de munca care creeaza locuri de
munca si crestere durabila. Cu toate acestea, exista un numar tot mai mare de persoane care,
din cauza tipului lor de raport de muncd sau a formei de activitate independentd nu
beneficiaza de un acces suficient la protectie sociala.

Protectia sociald poate fi furnizati prin intermediul prestatiilor in natura sau in numerar. In
general, ea este asiguratd prin intermediul unor sisteme de asistentd sociala care protejeaza
toate persoanele (bazate pe cetatenie/resedinta si finantate prin impozitare generald) si prin
sisteme de securitate sociald care protejeazd persoanele pe piata fortei de munca, adesea
bazate pe contributiile aferente veniturilor lor salariale. Securitatea sociald include mai multe
ramuri, care acopera o varietate de riscuri sociale, precum somaj, boald sau varstd inaintata.

Pilonul european al drepturilor sociale', proclamat in comun de Parlamentul European,
Consiliu si Comisie in noiembrie 2017, a stabilit 20 de principii si drepturi in sprijinul
echitdtii si bunei functionari a pietelor fortei de munca si a sistemelor de asistenta sociala.
Principul 12 al pilonului precizeaza, in special, urmatoarele: ,,/ndiferent de tipul si de durata
raportului de muncd, lucratorii si, in conditii comparabile, persoanele care desfasoara
activitati independente au dreptul la o protectie sociala adecvata”. Prezenta initiativa
urmadreste punerea in aplicare a acestui principiu, contribuind totodata la punerea in aplicare a
celorlalte principii ale pilonului referitoare la ,locurile de munca sigure si adaptabile”,
»~indemnizatiile de somaj”, ,,accesul la asistentd medicald” si ,,prestatiile pentru limitd de
varstd si pensii”. Prezenta recomandare se aplicd ramurilor protectiei sociale care sunt mai
strans legate de statutul pe piata fortei de munca sau de tipul de raport de munca si care, in cea
mai mare parte, asigura protectia impotriva pierderii de venituri salariale Tn momentul
aparitiei unui anumit risc.

Sistemele de asistenta si de protectie sociala difera in cadrul UE, reflectand diversele traditii
nationale, preferinte politice si bugete. Cu toate acestea, ele se confruntd cu provocari
similare, transformatoare. Mai exact, in trecut, raporturile de munca au fost caracterizate in
principal de contracte pe duratd nedeterminatd cu norma intreagd Intre un lucrdator si un
angajator unic. In ultimele doud decenii, insi, globalizarea, tehnologia, schimbarea
preferintelor individuale si modificarile demografice au contribuit la schimbari importante pe
pietele fortei de munca. Acestea au condus la dezvoltarea unor forme de ocupare a fortei de
munca diferite de contractele pe duratd nedeterminata cu norma intreagd, cum ar fi munca
temporard, munca cu fractiune de norma si activitatile cu caracter ocazional. Aceste forme de
ocupare a fortei de muncd ofera mai multa flexibilitate intreprinderilor pentru adaptarea
ofertei de lucru la nevoile lor comerciale, precum si lucratorilor pentru adaptarea modelelor
lor de lucru la preferintele personale. Carierele au devenit, de asemenea, mai putin liniare,
oamenii tranzitdnd mai adesea intre diverse statute pe piata fortei de munca si/sau combinand
munca salariata cu activitatea independenta.
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Mai recent, digitalizarea a dus la o crestere semnificativi a ritmului schimbarii. Intreprinderile
si mediile de afaceri trebuie sa isi adapteze mai rapid activitatile economice la diferitele piete,
sa introducd noi cicluri de productie si activitati sezoniere si sd abordeze in mod eficient
fluctuatiile volumelor si ale fluxurilor de afaceri. In multe cazuri, noile forme de ocupare a
fortei de munca si noile tipuri de contracte, precum lucrul la cerere, munca ocazionald bazata
pe bonuri si munca intermitentd sunt optiuni preferate de intreprinderi pentru a raspunde
acestor nevoi. Alte noi forme de activitate independentd sau de ocupare a fortei de munca,
cum ar fi lucrul pe platforme online, creeaza de asemenea noi oportunitati de intrare, de
mentinere pe piata fortei de munca sau de suplimentare a venitului de la locul lor de munca
principal.

De asemenea, din motive similare, desfasurarea unei activitdti independente a evoluat in
ultimele doud decenii in UE. Important este faptul ca schimbarile structurale de pe pietele
fortet de muncd au estompat delimitdrile statutelor pe piata fortei de muncd. Pe langa
traditionalii ,,antreprenori” si profesiile liberale, statutul de persoand care desfdsoard o
activitate independenta este utilizat pe scard mai larga, in unele cazuri chiar si atunci cand
existd, de fapt, un raport de munca de subordonare.

Intrucat piata fortei de munci evolueazi - existind un numdr tot mai mare de persoane care
desfasoara o activitate independenta, care ocupa locuri de munca nereglementate de contracte
standard sau care tranziteazd intre activitdti salariate si activitati independente si combinatii
ale acestora - o mare parte a fortei de munca nu are un acces suficient la protectie sociala ca
urmare a statutului pe piata fortei de munca sau a tipului de raport de munca.

Aceste discrepante maresc riscurile pentru bunastarea persoanelor afectate si a familiilor lor,
care sunt expuse la o insecuritate economica mai mare, dar i pentru economie si societate, in
ceea ce priveste cererea internd, investitiile in capitalul uman si coeziunea sociala. Tn timp,
efectele cumulate ale acestor discrepante in materie de acces la protectie sociald ar putea sa
ducd la noi inegalitdti intre generatii, dar si in cadrul aceleiasi generatii, intre cei care detin
sau care reusesc sda obtind contracte de muncd cu drepturi sociale depline si cei care nu
reusesc sa facd acest lucru. Aceste efecte pot constitui o discriminare indirecta a tinerilor, a
persoanelor ndscute in strainatate si a femeilor, toti acestia fiind mult mai susceptibili sa fie
angajati cu contracte de munca atipice.

Discrepantele in ceea ce priveste accesul la protectie sociald, ca urmare a statutului pe piata
fortei de munca si a tipului de raport de munca, pot compromite valorificarea oportunitétilor
de a trece de la un statut la altul pe piata fortei de munca, daca acest lucru inseamna
pierderea drepturilor, si, in cele din urma, pot duce la o crestere mai mica a productivitatii
muncii. Asadar, ele pot, de asemenea, sa nu fie favorabile spiritului antreprenorial si sa
impiedice competitivitatea si cresterea durabila.

Pe termen lung, miza o constituie sustenabilitatea sociald si economica a sistemelor nationale
de protectie sociala. Discrepantele in ceea ce priveste accesul la protectie sociald pentru
grupuri tot mai mari de persoane le vor determina pe acestea sa recurgd, in ultima instanta si
in caz de risc social, la plase de siguranta finantate din impozite, in timp ce numadrul de
persoane care contribuie la protectia sociald va fi proportional mai mic. Aceste discrepante
pot duce, de asemenea, la utilizarea abuzivd a statutelor profesionale si la o concurentd
neloiala intre intreprinderile care vor contribui in continuare la protectia sociala si cele care nu
o vor face.

Initiativa privind ,,Accesul la protectie sociala pentru lucrdtori si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta” are drept obiectiv sprijinirea tuturor persoanelor care
desfasoara o activitate independentd si a lucratorilor care presteazd munca atipica si care, ca
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urmare a tipului de contract sau a statutului lor pe piata fortei de munca, nu sunt protejati
suficient prin sistemele de protectie sociald Tn materie de somaj, boald, maternitate sau
paternitate, accidente la locul de munci si boli profesionale, invaliditate si limita de varsta. In
special, initiativa vizeaza sa incurajeze statele membre:

J sda permitd tuturor lucratorilor salariati sau persoanelor care desfasoara o
activitate independentd sa adere la sistemele de protectie sociald
corespunzdtoare (anuland discrepantele In materie de acoperire oficiald),

J sd ia masuri care sd permitd tuturor lucratorilor salariati si persoanelor care
desfdsoara o activitate independenta sd acumuleze si sd beneficieze de
drepturile care li se cuvin ca membri ai unui sistem (acoperire efectiva
adecvata) si sa faciliteze transferabilitatea intre sisteme a drepturilor la
protectie sociala,

o sd mareasca transparenta in ceea ce priveste sistemele de protectie sociald si
drepturile aferente.

Prezenta initiativa face parte din pachetul privind echitatea sociala, aldturi de o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Autoritatii Europene a
Muncii’ si de 0 Comunicare privind monitorizarea punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale®.

Alte initiative care contribuie la punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale
sunt strans legate de prezenta propunere de recomandare si complementare acesteia, in special
propunerea Comisiei de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana (a se vedea
sectiunea de mai jos privind coerenta cu politicile existente).

Prezenta recomandare se bazeazd pe Recomandarea OIM privind nivelurile minime de
protectie sociald®, pe care o completeazi; recomandarea respectiva ofera indrumare tarilor in
ceea ce priveste extinderea acoperirii protectiei sociale prin prioritizarea stabilirii unor
niveluri minime nationale de protectie sociala accesibile tuturor celor care au nevoie.

Provocarea abordatd de recomandare afecteazd un numar semnificativ de persoane din UE.
Impreuna, activititile independente si formele atipice de muncd reprezinti o parte
semnificativa a pietei fortei de muncd. In 2016, 14 % dintre persoanele angajate in UE
desfasurau o activitate independentd, 8 % erau lucratori temporari cu normd intreagd, 4 %
erau lucratori temporari cu fractiune de norma, 13 % erau lucratori cu contract permanent cu
norma redusa si 60 % erau lucratori cu contract permanent cu norma intreaga.

Predominanta muncii atipice si a activitatilor independente variaza foarte mult la nivel de
state membre, regiuni, sectoare si generatii. Proportia lucratorilor tineri cu varste cuprinse
intre 20 s1 30 de ani cu contracte temporare, cu alte tipuri de contracte sau fara contract este
de doua ori mai mare dect cea a altor grupe de varstd. Impartirea pe sexe este, de asemenea,
evidentd, cu o puternica predominantd a barbatilor in randul persoanelor care desfdsoara o
activitate independenta, precum si o puternicd predominanta a femeilor in situatii de munca cu
durata determinata si/sau cu fractiune de norma.

2 COM(2018)131.
3 COM(2018)130.
Recomandarea nr. 202 din 2012 a OIM privind nivelurile minime de protectie sociala.
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De asemenea, persoanele care desfiasoarda o activitate independentd formeaza un grup
eterogen. Majoritatea persoanelor aleg in mod voluntar sa desfasoare o activitate
independentd, cu sau fard angajati, asumandu-si riscul de a deveni antreprenori, In timp ce
20 % desfasoard o activitate independentd deoarece nu pot gasi un loc de munca ca angajati.
Unii se bucura de o buna calitate a locului de munca si de autonomie; altii, mai putin de 10 %,
se confruntd cu dependenta economica si vulnerabilitate financiard. Dintre intreprinderile nou-
infiintate in fiecare an in UE, cele infiintate de persoanele care desfasoard o activitate
independentd reprezinta intre 15 % si 100 % 1n statele membre in care datele permit
efectuarea acestei analize. Intreprinderile nou infiintate create de persoanele care desfasoara o
activitate independenta prezintd, de regula, rate de supravietuire cuprinse intre 30 % si 60 %
dupa primii cinci ani.

In plus, un numir tot mai mare de persoane acumuleaza, in paralel, mai multe contracte de
muncid sau combind statutul de salariat cu activititi independente. in unele cazuri, o sursi
principala identificabild de venit este Insotita de activititi marginale/auxiliare; in alte cazuri,
mai multe activitati permit constituirea unui venit, dar nu se poate identifica o sursa principala
de venit.

In anumite tari, persoanele care desfisoard o activitate independenti nu au fost niciodata
incluse integral in sistemele de protectie sociali. In 2017, persoanele care desfisurau o
activitate independenta nu aveau acces la mdsuri de protectie impotriva somajului in
unsprezece state membre. Ele nu erau asigurate impotriva accidentelor de munca si a bolilor
profesionale in zece state membre si nu erau acoperite de prestatiile de boald in trei dintre
acestea. In tarile in care se oferd acoperire voluntara persoanelor care desfisoara o activitate
independenti, ratele de absorbtie sunt scizute, variind intre 1% si 20 %. In schimb,
persoanele care presteazd muncd atipicd au, de obicei, acelasi acces legal la sisteme de
protectie sociald ca si persoanele cu contracte de munca standard, cu exceptia importantd a
anumitor categorii de lucratori, inclusiv lucratori ocazionali si sezonieri, ucenici sau stagiari,
lucratori la cerere, precum si persoane cu contracte prin agent de muncd temporara sau cu
contracte specifice unei anumite tari.

Unii lucratori care presteazad muncd atipicd si unele persoane care desfisoara o activitate
independentd se confruntd cu obstacole in a acumula si beneficia de drepturi adecvate la
prestatii, din cauza normelor care guverneaza contributiile si drepturile (perioadd minima de
cotizare, perioadd minimd de lucru, perioadd lungd de asteptare sau duratd scurtd a
prestatiilor), a modului in care este evaluatd baza venitului sau a gradului insuficient de
adecvare a prestatiilor.

Mai mult, desi majoritatea statelor membre furnizeaza informatii generale cu privire la
drepturile si obligatiile legate de participarea la sistemele de protectie sociala, doar jumatate
dintre acestea furnizeaza informatii referitoare la drepturile si obligatiile individuale. Accesul
la informatii personalizate i-ar ajuta pe cetateni sa fie constienti de drepturile pe care le-au
dobandit pe parcursul carierei lor si, astfel, le-ar permite sa ia decizii in cunostintd de cauza.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Recomandarea este coerenta cu politicile existente iIn domeniul protectiei sociale si se bazeaza
pe acestea.

Belgia, Cipru, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Franta, Grecia, Ungaria, Irlanda, Lituania,
Luxemburg, Malta, Polonia si Regatul Unit.
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In special, orientirile existente la nivelul UE in ceea ce priveste accesul la protectia sociala® in
contextul semestrului european si al metodei deschise de coordonare in materie de protectie
sociald si de incluziune sociala au creat un consens in randul statelor membre si al institutiilor
UE cu privire la faptul ca sistemele de protectie sociala trebuie modernizate’. Tn acest context,
au fost elaborate orientdri de politica in cadrul principalelor ramuri ale protectiei sociale
(pensii, indemnizatii de somaj etc.). Prezenta initiativa ar putea, prin urmare, sa completeze
cooperarea n curs in domeniul protectiei sociale, prin examinarea situatiei persoanelor care
desfasoara o activitate independentd si a lucratorilor care presteazd muncd atipicd la nivelul
mai multor ramuri ale protectiei sociale.

De-a lungul anilor, prin intermediul Directivei privind munca prin agent de munca temporara®
si al acordurilor negociate intre partenerii sociali si implementate prin Directiva privind
munca pe fractiune de norma si Directiva privind munca pe durata determinata®, s-a dezvoltat
un cadru juridic al UE pentru protectia drepturilor in unele sectoare ale muncii atipice. Insa,
dat fiind ca directivele se aplicd conditiilor de incadrare Tn munca, impactul lor asupra
protectiei sociale este destul de limitat. Ele reglementeaza drepturile la protectie sociald care
sunt strans legate de conditiile de Tncadrare in munca si sunt considerate parte a remuneratiei,
cum ar fi pensiile ocupa‘,[ionalelo, indemnizatia de maternitate si indemnizatia de boald. Cu
toate acestea, In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a clarificat ca directivele nu se aplica
sistemelor obligatorii de protectie sociald*’. Tn preambulurile la acordurile lor*?, partenerii
sociali solicita statelor membre sd se asigure cad masurile de protectie sociald sunt adaptate
pentru a se potrivi cu evolutia formelor flexibile de munca. Aceste preambuluri nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic si, in timp ce statele membre si-au luat, Tn mai multe
randuri, angajamentul de a face ca protectia sociald sa fie mai favorabila credrii de locuri de
muncd, o analizd recentd a mdsurii In care acest lucru s-a intamplat sugereazd ca, in multe
state membre, mai raimane inci destul loc pentru imbunatatiri*®,

In domeniul egalititii de gen, o serie de directive prevad unele drepturi legate de echilibrul
dintre viata profesionald si cea privatd. Directiva 2010/41/UE™ privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independentd

6 Recomandarea Consiliului din 27 iulie 1992 privind convergenta obiectivelor si a politicilor de protectie

sociala (92/442/CEE), JO L 245, 26.8.1992, p. 49-52, Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008
privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii [C(2008) 5737], JO L 307,
18.11.2008, p. 11-14, Comunicarea Comisiei ,,Catre investitii sociale pentru promovarea cresterii si
coeziunii - inclusiv implementarea Fondului social european pentru perioada 2014-2020”, COM
(2013)83, ,,Un angajament reinnoit in favoarea unei Europe sociale: consolidarea metodei deschise de
coordonare in materie de protectie sociald si de incluziune sociala”, [COM(2008) 418 final], Decizia
(UE) 2015/1848 a Consiliului din 5 octombrie 2015 privind orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca ale statelor membre pentru 2015, JO L 268, 15.10.2015, recomandari specifice fiecarei
tari.

Modernizarea si imbundtatirea protectiei sociale in Uniunea Europeana, Comunicare a Comisiei, COM
(97) 102 final, 12 martie 1997.

Directiva privind munca prin agent de munca temporara, disponibila online.

Directiva 1999/70/CE privind munca pe duratd determinata, disponibila online; Directiva 97/81/CE
privind munca pe fractiune de norma, disponibila online.

A se vedea cauzele conexate C-396/08 si 395/08, Bruno si altii, la punctul 41, disponibile online.

1 Ibid si cauza C-385/11 Moreno / INSS, disponibila online.

12 Acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinatd, incheiat la 18 martie 1999 intre organizatiile
generale de tip confederativ (CES, UNICE si CEEP), Acordul-cadru privind munca pe fractiune de
normd, incheiat la 6 iunie 1997 intre organizatiile interprofesionale cu vocatie generald (UCIPE, CEIP
si CES).

ESPN (2017), Rapoarte tematice privind Accesul la protectie sociald al persoanelor care desfiasoard o
activitate independentd sau care sunt angajate cu contracte de munca atipice.

Document disponibil online.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:327:0009:0014:ro:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0070&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997L0081&from=EN
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prevede posibilitatea de a acorda femeilor (inclusiv sotilor si sotiilor celor care desfdsoara o
activitate independentd) dreptul la concediu si la prestatii de maternitate timp de cel putin 14
saptamani. Avand in vedere faptul ca aceasta directiva lasa la latitudinea statelor membre sa
stabileasca daca dreptul la aceste prestatii ar trebui sa se acorde n mod obligatoriu sau pe o
baza voluntara, nivelul prestatiilor si conditiile de eligibilitate variaza foarte mult intre statele
membre. Propunerea Comisiei pentru o directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si
cea privatd a parintilor si ingrijitorilor™ prevede acoperirea prin prestatii de paternitate,
prestatii parentale si prestatii pentru Ingrijitori a tuturor lucratorilor cu contract de munca sau
aflati intr-un raport de munca, inclusiv a lucratorilor care presteazd munca atipica.

Tn ceea ce priveste transferabilitatea, nu exista nicio cerinta in dreptul UE care s garanteze
transferabilitatea drepturilor la pensie ocupationald, insa Directiva 2014/50/UE* privind
transferabilitatea drepturilor la pensie ocupationald incurajeazd statele membre sa
imbundtdteasca transferabilitatea si, de altfel, toate statele membre au ales sa extinda acelasi
tratament juridic la toti lucratorii (directiva nu se aplica persoanelor care desfasoara o
activitate independentd) care pardsesc un sistem de pensii ocupationale.

In plus, mai multe initiative recente ale UE vor contribui la solutionarea problemei referitoare
la transparenti. In primul rand, este vorba despre prestatiile pentru limiti de varsta in
contextul pensiilor ocupationale. Acest aspect va fi abordat prin Directiva privind cerintele
minime de crestere a mobilitdtii lucratorilor intre statele membre prin imbunatatirea
dobandirii si pastrarii drepturilor la pensie suplimentara'’ (Directiva privind transferabilitatea)
si prin reformarea Directivei privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea
de pensii ocupationale (Directiva IORP)*®. Ambele directive imbunatitesc furnizarea de
informatii cu privire la sistemele de pensii. Directiva privind transferabilitatea reglementeaza,
de asemenea, protectia drepturilor la pensie in momentul incetirii contractelor de munca,
Cele doua directive ar trebui sa fie transpuse in dreptul national pana la 21 mai 2018 si,
respectiv, 13 ianuarie 2019.

In al doilea rand, lipsa de transparenta pentru alte domenii de protectie sociala pentru lucritori
va fi partial abordatd in propunerea Comisiei pentru o directivd privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeani®’, insd domeniul de aplicare nu
include persoanele care desfisoara o activitate independenta. In conformitate cu propunerea
respectiva, lucratorii vor primi informatii cu privire la institutia (institutiile) responsabile cu
protectia sociald care primesc contributiile sociale aferente unui raport de munca si orice
protectie referitoare la protectia sociala oferitd de angajator. Cu toate acestea, propunerea de
directiva nu stabileste daca lucratorii ar trebui sa aibd acces la protectie sociala. Ea se
limiteaza la garantarea faptului ca informatiile privind drepturile dobandite sunt puse la
dispozitia angajatilor.

1 COM(2017)253/884003.

1 Pentru informatii suplimentare, a se vedea anexa 8.

o Directiva 2014/50/UE privind cerintele minime de crestere a mobilitatii lucratorilor intre statele
membre prin imbunatitirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie suplimentard. Articolul 6
prevede ca statele membre trebuie sd se asigure cd membrii activi ai regimului pot obtine, la cerere,
informatii cu privire la felul in care incetarea raportului de munca le-ar afecta drepturile la pensie
suplimentara.

Directiva 2016/2341/UE privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii
ocupationale (IORP).

Articolul 37 alineatul (1) litera (j) din Directiva 2016/2341 privind informatiile generale cu privire la
schema de pensii prevede dispozitii referitoare la transferabilitate. in cazul in care un membru are
dreptul de a transfera drepturi la pensie, trebuie sd se furnizeze informatii suplimentare privind
aranjamentele referitoare la un astfel de transfer.

2 COM(2017) 797 final, disponibila online.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa este in concordantd cu prioritatea politicd acordatd unei uniuni economice $i
monetare mai echitabile si mai profunde. Economia UE in ansamblu ar putea beneficia de
efecte pozitive asupra dinamismului pietei fortei de munca, precum si de reducerea costurilor
sociale si a celor legate de nesiguranta economica. In functie de optiunile de finantare,
intreprinderile ar putea sd se confrunte cu o crestere a costurilor legate de gestionarea
fluctuatiilor in materie de productie, in paralel cu o usoara crestere a costurilor pentru munca
atipica si activitdtile independente. Cu toate acestea, ele ar putea beneficia totodatd de o
posibila crestere a productivitatii persoanelor in cadrul noilor forme de ocupare a fortei de
munca, precum si de o concurentd mai loiala.

Acordarea de prestatii grupurilor neacoperite anterior prin intermediul sistemelor publice de
protectie sociald ar putea duce la o crestere a cheltuielilor publice. Costurile bugetare initiale
ar putea fi totusi reduse ca urmare a cresterii contributiilor la protectia sociald si a veniturilor
fiscale legate de consumul casnic, dat fiind efectul pozitiv asupra venitului disponibil al
gospodariilor, in special pentru gospodariile mai sdrace. Mai mult, in cazurile in care
grupurile neacoperite anterior se bazeaza in prezent pe plase de sigurantd de ultima instanta,
cum ar fi asistenta sociala, cheltuielile pentru alte parti ale bugetului ar putea fi reduse. Ar
putea aparea, de asemenea, unele costuri pentru furnizarea de informatii personalizate. Cu
toate acestea, costurile respective sunt considerate a fi semnificativ mai mici decat beneficiile
preconizate, atat pentru indivizi, pe toata durata de viata, cat si, pe termen mediu si lung,
pentru sistemele de protectie sociala.

Prezenta initiativd este In concordantd cu Comunicarea Comisiei privind ,,O agenda
europeand pentru economia colaborativd”, In care s-a evidentiat faptul cd existenta sau
absenta unui raport de muncad intre o platforma si prestatorul serviciului de baza trebuie sa se
stabileasca pe baza unei evaludri de la caz la caz, care sa analizeze, in mod cumulativ, in
special daca prestatorul de servicii actioneaza sub indrumarea platformei care stabileste natura
activitatii, remuneratia si conditiile de muncd; dacd prestatorul de servicii primeste o

. . .21
remuneratie; 1 natura muncit.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Initiativa ,,Accesul la protectie sociald pentru lucratori si pentru persoanele care desfisoara o
activitate independenta” va sprijini obiectivele Uniunii recunoscute in articolul 3 din Tratatul
privind UE: promovarea bunastarii cetdtenilor, dezvoltarea durabild a Europei care urmareste
ocuparea integrala a fortei de munca si progresul social, dar si obiectivul de a promova justitia
sociald si protectia sociald, egalitatea intre femei si barbati si solidaritatea intre generatii. In
conformitate cu articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, la definirea si
punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale Uniunea tine seama de cerintele privind
promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale
corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel
ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii umane.

2 COM(2016)356.
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Recomandarea Consiliului ar urma sa se bazeze pe articolul 292 din TFUE, coroborat cu

articolul 153 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) al treilea paragraf, precum si cu
articolul 352 din TFUE.

Articolul 153 alineatul (1) litera (c) si alineatul (2) din TFUE permite legiuitorului UE sa
adopte masuri in domeniul protectiei sociale si al protectiei sociale a lucratorilor, atat timp céat
acesta (i) evitd impunerea unor constrangeri administrative, financiare si juridice intr-un mod
care ar frana crearea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, (i1) nu afecteaza dreptul
statelor membre de a defini principiile fundamentale ale sistemelor lor de protectie sociala;
(iii) nu aduce atingere in mod semnificativ echilibrului financiar al acestor sisteme. Acest
temei juridic poate fi utilizat pentru a aborda provocarile legate de accesul la protectia sociala
pentru persoanele care presteaza munca atipicd. Se solicita Consiliului sa hotarasca in
unanimitate.

Articolul 352 din TFUE poate constitui temeiul juridic al unei initiative legate de provocarile
privind accesul la protectie sociald pentru persoanele care desfasoara diferite forme de

e .

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Politica privind ocuparea fortei de muncd si protectia sociald raméne, in primul rand, o
responsabilitate a statelor membre.

Problema accesului insuficient la protectie sociald pentru un numar tot mai mare de persoane
pe piata muncii si consecintele sale negative asupra coeziunii sociale, asupra dinamismului
pietei fortei de muncd si asupra cresterii economice durabile sunt des intalnite in statele
membre. In timp ce unele state membre au adoptat reforme sau desfasoara dezbateri nationale
pe aceasta temd, datele aratd ca aceste reforme, desi constituie pasi in directia cea bund, nu
sunt complete si sistematice, adicad nu elimina discrepantele in legatura cu accesul tuturor
grupurilor si pentru toate ramurile protectiei sociale. Nici dezbaterile actuale nu implica in
mod necesar faptul cd toate statele membre intentioneaza sa ia masuri. La nivel individual,
statele membre pot ezita sd reglementeze acest domeniu pe cont propriu, deoarece exista
temeri cd astfel de masuri ar putea pune propriile intreprinderi intr-o situatie dezavantajoasa
fata de intreprinderile din alte state membre.

Actiunea la nivelul UE poate fi un stimulent pentru continuarea reformelor la nivel national si
poate sd garanteze ca nu se Inregistreaza progrese partiale sau inegale, ci ca ele au loc la
nivelul tuturor grupurilor, al tuturor ramurilor protectiei sociale si al tuturor statelor membre.
Actiunea la nivelul UE poate, de asemenea, sa duca la evitarea unei ,,uniformizari la un nivel
inferior” si sd garanteze ca toate statele membre se Indreaptd simultan in aceeasi directie,
promovand convergenta in sens ascendent in interiorul statelor membre si intre acestea, in
beneficiul economiei UE Tn ansamblu.

Luarea de masuri la nivelul UE poate, de asemenea, sa diminueze obstacolele reprezentate de
aceastd problemd in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor Uniunii. Decalajele dintre
tipurile de raporturi de munca sau dintre statutele de pe piata fortei de munca in ceea ce
priveste accesul la protectia sociald pot fi in detrimentul obiectivului fundamental al UE de a
promova ocuparea integrald a fortei de munca, impiedicdnd mobilitatea ocupationala a fortei
de munca, inclusiv catre sectoare cu o productivitate mai ridicata. Ele pot descuraja lucratorii
sd ocupe un anumit loc de munca sau sa isi asume riscuri specifice desfasurarii unei activitati
independente, Tmpiedicand astfel spiritul antreprenorial si inovarea. Aceastd problema poate,
de asemenea, constitui un obstacol pentru realizarea obiectivelor Uniunii in ceea ce priveste
calitatea locurilor de munca si combaterea sardciei si a excluziunii sociale.
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Prin sporirea convergentei catre institutii robuste pe piata muncii, luarea de masuri la nivelul
UE poate facilita crearea unei structuri economice reziliente si poate promova coeziunea
sociald In Uniune.

Masurile propuse in prezenta recomandare vizeaza eliminarea sau reducerea obstacolelor care
impiedica sistemele de protectie sociald sa ofere o protectie sociald adecvatd, indiferent de
tipul de raporturi de muncd sau de statutul pe piata fortei de munca, respectand totodatd
competentele statelor membre In elaborarea sistemelor lor de protectie sociald. Statele
membre au la dispozitie un numar de optiuni, in ceea ce priveste: 1) nivelul de protectie oferit,
i1) daca sa extindd acoperirea in cadrul sistemelor existente sau prin crearea de noi sisteme,
ii1) modalitatile de finantare a protectiei si iv) combinatii ale sistemelor care urmeaza a fi
utilizate (publice, ocupationale sau private). Aceste aspecte depasesc domeniul de aplicare al
prezentei initiative. Statele membre sunt cele mai in masurd sa decida cu privire la aceste
dimensiuni ale asigurarii unei protectii efective in cel mai eficient mod, avand in vedere
diversitatea sistemelor de protectie sociala existente in Uniune.

. Proportionalitatea

Principiul proportionalitatii este respectat pe deplin, intrucat domeniul de aplicare al
propunerii se limiteaza la asigurarea standardelor minime in ceea ce priveste accesul la
protectie sociala.

Mai mult, propunerea oferd statelor membre optiunea de a mentine sau de a stabili standarde
mai favorabile si de a tine seama de particularititile situatiilor la nivel national. In consecinta,
propunerea lasd loc pentru flexibilitate in ceea ce priveste alegerea masurilor concrete de
punere Tn aplicare.

Proportionalitatea joacd, de asemenea, un rol esential in ghidarea alegerii instrumentului (a se
vedea sectiunea de mai jos).

Astfel cum se demonstreaza in evaluarea impactului din anexa 7, cdteva state membre au
inceput dezbaterile nationale si intreprind o serie de reforme. Prezenta recomandare va
continua sa sprijine aceste eforturi la nivel national, bazandu-se pe bunele practici, pe
experienta si pe dovezile colectate din intreaga Uniune, si sa Incurajeze luarea de masuri
menite sa abordeze discrepantele in colectarea datelor.

Astfel cum se indicd in evaluarea impactului (capitolele 5 si 6), cuantificarile disponibile
indica faptul ca costurile determinate de extinderea accesului oficial si efectiv si Imbunatatirea
transparentei sunt rezonabile si justificate Tn raport cu beneficiile acumulate pe termen mai
lung in ceea ce priveste ocuparea unui loc de munca mai sigur, o mai mare productivitate si
coeziune sociald, in concordanta cu ambitiile sociale mai ample ale UE.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul preferat pentru initiativa este o recomandare a Consiliului, care sa ofere orientari
statelor membre cu privire la modul in care se poate obtine accesul la protectie sociald pentru
toate persoanele Incadrate in munca si pentru cele care desfagoara o activitate independenta.

Comisia considerd cd o recomandare a Consiliului este cea mai adecvata abordare in acest
moment pentru luarea de masuri la nivelul UE 1n ceea ce priveste solutionarea provocarilor
legate de accesul la protectie sociald. Spre deosebire de o directiva, care ar impune obtinerea
de rezultate obligatorii, recomandarea permite UE si statelor membre sa continue sa lucreze
impreund pentru a aborda diferitele dimensiuni ale problemei si pentru a anticipa modul in
care ele vor evolua, inclusiv implicatiile la nivel national si eventualele efecte induse pe piata
internd, pentru a stimula si a orienta reformele nationale si pentru a garanta cd progresul nu
este unul partial sau inegal la nivelul grupurilor-tintd si al ramurilor protectiei sociale.
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Recomandarea raspunde necesitatii de a actiona la nivelul UE, tinand cont de lipsa unui
consens politic, in acest stadiu, in directia realizarii de reforme. Intr-adevar, consultirile cu
partile interesate (a se vedea mai jos) demonstreaza divergente considerabile legate de cel mai
bun instrument, precum si de directia spre care trebuie sa se indrepte reformele. In plus, ele
pot veni in sprijinul eforturilor menite sd consolideze baza de cunostinte statistice necesare
pentru a monitoriza situatia la nivelul UE.

Asadar, principala valoare addugatd a unei recomandari este aceea de a crea o dinamica in
sprijinul si in completarea dezbaterilor si a reformelor nationale, de a indruma statele membre
in eforturile lor si de a crea un consens cu privire la cele mai bune optiuni in materie de
reforma, fapt care ar putea, de asemenea, sd orienteze pozitia UE si a statelor sale membre in
toate forurile internationale relevante. O recomandare a Consiliului permite, de asemenea,
Uniunii Europene sa acorde o anumita flexibilitate statelor membre cu privire la modul de
realizare a obiectivelor, in functie de punctul de plecare, de istoria si de practicile nationale.

In acelasi timp, o recomandare a Consiliului de sine stititoare are o valoare adaugati
semnificativa in comparatie cu abordarea acestui aspect numai prin intermediul proceselor
existente, precum semestrul european, sau prin intermediul metodei deschise de coordonare
pentru protectie sociald si incluziune sociala. Este nevoie de o abordare mai bine focalizata
pentru a conferi problemei vizibilitatea politici necesard, pentru a realiza campanii de
sensibilizare si pentru a impulsiona dezbaterile in acest sens. De asemenea, toate statele
membre trebuie sa depuna eforturi intr-un mod coerent si oarecum coordonat pentru a risipi
indoielile cu privire la posibilele dezavantaje ale primului venit.

Sprijinul UE 1n ceea ce priveste punerea in aplicare si monitorizarea recomandarii poate fi pe
deplin integrat in procesul aflat in curs de desfasurare al semestrului european si al metodei
deschise de coordonare pentru protectie sociald si incluziune sociald. Aplicarea recomandarii
poate fi promovata printr-o serie de masuri de sprijin, in special prin intermediul programelor
de invatare reciproca si al finantdrii unor experimentari conexe si a reformelor in statele
membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Comisia nu a publicat inca evaluarea Directivei 2010/41/UE privind aplicarea principiului
egalitatii de tratament Intre barbatii si femeile care desfasoard o activitate independentd, a
Directivei 2014/50/UE privind cerintele minime de crestere a mobilitatii lucratorilor intre
statele membre prin imbunatatirea dobandirii si a pastrarii drepturilor la pensie suplimentara
(directiva privind transferabilitatea) si a Directivei 2016/2341/UE privind activitatile si
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (Directiva IORP). Cu toate
acestea, o evaluare efectuatdi de un expert independent a concluzionat cd Directiva
2010/41/UE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfagoara o activitate independentd nu a reusit sd ducd la imbunatatirea prestatiilor de
maternitate si a prestatiilor sociale pentru persoanele care desfasoard o activitate
independentééz.

2 Barnard C. si Blackham A. (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed
capacity (Punerea in aplicare a Directivei 2010/41 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
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Mai mult, propunerea Comisiei pentru o directivda privind transparenta si
previzibilitatea conditiilor de muncid in Uniunea Europeani” are la bazi
analiza Comisiei cu privire la Evaluarea REFIT a Directivei privind declaratia
scrisa (Directiva 91/533/CEE). « Consultarile cu partile interesate

In 2017 si la inceputul lui 2018 au avut loc o serie de consultiri menite si colecteze informatii
care sa fie utilizate In contextul prezentei initiative. Este vorba de o procedurad de consultare in
doud etape a partenerilor sociali europeni, astfel cum prevede articolul 154 din TFUE, o
consultare publicd deschisa, audieri specializate cu principalele parti interesate si cu
reprezentanti ai statelor membre din cadrul Comitetului pentru protectie sociala.

Consultérile au oferit indicii cu privire la gradul de divergenta dintre punctele de vedere ale
diferitelor parti interesate.

Toate partile interesate au fost de acord, in mare masura, ca exista probleme legate de accesul
la protectie sociald pentru lucratorii care presteaza munca atipicd si pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta.

Consultdrile efectuate au ardtat cd nu existd un consens general cu privire la cel mai bun
instrument care urmeazi si fie utilizat. In special, rispunsurile primite de la statele membre in
urma discutiilor purtate in cadrul Comitetului pentru protectie sociald si prin intermediul
documentelor de pozitie prezentate In contextul consultarii publice deschise au semnalat lipsa
generald de sprijin din partea statelor membre pentru o propunere legislativa in legatura cu
toate obiectivele prezentate. Totodata, Parlamentul European a solicitat, in rezolutia sa
[2016/2095(IN1)] referitoare la un pilon european al drepturilor sociale, elaborarea unei
recomandari care sa permitd tuturor persoanelor, independent de forma de munca prestata,
precum si celor care desfdsoara o activitate independentd sa acumuleze drepturi la prestatii de
asigurdri sociale. Partenerii sociali au exprimat opinii divergente. Sindicatele apreciaza cd ar
trebui sa se aducd imbunatatiri legislatiei UE, avertizind, in acelasi timp, ca ele nu ar trebui
nici sa submineze acquis-ul UE existent, nici sa reduca standardele nationale existente sau s
duca la o armonizare in sens negativ a drepturilor. Pe de altd parte, unele organizatii patronale
considerd cd metoda deschisd de coordonare si procesul semestrului european, inclusiv
criteriile de referinta, ar fi instrumentele potrivite pentru a facilita invatarea reciproca si
schimburile de bune practici.

Toate sindicatele sunt Tn favoarea acoperirii oficiale obligatorii, echivalatd cu cea a
lucratorilor care presteazd munca standard, dar tindnd seama de traditiile nationale.
Angajatorii si-au exprimat puncte de vedere diferite in ceea ce priveste acoperirea. Unii sunt
de acord cd protectia sociald ar trebui sa fie obligatorie, dar cd angajatii ar trebui sa aiba
dreptul de a alege forma de acoperire (publica sau privatd), evidentiind 1n special libertatea de
alegere a persoanelor care desfasoara o activitate independenta. Alti angajatori s-au exprimat
n favoarea unei acoperiri oficiale voluntare, pentru a lua in considerare diversitatea formelor
de ocupare a fortei de munca si eterogenitatea in randul persoanelor care desfasoard o
activitate independentd. Toti partenerii sociali au convenit asupra necesitatii unei mai mari
transparente.

In timp ce sindicatele solicita transferabilitate totald, angajatorii ar dori ca aceasta sa fie
limitata la drepturile minime la protectie sociala si subliniaza cd nu ar trebui sa existe nicio
sarcind administrativa sau costuri suplimentare conexe.

intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independentd), raport al retelei europene a expertilor
juridici in domeniul egalitatii de gen, comandat de Directia Generala Justitie a Comisiei Europene.
= COM(2017) 797 final, disponibila online.
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intre opiniile divergente ale partilor interesate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Evaluarea impactului se bazeaza pe un inventar aprofundat al politicilor din statele membre, 0
examinare a literaturii de specialitate, o analizd a tendintelor actuale, obtinute din date
comparative si din rezultatele consultarii cu partenerii sociali si ale unei consultéri publice.
Estimarea impactului social si economic include o serie de simulari microeconomice, care
cuantifica impactul social probabil si impactul asupra bugetelor publice, precum si mai multe
analize calitative, care permit o mai buna intelegere a reactiilor comportamentale si a
atitudinilor (prin intermediul unui sondaj special conceput) si a contextului specific fiecarei
tari (prin intermediul unor studii de caz).

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buni legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului eventualelor optiuni de politici si de guvernanta. Aceste activitati s-au bazat pe
consultari structurate 1n cadrul Comisiei, prin intermediul unui grup de coordonare
interservicii®. Evaluarea impactului a fost discutati cu Comitetul de analizd a reglementarii
(CAR) la 7 februarie 2018. La 9 februarie 2018, CAR a emis un aviz pozitiv cu rezerve, la
care a raspuns explicitind mai in detaliu rationamentul care a dus la alegerea unei
recomandari si clarificand si descriind domeniul de aplicare al prezentei initiative, precum si
avantajele si efectele pe plan economic preconizate®.

Evaluarea impactului a analizat diferite optiuni de politica, care combind masuri de abordare a
obiectivelor initiativei. Optiunea de politica preferata in contextul evaluarii impactului este:

o acoperirea obligatorie pentru toti lucratorii care presteaza forme atipice de
munca si care nu au fost inca acoperiti si facultativd pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta;

o ajustarea pragurilor referitoare la duratd; transferabilitatea obligatorie a
drepturilor acumulate; cumularea perioadelor;

o furnizarea de informatii generice si personalizate.

Aceasta ar conduce la un nivel ridicat de eficacitate in ceea ce priveste protectia si, implicit, la
un puternic impact social pozitiv, inclusiv reducerea incertitudinii legate de venituri si a
saraciei, generand totodatd costuri aferente pentru autoritdtile publice si pentru angajatori.
Abordarea diferentiata tine pe deplin seama de natura activitatii independente, reflectand
totodatd gradul semnificativ de eterogenitate in cadrul grupului in cauzad. Furnizarea de
informatii generice si personalizate care imbunatatesc transparenta ar putea stimula o crestere
a inscrierilor voluntare, la un cost relativ mic pentru autoritatile publice.

Cu toate acestea, s-a decis ca aceasta propunere ar trebui sa adopte o abordare mai precisa cu
privire la acoperirea oficiald pentru persoanele care desfasoard o activitate independenta,
bazata in special pe o mai mare diferentiere intre ramurile protectiei sociale, pentru a reflecta
mai bine natura activititii independente. In ceea ce priveste riscul de somaj, care este mai
dificil de evaluat si de controlat in cazul activitatilor independente si care este mai strans legat
de riscul antreprenorial, se acorda mai multa flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste

4 Incluzand DG GROW, DG SANTE, DG ECFIN, DG TAXUD, DG JUST, Serviciul juridic.
A se vedea anexa | la evaluarea impactului.
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proiectarea sistemului, prin posibilitatea de a extinde acoperirea, cu titlu voluntar, la lucratorii
care desfasoard o activitate independenta. Aceasta abordare reflecta, de asemenea, caracterul
eterogen al grupului persoanelor care desfasoard o activitate independentd si respectd
libertatea de alegere a acestora. In ceea ce priveste alte riscuri, cum ar fi varsta inaintata,
invaliditatea, bolile si maternitatea, se recomanda acoperirea obligatorie atat pentru
persoanele care desfdsoard o activitate independenta, cat si pentru lucrdtori. Aceste riscuri
sunt mai dificil de evaluat decat riscul de somaj si mai asemdnatoare in cazul ambelor grupuri;
o abordare diferentiata in functie de statutul pe piata fortei de munca este, prin urmare, mai
dificil de justificat. Abordarea diferentiatd pentru persoanele care desfasoard o activitate
independenti va duce, probabil, la cresterea eficacititii masurilor luate la nivelul UE. In cazul
statelor membre in care exista sisteme voluntare pentru persoanele care desfasoara o activitate
independentd, se observa rate scazute de inscriere (de la mai putin de 1 % la 20 %), fapt
explicabil prin comportamentul si preferintele individuale obtuze, prin lipsa de sensibilizare si
prin aspectele financiare disuasive. Ratele mai ridicate de inscriere rezultate in cadrul unei
abordari obligatorii ar putea duce la majorarea prestatiilor sociale, inclusiv la reducerea
incertitudinii veniturilor si a sdrdciei, comparativ cu o abordare voluntard. Stabilirea
acoperirii obligatorii pentru persoanele care desfdsoara o activitate independentd este o
optiune realistd, dat fiind ca inventarul prezentat in evaluarea impactului arata cd, in cel putin
cateva state membre, existd sisteme obligatorii aplicabile acestui grup pentru fiecare ramura a
protectiei sociale. Propunerea este, asadar, conformd cu realitatile din statele membre si
stabileste un nivel ridicat de ambitie in materie de acoperire oficiald. Astfel, ea ar putea fi
chiar mai eficace 1n ceea ce priveste reducerea stimulentelor pentru concurenta neloiala care
exploateazd drepturile la protectie sociald diferentiate, astfel cum se reflectd, de exemplu, in

ISP

Domeniul de aplicare material al initiativei a fost, de asemenea, modificat in raport cu
evaluarea impactului, pentru a include asistenta medicald. Asistenta medicala este un domeniu
care combind dispozitille in materie de asistentd sociald (garantate pentru toti
cetdtenii/rezidentii legali) cu asiguririle de sanitate legate de contributiile sociale. In cateva
tari, lucratorii care presteazd muncd atipicd si persoanele care desfiasoard o activitate
independenta se pot confrunta cu discrepante in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala,
din cauza tipului de raport de munci sau a statutului lor pe piata fortei de munci. In
conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu principiile sale privind asistenta
medicald, initiativa ar trebui, prin urmare, sa incurajeze statele membre sa asigure accesul la
asistentd medicald pentru toate persoanele incadrate in munca si pentru cele care desfasoara o
activitate independenta.

In ansamblu, dacd masurile propuse in recomandare sunt pe deplin puse in aplicare de statele
membre, lucratorii care presteazd munca atipica si persoanecle care desfasoara o activitate
independentd, reprezentand Tmpreuna 39 % din populatia angajatd, vor beneficia de o mai
buna protectie. Acest lucru va determina o reducere in ceea ce priveste individualizarea
riscului, incertitudinea veniturilor, precaritatea si, in special, o reducere a riscului de sdracie al
acestor grupuri, care ar urma sa ajunga la niveluri mai apropiate de cele ale lucratorilor care
presteazd munca standard. In prezent, lucratorii care presteazi munca atipica sunt mult mai
expusi riscului de saracie (16 % fatd de 6 % pentru lucratorii care presteazd munca standard in
2016) ca urmare a nivelului scazut al veniturilor si a discrepantelor in ceea ce priveste
acoperirea. Tn mod similar, in UE, sistemele de protectie sociald joacd, in medie, un rol mult
mai putin important n ceea ce priveste reducerea riscului de sdracie pentru persoanele care
desfasoara o activitate independenta, in comparatie cu lucratorii salariati.

Reducerea diferentelor in ceea ce priveste accesul la protectie sociala ar trebui, de asemenea,
sa incurajeze tranzitiile intre diverse tipuri de contract si statute pe piata fortei de munca,
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promovandu-se astfel dinamismul acestei piete. Reducerea increderii excesive in contractele
scutite de plata contributiilor la protectia sociala va crea conditii de concurentd mai echitabile
intre Intreprinderi. Stavilirea tendintei de crestere a procentului persoanelor aflate in afara
sistemelor de protectie sociala evitd slabirea rolului acestora, inclusiv in ceea ce priveste
pietele fortei de munca si stabilizarea ciclurilor economice si poate avea efecte pozitive asupra
sustenabilitatii lor bugetare.

Intreprinderile ar putea beneficia de reducerea concurentei neloiale, de o posibila crestere a
productivitatii persoanelor in cadrul noilor forme protejate de ocupare a fortei de munca si de
activitate independenta si de efectele pozitive asupra dinamismului pietei fortei de munca. in
functie de optiunile de finantare, Intreprinderile ar putea sa se confrunte cu o crestere a
costurilor legate de gestionarea fluctuatiilor in materie de productie, in paralel cu o usoara
crestere a costurilor pentru munca atipica si cu colaborarea cu persoanele care desfasoara o
activitate independenta.

Nivelul costurilor si repartizarea acestora intre bugetele publice, asiguratori, angajati si
persoanele care desfasoard o activitate independentd si contribuabili depinde puternic de
principalele decizii lasate la latitudinea statelor membre din motive de subsidiaritate, inclusiv
in ceea ce priveste organizarea sistemelor, finantarea acestora si nivelul de protectie oferit.
Costurile directe sunt legate n principal de furnizarea de prestatii, cu simuldri exemplare
privind extinderea acoperirii la indemnizatii de soma;j si prestatii de boald pentru persoanele
care desfasoard o activitate independenta, fapt care sugereazd costuri limitate, care variaza,
inter alia, in functie de numarul persoanelor care desfasoara o activitate independenta in tara,
de riscul de somaj cu care se confrunta acestea, precum si de generozitatea sistemului.
Costurile indirecte ar putea rezulta din modificarile comportamentale aparute ca raspuns la
cresterea acoperirii protectiei sociale.

Este important de retinut ca domeniul de aplicare larg al initiativei, care abordeaza simultan
diferite ramuri ale protectiei sociale si diferentele n ceea ce priveste organizarea sistemelor de
securitate sociald Intre statele membre, alaturi de datele disponibile limitate, afecteazd mult
posibilitatea de a furniza o imagine cantitativd cuprinzatoare in evaluarea impactului.
Caracterul limitat al cuantificarii reflectd, de asemenea, incertitudinea legata de deciziile-
cheie cu privire la nivelurile de protectie, proiectarea si finantarea sistemelor de protectie
sociald, care raman la latitudinea statelor membre din motive de subsidiaritate.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Principalele efecte preconizate rezultate din masurile de imbunatatire a protectiei sociale ar fi
cresterea mutualizarii riscului, cresterea securitdtii veniturilor, ceea ce Tnseamna reducerea
precaritatii si a saraciei in randul populatiei. Initiativa ar trebui, de asemenea, sa contribuie la
cresterea dinamismului pietei fortei de munca si la imbunatatirea alocarii resurselor, precum si
la consolidarea rolului-cheie bine stabilit al stabilizatorilor automati ai protectiei sociale,
atenuandu-se fluctuatiile ciclului economic. Intreprinderile vor beneficia, de asemenea, de o
piata a fortei de munca functionala si de structuri economice rezistente.

Intreprinderile ar putea beneficia de o crestere a productivitatii persoanelor care presteazi noi
forme de ocupare a fortei de munca, generatd de reducerea concurentei neloiale si de efectele
pozitive ale sistemelor de protectie sociald asupra pietelor fortei de munca si asupra cererii
interne. In functie de optiunile de finantare, se asteapti ca intreprinderile si se confrunte cu o
crestere a costurilor legate de gestionarea fluctuatiilor n materie de productie, in paralel cu o
usoara crestere a costurilor asociate formelor de munca atipica si activitatilor independente.
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Initiativa se va aplica tuturor angajatorilor. Cu toate acestea, ea va afecta in special toti
angajatorii lucratorilor care presteaza munca atipica si, Intr-o mai micd masurd, intreprinderile
care lucreaza cu persoane care desfiasoara o activitate independentd. Datele prezentate in
evaluarea impactului permit identificarea masurii in care intreprinderile utilizeaza aceste
tipuri de contracte. Persoanele care desfasoara o activitate independentd cu si fara angajati
lucreaza in principal cu microintreprinderi (1-9 angajati) si mult mai putin cu IMM-uri si cu
intreprinderi mari. Astfel, scutirea microintreprinderilor ar reduce in mod nejustificat
eficacitatea initiativei. Angajatii care presteazd munca atipicd profeseaza in special in
administratia publica (28 %) si in IMM-uri si, Intr-o masurd mai mica, in intreprinderi mari si
in microintreprinderi.

. Drepturile fundamentale

Nu a fost identificat niciun impact negativ asupra drepturilor fundamentale. Dimpotriva,
initiativa promoveazd dreptul la prestatiile de asigurdri sociale si la serviciile sociale care
ofera protectie in caz de maternitate, boald, accident de munca, dependenta de alte persoane
sau varsta Tnaintata, precum si in caz de pierdere a locului de munca, in conformitate cu
articolul 34 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta recomandare nu are implicatii financiare pentru bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si misuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a initiativei in statele membre si va reexamina
recomandarea in consultare cu statele membre si dupd consultarea partilor interesate,
prevazand o perioadd suficient de lunga pentru evaluarea efectelor initiativei dupa ce aceasta a
fost pusa in aplicare integral. Eficacitatea recomandarii ar putea fi cuantificata pe baza datelor
existente si a celor viitoare, precum si a informatiilor colectate prin raportarea statelor
membre.

Tn sensul respectivei analize a impactului, s-a realizat un inventar al discrepantelor existente
in materie de protectie sociala (a se vedea anexa 6); el va fi repetat peste cativa ani. O
comparatie intre cele doud inventare - ex ante si ex post - va oferi o imagine a evolutiei
sistemelor de protectie sociala, a gradului lor de acoperire si a conditiilor lor de eligibilitate.

In acelasi timp, una dintre limitirile actuale in cadrul analizei problemei tine de lipsa unei
bune baze statistice care sd permita cuantificarea integrala a dimensiunii grupurilor afectate.
In acest sens, angajamentele legate de raportarea statisticd vor fi incluse in recomandarea
insdsi. Acest lucru va incuraja statele membre sa colecteze si sa publice statistici fiabile
privind accesul la protectie sociald, defalcate in functie de statutul pe piata fortei de munca
(persoand care desfdsoara o activitate independentd/angajat), tipul de raport de munca
(temporar/permanent, lucru cu fractiune de norma/norma intreaga, noi forme de munca/munca
standard), sex, varsta si cetdtenie.

In plus, se va stabili o cooperare consolidatd cu Eurostat, cu scopul de a elabora indicatori

indelungate, ar trebui sa se poatd monitoriza progresele in materie de acoperire oficiala, de
acoperire efectivd si de transparentd inregistrate la momentul publicdrii recomandarii.
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Activitatile de imbunatatire a indicatorilor au inceput deja si acestia ar putea fi disponibili Tn
momentul in care statele membre demareaza punerea in aplicare a recomandarii.

De asemenea, aceste activitati vor fi Intreprinse de catre Comisie In contextul Comitetului
pentru protectie sociala, pentru a stabili un cadru de referintd pentru protectia sociala.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Punctele 1-6 indica obiectul recomandarii si obiectivele acesteia. De asemenea, ele definesc
domeniul de aplicare personal (cine sunt persoanele care urmeaza sa fie acoperite) si
domeniul de aplicare material (care sunt ramurile protectiei sociale Tn cauza) ale
recomandarii.

Punctul 7 contine definitiile care se vor aplica in sensul propunerii.

Punctele 8 si 9 recomanda statelor membre sa extinda acoperirea oficiala a tuturor
lucratorilor, indiferent de tipul si de durata raportului lor de munca, precum si a persoanelor
care desfasoara o activitate independenta.

Punctul 10 recomanda statelor membre sa asigure acoperirea efectiva, indiferent de tipul de
raport de muncd si de statutul pe piata fortei de munca, prin revizuirea normelor care
reglementeaza contributiile si drepturile. Punctul 11 introduce principiul transferabilitétii
drepturilor, care ar trebui sa contribuie la o acoperire eficace.

Punctele 12-15 incurajeaza statele membre sa asigure gradul de adecvare al protectiei sociale
si sd adapteze mai bine sistemele la situatia beneficiarilor.

Punctele 16 si 17 introduc principiul transparentei, prin incurajarea statelor membre sa
imbunatateasca accesul la informatiile privind drepturile si obligatiile Tn materie de protectie
sociala si sa simplifice cerintele administrative.

Punctele 18-23 stabilesc perioada maxima de care dispun statele membre pentru a pune in
aplicare principiile stabilite Tn recomandare si pentru a publica periodic date in acest sens.
Conform acestor principii, Comisia este invitata sa propuna un cadru de referinta n termen de
un an de la publicarea recomandarii, pentru a reexamina punerea in aplicare a prezentei
recomandari Tn termen de trei ani, precum si sa sprijine statele membre prin intermediul
schimburilor in materie de finantare si de invatare reciproca.
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2018/0059 (NLE)
Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind accesul la protectie sociald pentru lucritori si pentru persoanele care desfasoara

o activitate independenta

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand Tn vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
coroborat cu articolele 153 si 352,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

(1)

()

©)

(4)

Potrivit articolului 3 din TUE, printre obiectivele Uniunii se numara si acelea de a
promova bundstarea cetdtenilor sai si de a actiona pentru dezvoltarea durabild a
Europei, intemeiata pe o economie sociala de piatd cu grad ridicat de competitivitate,
care tinde spre ocuparea deplind a fortei de munca si spre progres social. Uniunea
combate excluziunea sociald si discriminarea si promoveaza justitia si protectia
sociald, egalitatea intre femei si bdrbati, solidaritatea intre generatii si protectia
drepturilor copilului.

Articolul 9 din TFUE prevede ca, in definirea si punerea in aplicare a politicilor si
activitatilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui nivel
ridicat al ocuparii fortei de muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare,
combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel ridicat de
educatie, de formare profesionald si de protectie a sdnatatii umane.

Articolul 153 alineatul (1) litera (c) din TFUE permite Uniunii sd sprijine si sa
completeze activitatile statelor membre In domeniul securitdtii sociale si al protectiei
sociale a lucratorilor. Se pot intreprinde actiuni la nivelul Uniunii si pentru a aborda
provocdrile legate de accesul la protectie sociala al persoanelor care desfiasoara o
activitate independentd, in temeiul articolului 352 din TFUE, care contine o
dispozitie prin care Uniunii i se permite sa adopte un act necesar pentru atingerea
obiectivelor prevazute in tratate atunci cand acestea nu au prevazut prerogativele de
actiune necesare pentru atingerea obiectivelor respective.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au adoptat in mod solemn Proclamatia
interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale la 17 noiembrie
2017%. Principiul 12 al pilonului precizeaza, in special, ca, indiferent de tipul si de
durata raportului de munca, lucratorii si, In conditii comparabile, persoanele care

26
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(5)
(6)

(7)

(8)

(9)

Partenerii sociali s-au angajat sa contribuie in continuare la crearea unei Europe care
raspunde asteptarilor lucratorilor si intreprinderilor sale?’.

In rezolutia sa referitoare la un pilon european al drepturilor sociale?®, Parlamentul
European a subliniat necesitatea unei protectii sociale adecvate si a unor investitii
sociale pe parcursul intregii vieti, permitand tuturor sa participe pe deplin in cadrul
societatii si al economiei si sustinand standarde de trai decente. In avizul sau referitor
la un pilon european al drepturilor sociale, Comitetul Economic si Social European a
subliniat necesitatea de a se asigura ca toti lucratorii sunt acoperiti de standardele
fundamentale in materie de munca si de o protectie sociald adecvata.

Sistemele de protectie sociald reprezintd piatra de temelie a modelului social al
Uniunii si a bunei functionari a economiei sociale de piatd. Principala functie a
protectiei sociale este de a-i proteja pe cetateni impotriva implicatiilor financiare ale
riscurilor sociale, cum ar fi boala, varsta inaintata, accidentele la locul de munca sau
pierderea locului de muncd, de a preveni si de a atenua sdracia si de a mentine un
nivel de trai decent. Sistemele de protectie sociald bine concepute pot facilita, de
asemenea, participarea la piata fortei de munca, prin sprijinirea tranzitiei persoanelor
care is1 schimba locul de munca, care se muta de la un loc de munca sau la altul, care
infiinteazd sau desfiinteaza o intreprindere. Ele contribuie la competitivitate si la
cresterea durabila, intrucat sprijind investitiile In capitalul uman si pot contribui la
realocarea resurselor umane catre sectoarele emergente si dinamice ale economiei.
Ele trebuie, de asemenea, sd joace un rol important in calitate de stabilizatori
automati, prin controlul consumului pe parcursul ciclului economic.

Protectia sociald poate fi furnizatd prin intermediul prestatiilor In naturd sau in
numerar. In general, ea este furnizati prin intermediul unor sisteme de asistentd
sociald care protejeaza toate persoanele (bazate pe cetdtenie/resedinta si finantate
prin impozitare generald) si prin sisteme de securitate sociald care protejeaza
persoanele pe piata fortei de munca, adesea bazate pe contributiile aferente
veniturilor lor salariale. Protectia sociald include mai multe ramuri, care acoperd o
varietate de riscuri sociale, precum somaj, boald sau varstd inaintatd. Prezenta
recomandare se aplicd ramurilor protectiei sociale care sunt mai strans legate de
statutul pe piata fortei de munca sau de tipul de raport de munca si care asigura, in
principal, protectia impotriva pierderilor de venituri profesionale in momentul in care
survine un anumit risc. Ea vine in completarea orientarilor existente la nivelul
Uniunii, in ceea ce priveste serviciile sociale si de asistenta si, in sens mai larg, in
ceea C269 priveste incluziunea activd a persoanelor excluse de pe piata fortei de
munca“.

Globalizarea, progresele tehnologice, schimbarea preferintelor individuale si
imbatranirea populatiei au determinat schimbari pe pietele europene ale fortei de
munca in ultimele doud decentii, iar aceasta tendinta va continua in viitor. Formele de
ocupare a fortei de munca vor fi din ce in ce mai diverse, iar carierele profesionale
vor fi din ce In ce mai putin liniare.

27
28

29

RO

Declaratia comuna a partenerilor sociali din 24 martie 2017.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+V0//RO

Recomandarea Comisiei din 3 octombrie 2008 privind incluziunea activa a persoanelor excluse de pe
piata muncii (2008/867/CE).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Pe pietele fortei de munca ale Uniunii existd o varietate de raporturi de munca si de
forme de activitdti independente, In paralel cu contracte de muncad pe duratad
nedeterminatd cu norma Intreagd. Unele dintre acestea sunt prezente de multa vreme
pe piata muncii (cum ar fi munca fixa, munca temporara, munca cu fractiune de
normd, munca la domiciliu sau stagiile); altele au aparut mai recent si au crescut in
importantd incepand cu anii 2000: munca la cerere, munca ocazionald bazata pe
bonuri, lucrul pe platforme online etc.

Si persoanele care desfdsoard o activitate independentd formeaza un grup eterogen.
Majoritatea persoanelor aleg in mod voluntar sa desfasoare o activitate independenta,
cu sau fard angajati, asumandu-si riscul de a deveni antreprenori, in timp ce una din
cinci persoane care desfasoard o activitate independentd alege acest statut deoarece
nu poate gasi un loc de munca ca angajat.

Tn timp ce pietele fortei de munci evolueaza, sistemele de protectie sociala trebuie si
ele s evolueze, pentru a garanta cd modelul social european este orientat spre viitor
st cd el le permite societdtilor si economiilor din Uniune sa profite cat mai mult de
viitoarea configuratie a muncii. Cu toate acestea, in majoritatea statelor membre,
normele care reglementeaza contributiile si drepturile la sistemele de protectie
sociald se bazeaza in mare masura pe contractele pe durata nedeterminatd cu norma
intreaga dintre un lucrator si un angajator unic, in timp ce alte grupuri de lucrdtori si
persoanele care desfdsoard o activitate independentd sunt acoperite mai degraba
marginal. Exista date care arata ca unii lucratori care presteazd munca atipicd si unele
persoane care desfasoara o activitate independentd dispun de un acces insuficient la
ramurile protectiei sociale care sunt mai strans legate de statutul pe piata fortei de
munca sau de tipul de raport de munca. Numai cateva state membre au Intreprins o
serie de reforme pentru a adapta sistemele de protectie sociald la caracterul
schimbator al muncii pentru a proteja mai bine lucrdtorii si persoanele care
desfiasoari o activitate independenta. Imbunititirile au fost inegale la nivel de tard si
de ramura a protectiei sociale.

Pe termen lung, discrepantele in materie de acces la protectia sociald pot periclita
bunastarea si sd@ndtatea persoanelor, pot contribui la cresterea incertitudinii
economice, a riscului de sardcie si a inegalitdtilor si, de asemenea, pot duce la
investitii insuficiente in capitalul uman, pot diminua increderea in institutii si pot
limita cresterea economica incluziva.

Lucratorii si persoanele care desfasoara o activitate independenta pot fi identificati ca
fiind acoperiti oficial de o anumitd ramurd a protectiei sociale daca legislatia
existentd sau conventiile colective prevad cad ei sunt indreptatiti sa participe la un
sistem de protectie sociala apartinand ramurii respective. Acoperirea oficiald poate fi
asiguratd prin intermediul sistemelor obligatorii sau voluntare. Acestea din urma
oferad posibilitatea persoanelor de a adera la un sistem (clauze de participare) sau
acopera toate persoancle care fac parte din grupul-tinta, acordandu-le, in mod
implicit, posibilitatea de a parasi acest sistem daca doresc (clauze de neparticipare).
S-a dovedit ca sistemele voluntare cu clauze de neparticipare au rate mai ridicate de
aderare si, prin urmare, asigurd o mai buna acoperire.

Lucratorii si persoanele care desfasoara o activitate independenta pot fi identificati ca
fiind acoperiti efectiv in cadrul unei anumite ramuri a protectiei sociale dacd au
posibilitatea de a acumula prestatii adecvate si, in cazul materializarii riscului
corespunzator, de a accesa un anumit nivel de prestatii. Unei persoane 1 se poate
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(16)

(17)

(18)

(19)

acorda accesul oficial fara insd a fi de fapt in masurd sa acumuleze drepturi la
prestatii si sd acceada la acestea.

Protectia sociald este consideratd ca fiind adecvata atunci cand ea le permite
persoanelor sa duca un trai decent, sd isi inlocuiasca pierderile de venit in mod
rezonabil, sa trdiascd cu demnitate si la addpost de saracie.

In unele state membre, anumite categorii de lucratori, cum ar fi lucratorii cu fractiune
de norma scurta, lucratorii sezonieri, lucratorii la cerere, lucratorii pe platforme
online si persoanele cu contracte prin agent de munca temporara sau care desfasoara
stagii sunt excluse de la sistemele de protectie sociald. In plus, lucritorii care nu
detin contracte pe duratd nedeterminatd cu normd intreagd se pot confrunta cu
dificultati in ceea ce priveste acoperirea efectiva prin intermediul protectiei sociale,
deoarece ei nu pot indeplini criteriile de obtinere a drepturilor la prestatii provenind
din sistemele de protectie sociala contributive. Persoanele care desfdsoara o activitate
independentd sunt complet excluse, in unele state membre, de la accesul oficial la
principalele sisteme de protectie sociald; in alte state membre, ele pot sa adere la
acestea in mod voluntar. Acoperirea voluntara poate fi o solutie potrivita in cazul
indemnizatiei de somaj, care este mai strans legata de riscul antreprenorial; este mai
putin justificatd in cazul altor riscuri precum boala, care sunt Tn mare masurd
independente de statutul pe piata fortei de munca.

Normele care reglementeaza drepturile pot fi in dezavantajul lucratorilor care
presteaza munca atipica si al persoanelor care desfasoara o activitate independenta.
In special, pragurile referitoare la venituri si durata (perioade de cotizare, perioade de
asteptare, perioade minime de lucru, durata prestatiilor) pot constitui un obstacol
nejustificat de mare in calea accesului la protectie sociald pentru unele grupuri de
lucrdtori care presteazd munca atipicd si pentru persoanele care desfasoard o
activitate independenta. In general, au fost identificate doua serii de probleme: in
primul rand, diferentele existente la nivel de norme intre angajatii care presteaza
munca standard si cei care presteazd munca atipicd sau persoanele care desfasoara o
activitate independentd pot penaliza Tn mod inutil un grup; in al doilea rand, aceleasi
norme aplicate tuturor grupurilor pot conduce la rezultate mai slabe pentru
persoanele care nu presteazd muncd standard si nu pot fi adaptate la situatia
persoanelor care desfasoara o activitate independenta. In ambele cazuri, pot sa existe
mentinand, Tn acelasi timp, un principiu general de universalitate, astfel Incat nicio
persoand de pe piata fortei de muncd si nu fie lasatd descoperitd odatd cu
materializarea unui risc social. S-ar putea sa fie nevoie de masuri specifice pentru a
se evita ca persoanele sd cotizeze la sisteme care se suprapun, de exemplu atunci
cand ele practica activitati auxiliare si, in acelasi timp, sunt acoperite integral la locul
lor de munca principal.

Drepturile la protectie sociald nu sunt intotdeauna pastrate si transferate daca
persoanele tranziteaza intre diferite statute pe piata fortei de munca, de exemplu daca
dacd combina activitatile salariate cu cele independente, dacd infiinteazd sau
desfiinteazd o intreprindere. Transferabilitatea drepturilor la nivelul sistemelor si
agregarea lor sunt, de asemenea, esentiale pentru a permite persoanelor care combind
locuri de munca, care isi schimba locul de munca sau care trec de la statutul de
lucrator la statutul de persoana care desfasoara o activitate independenta si invers sa
aibd acces efectiv la prestatii In cadrul sistemelor contributive si sa beneficieze de o
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

acoperire adecvata, dar si pentru a incuraja participarea acestora la sistemele de
protectie sociala voluntare.

Prestatiile pot fi inadecvate, insuficiente sau prea tardive pentru a se mentine un
anumit standard de viata, pentru a se asigura un trai demn si pentru a se evita saracia.
se atentie totodatd masurilor menite sd faciliteze revenirea la locul de munca.
Normele care reglementeaza contributiile pot deteriora conditiile echitabile de
concurenta si pot aduce prejudicii anumitor categorii de lucratori si persoanelor care
desfdsoara o activitate independenta. De exemplu, printre contributiile la protectia
sociald a persoanelor care desfasoara o activitate independentd se pot numara
contributiile stabilite independent de venituri sau contributiile stabilite in functie de
veniturile anterioare sau de ipotezele privind veniturile viitoare. Acest lucru poate
crea probleme de flux de numerar pentru anumite persoane, atunci cand venitul lor
scade sub estimiri. In plus, caracterul progresiv si reducerile contributiilor la
asigurarile sociale pentru grupurile cu venituri mici ar putea sa se aplice in mod egal
lucratorilor si persoanelor care desfasoara o activitate independenta, garantandu-se in
acelasi timp ca astfel de scutiri nu induc o subraportare a veniturilor.

Complexitatea actuald a reglementdrii si lipsa transparentei in legatura cu normele de
protectie sociala in multe state membre ii impiedicd deseori pe oameni sa
constientizeze care le sunt drepturile si obligatiile si cum si le pot exercita. Aceste
aspecte pot contribui, de asemenea, la o ratd micd de absorbtie sau la participarea
scazuta la sistemele de protectie sociala, in special in cazul unui sistem voluntar.

Lipsa de date statistice privind acoperirea prin protectie sociald, defalcate in functie
imbundtdtire a capacitatii sistemelor de protectie sociala de a se adapta si de a
raspunde la evolutia muncii.

Discrepantele in accesul la protectie sociald pot sd aiba efecte adverse, in ceea ce
priveste consecintele economice si bugetare, care sa fie resimtite in Intreaga Uniune.
Ele sunt o chestiune de interes comun pentru statele membre si ar putea impiedica
realizarea obiectivelor-cheie ale Uniunii.

Legislatia Uniunii asigura deja principiul egalitatii de tratament intre diferitele tipuri
de raporturi de munca, interzice orice discriminare directd sau indirecta pe criterii de
sex 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, ocupatiile, protectia sociala si
accesul la bunuri si servicii, asigura transferabilitatea si pastrarea drepturilor in cazul
pastrarea drepturilor la pensie suplimentard la nivel transfrontalier, precum si
cerintele minime in ceea ce priveste transparenta sistemelor ocupationale. Prezenta
recomandare nu ar trebui sd aducd atingere dispozitiilor directivelor si
regulamentelor care stabilesc deja anumite drepturi la protectie sociala™.
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Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES - Anexa: Acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma (JO L 14, 20.1.1998, p. 9), Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999
privind acordul-cadru cu privire la munca pe durata determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP
(JO L 175, 10.7.1999, p. 43), Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporard (JO L 327, 5.12.2008, p. 9), Directiva
2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008 privind protectia
lucrdtorilor salariati in cazul insolventei angajatorului (JO L 283, 28.10.2008, p. 36), Directiva (UE)
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

In jurisprudenta sa*', Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit criteriile de
determinare a statutului unui lucrator. Definitia lucratorului de la punctul 7 se
bazeaza pe aceste criterii.

Recomandarea 92/442/CEE a Consiliului** a identificat obiectivele comune n
domeniul protectiei sociale si a invitat statele membre sd examineze posibilitatea
introducerii si/sau a dezvoltarii unei protectii sociale adecvate pentru persoanele care
desfdsoara o activitate independenta. Aceste obiective definite In comun au deschis
calea pentru metoda deschisd de coordonare in domeniul protectiei sociale si al
incluziunii sociale, un instrument esential pentru a sprijini definirea, punerea n
aplicare si evaluarea cadrelor nationale de protectie sociald si pentru a incuraja
cooperarea reciproca a statelor membre in acest domeniu.

In cadrul semestrului european, analiza anuald a cresterii 2018 reaminteste ci
imbundtdtirea gradului de adecvare si de acoperire al protectiei sociale este esentiala
pentru a impiedica excluziunea sociald, iar orientarile pentru politicile de ocupare a
fortei de munca din 2018 fac apel la statele membre sa modernizeze sistemele de
protectie sociala.

In Recomandarea sa din 2012 privind nivelurile minime de protectie sociala,
Organizatia Internationala a Muncii recomanda membrilor sdi ca, in conformitate cu
circumstantele nationale, sa stabileascd cat mai repede posibil niveluri minime de
protectie sociald incluzand garantii elementare de protectie sociala si sa le mentina.

Comisia a desfasurat o consultare in doud etape cu partenerii sociali* privind accesul
la protectie sociald pentru persoanele care presteaza orice forma de ocupare a fortei
de munca, in conformitate cu articolul 154 alineatul (2) din TFUE. Procedura
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2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activitatile i
supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (JO L 354, 23.12.2016, p. 37),
Directiva 2010/41/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind aplicarea
principiului egalitatii de tratament Intre barbatii si femeile care desfasoara o activitate independenta si
de abrogare a Directivei 86/613/CEE a Consiliului (JO L 180, 15.7.2010, p. 1), Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a principiului
egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre barbati si femei in materie de incadrare in munca si
de munca (JO L 204, 26.7.2006, p. 23), Directiva 1979/7/CE a Consiliului din 19 decembrie 1978
privind aplicarea treptatd a principiului egalitdtii de tratament intre barbati si femei in domeniul
securitatii sociale (JO L 6, 10.1.1979, p. 24), Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie
2004 de aplicare a principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii (JO L 373, 21.12.2004, p. 37), Directiva 2010/18/CE a
Consiliului din 8 martie 2010 de punere n aplicare a Acordului-cadru revizuit privind concediul pentru
cresterea copilului incheiat de BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP si CES si de abrogare a
Directivei 96/34/CE (JO L 68, 18.3.2010, p. 13) si Propunerea din 16 aprilie 2017 de abrogare a
acesteia [COM(2017) 253 final], Directiva 93/103/CE a Consiliului din 23 noiembrie 1993 privind
cerintele minime de securitate si sanatate in muncd la bordul navelor de pescuit [a treisprezecea
directiva speciald in sensul articolului 16 alineatul (1) din Directiva nr. 89/391/CEE] (JO L 307,
13.12.1993, p. 1), Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1) si
Propunerea de directivd privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea
Europeana, COM/2017/0797 final din 21 decembrie 2017.

A se vedea Hotarérile din 3 iulie 1986, Deborah Lawrie-Blum, cauza 66/85; din 14 octombrie 2010,
Union Syndicale Solidaires Isére, cauza C-428/09; din 9 iulie 2015, Balkaya, cauza C-229/14; din 4
decembrie 2014, FNV Kunsten, cauza C-413/13; si din 17 noiembrie 2016, Ruhrlandklinik, cauza C-
216/15.

Recomandarea 92/442/CEE a Consiliului din 27 iulie 1992 privind convergenta obiectivelor si
politicilor de protectie sociald (JO L 245, 26.8.1992, p. 49).

C(2017)7773.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

prevazuta la articolul 154 alineatul (2) din TFUE nu se aplicd, ca atare, unei actiuni
la nivelul Uniunii menite sd abordeze provocarile legate de persoanele care
desfasoara o activitate independentd in baza articolului 352 din TFUE. Comisia a
invitat partenerii sociali sd facd schimb de opinii 1n ceea ce priveste persoanele care
desfasoara o activitate independenta pe baza voluntara.

De asemenea, Comisia a desfasurat o consultare publicd pentru a afla care sunt
punctele de vedere ale diferitelor parti interesate si ale cetatenilor si a adunat dovezi
pentru a evalua impactul socio-economic al prezentei recomandari®*.

Punerea in aplicare a prezentei recomandari nu ar trebui utilizata pentru a limita
drepturile existente prevazute de legislatia in vigoare a Uniunii in acest domeniu si
nu ar trebui sd constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general de
protectie acordat lucratorilor n domeniul reglementat de prezenta recomandare.

Prezenta recomandare ar trebui sa evite impunerea de constrangeri administrative,
financiare si juridice susceptibile sa franeze crearea si dezvoltarea de intreprinderi
mici si mijlocii (IMM-uri). Prin urmare, statele membre sunt invitate sa evalueze
impactul reformelor lor asupra IMM-urilor, pentru a se asigura ca IMM-urile nu sunt
afectate in mod disproportionat, acordand o atentie deosebitd microintreprinderilor si
sarcinii administrative, precum si sa publice rezultatele acestor evaluari.

Prezenta recomandare nu ar trebui sd agraveze si mai mult lichiditatile
intreprinderilor - si mai ales ale IMM-urilor - in cazul in care situatia lor financiara a
fost afectata negativ de intarzierea efectuarii platilor de catre autoritatile publice.

Statele membre pot implica partile interesate, inclusiv partenerii sociali, in procesul
de elaborare a reformelor. Prezenta recomandare nu ar trebui sd limiteze autonomia
partenerilor sociali In cazul in care acestia sunt responsabili pentru infiintarea si
gestionarea sistemelor de protectie sociala.

Prezenta recomandare nu aduce atingere competentelor statelor membre de a-si
organiza propriile sisteme de protectie sociald. Competenta exclusiva a statelor
membre cu privire la organizarea propriilor sisteme de protectie sociald include,
printre altele, decizii privind instituirea, finantarea si administrarea unor astfel de
sisteme si a institutiilor conexe acestora, precum si privind continutul si furnizarea
prestatiilor, nivelul contributiilor si conditiile de acces. Prezenta recomandare nu ar
trebui sd impiedice statele membre sa mentind sau sa instituie dispozitii mai avansate
privind protectia sociala decat cele recomandate aici.

Prezenta recomandare ar trebui sa respecte pe deplin, sd consolideze si sa consacre
drepturile fundamentale, in special cele instituite prin articolele 29 si 34 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Sustenabilitatea financiara a sistemelor de protectie sociald este esentiald pentru
rezilienta, eficienta si eficacitatea sistemelor. Punerea in aplicare a recomandarii nu
trebuie sa afecteze Tn mod semnificativ echilibrul financiar al sistemelor de protectie
sociald ale statelor membre,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

34

SWD(2018)70.
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Obiectiv si domeniu de aplicare

Prezenta recomandare urmareste sa ofere acces la o protectie sociald adecvata tuturor
lucratorilor si persoanelor care desfdsoara o activitate independentd in statele
membre.

Prezenta recomandare urmareste sd stabileascd standarde minime In domeniul
protectiei sociale a lucratorilor si a persoanelor care desfdsoard o activitate
independenta. Protectia sociald poate fi furnizatd printr-o combinatie de sisteme,
inclusiv sisteme publice, ocupationale si private si poate implica contributii, In
conformitate cu principiile fundamentale ale sistemelor nationale de protectie
sociald. Statele membre au competenta de a defini nivelul contributiilor si de a

decide combinatia de sisteme adecvata, in conformitate cu articolul 153 alineatul (4)
din TFUE.

Prezenta recomandare reglementeaza dreptul de a participa la un sistem, precum si
acumularea si beneficierea de aceste drepturi. Ea urmdreste in special garantarea,
pentru toti lucratorii si persoanele care desfdsoard o activitate independentd, a
urmatoarelor drepturi:

(@) acoperirea oficiala a protectiei sociale;

(b) acoperirea efectiva, gradul de adecvare si transferabilitatea protectiei
sociale;

(c) transparenta drepturilor in materie de protectie sociala.

Prezenta recomandare se aplicd lucratorilor si persoanelor care desfasoara o activitate
independenta, inclusiv persoanelor care tranziteaza intre cele doud statute sau care
detin ambele statute, precum si persoanelor a caror activitate este intreruptd din cauza
aparitiei unuia dintre riscurile acoperite de protectia sociala.

Prezenta recomandare se aplica urméatoarelor ramuri ale protectiei sociale, in masura
in care ele sunt prevazute de statele membre:

(@) prestatiile de somaj;

(b) prestatiile de boala si de asistentd medicala;

(c) indemnizatiile de maternitate si de paternitate asimilate;

(d) indemnizatiile de invaliditate;

(e) prestatiile pentru limita de varsta;

(f)  prestatiile in cazul unor accidente de munca si boli profesionale.

Principiile referitoare la accesibilitate, transferabilitate, gradul de adecvare si
transparentd definite In prezenta recomandare se aplicd tuturor lucrdtorilor si
persoanelor care desfasoard o activitate independentd, recunoscand, in acelasi timp,
ca se aplica norme diferite pentru lucratori si pentru persoanele care desfasoard o
activitate independenta.

Definitii

In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmatoarele definitii:

24

RO



RO

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

@)

(k)

,lucrdtor” Tnseamna o persoana fizica care presteaza, pentru o anumita
perioadd de timp, servicii pentru o altd persoand si sub coordonarea
acesteia, Tn schimbul unei remuneratii;

nraport de muncd” inseamnd raportul de munca dintre lucrator si
angajator(i);

»tip de raport de muncd” Inseamna unul dintre diferitele tipuri de
raporturi dintre un lucrator si angajator(i), care poate fi diferit in ceea ce
priveste durata de ocupare a postului, numarul de ore de lucru sau alte
conditii ale raportului de munca;

»statut pe piata muncii” inseamna statutul unei persoane care lucreaza fie
in cadrul unui raport de munca (lucrator), fie in nume propriu (persoand
care desfasoara o activitate independenta);

»sistem de protectie sociald” inseamnd un cadru distinct de norme menit
sa furnizeze prestatii beneficiarilor indreptatiti. Aceste norme precizeaza
domeniul de aplicare personal al programului, conditiile care
reglementeaza drepturile la prestatii, tipul de prestatii, valoarea
prestatiilor, durata si alte caracteristici ale prestatiilor, precum si
finantarea (contributii, impozitare generald, alte surse), guvernanta si
administrarea programului. Ramurile protectiei sociale mentionate la
punctul 5 din prezenta recomandare sunt definite Tn conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului;

»prestatie” Inseamnd un transfer in numerar efectuat de o entitate publica
sau privatd in beneficiul unei persoane indreptitite sd il primeascd ca
parte a unui sistem de protectie sociald;

»acoperire oficiala” inseamnd o situatie dintr-o anumitd ramura a
protectiei sociale (de exemplu varstd inaintatd, protectie impotriva
somajului, protectie In cazul maternitdtii sau paternitatii) in care legislatia
existentd sau o conventie colectivd prevede cad persoanele din grupul
respectiv au dreptul sa participe la un sistem de protectie sociald care
acopera o anumita ramura;

»acoperire efectivd” a unui grup inseamnd o situatie dintr-o anumita
ramurd a protectiei sociala in care persoanele din grupul respectiv au
ocazia si capacitatea de a acumula prestatii; in cazul materializarii
riscului corespunzator, ele au posibilitatea accesului la un anumit nivel al
prestatiilor;

,durata prestatiilor” inseamna perioada de timp in cursul careia asiguratul
sau persoanele aflate in intretinerea persoanei asigurate pot beneficia de
prestatiile oferite prin sistemul de protectie sociala;

,perioada de cotizare” Tnseamna perioada de afiliere la un sistem, impusa
fie de dreptul intern, fie de normele care reglementeazd un sistem,
necesard pentru a declansa drepturile la protectie sociald acumulate;

»perioadd minima de lucru” Inseamna cd persoana este obligatd sa
lucreze un numar minim de ore/luni/ani inainte de a fi eligibild sa
primeasca prestatia in caz de materializare a riscului;
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() ,sectoare economice” inseamna sectoare ale economiei, grupate in
functie de tipul de produse sau de servicii pe care le produc;

(m) ,transferabilitate” insecamna posibilitatea i) de a transfera drepturile
acumulate catre un alt sistem, ii) de a face ca perioadele de cotizare
acumulate in cadrul unui statut anterior pe piata fortei de munca (sau in
cadrul unor statute concomitente) sd poatad fi luate in calcul in vederea
stabilirii perioadelor de cotizare aferente noului statut;

(n) ,transparenta” inseamna furnizarea de informatii disponibile, accesibile,
complete si usor de Iinteles pentru publicul larg, pentru potentialii
membrii ai sistemului, pentru membrii sistemului si pentru beneficiarii
acestuia cu privire la normele sistemului si/sau cu privire la drepturile si
obligatiile individuale.

Acoperirea oficiala

Statele membre ar trebui sa se asigure ca lucratorii au acces la protectie sociald prin
extinderea obligatorie a acoperirii oficiale la toti lucratorii, indiferent de tipul
raportului lor de munca;

Statele membre ar trebui sd se asigure cd persoanele care desfasoara o activitate
independenta au acces la protectie sociala prin extinderea acoperirii lor oficiale:

(@ 1n mod obligatoriu, pentru prestatiile de boala si de asistenta medicala,
prestatiile de maternitate/paternitate, prestatiile pentru limitd de varsta si
de invaliditate, precum si pentru prestatiile Tn cazul accidentelor de
munca si pentru bolile profesionale;

(b) 1n mod voluntar, pentru indemnizatiile de somaj.

Acoperirea efectiva si transferabilitatea

Statele membre ar trebui sa asigure acoperirea efectiva a tuturor lucratorilor,
indiferent de tipul raportului de munca, precum si a persoanelor care desfasoara o
activitate independentd, in conditiile stabilite la punctele 7 si 8, mentinand, in acelasi
timp, sustenabilitatea sistemului si punand in aplicare masuri de protectie pentru
evitarea abuzurilor. Tn acest scop:

(@) normele care reglementeaza contributiile (de exemplu perioadele de
cotizare, perioadele minime de lucru) si normele care reglementeaza
drepturile (de exemplu perioadele de asteptare, regulile de calcul si
durata) nu ar trebui sa Tmpiedice posibilitatea de a acumula prestatii si de
a avea acces la acestea avand in vedere tipul raportului de munca sau
statutul pe piata fortei de munca;

(b) diferentele existente la nivelul normelor care reglementeaza sistemele
intre statutele de pe piata fortei de munca sau alte tipuri de raporturi de
muncd ar trebui sd fie proportionale si sa reflecte situatia specificd a
beneficiarilor.

In conformitate cu reglementirile nationale privind dialogul social, statele membre ar
trebui sa se asigure ca drepturile - indiferent dacd sunt dobandite prin sisteme
obligatorii sau voluntare - sunt acumulate, pastrate si transferabile pentru toate
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

tipurile de statute de ocupare a fortei de munca si de activitati independente si in
toate sectoarele economice. Printre acestea se pot numara:

(@) agregarea tuturor contributiilor si pastrarea tuturor drepturilor acumulate
pe parcursul carierei unei persoane sau intr-o anumitd perioada de
referinta;

(b)  conferirea, pentru toate drepturile, a transferabilitatii intre diferite sisteme
in cadrul unei anumite ramuri a protectiei sociale.

Gradul de adecvare

Tn cazul in care apare un risc asigurat prin sisteme de protectie sociala a lucritorilor
si a persoanelor care desfasoara o activitate independenta, statele membre ar trebui sa
se asigure ca sistemele oferd o protectie adecvata membrilor lor, cu alte cuvinte ca ea
este suficienta si oportund pentru a mentine un anumit standard de viata, pentru a
furniza un inlocuitor corespunzator al veniturilor, evitdindu-se totodatd ca membrii
respectivi sd ajunga intr-o situatie de saracie.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd respectivele contributii la protectia sociala
sunt proportionale cu capacitatea contributivd a lucrdtorilor si a persoanelor care
desfasoara o activitate independenta.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd toate scutirile sau reducerile contributiilor
sociale pentru grupurile cu venituri mici se aplicd, indiferent de tipul de raport de
munca si de statutul pe piata fortei de munca.

Statele membre ar trebui sd se asigure cd toate calculele privind contributiile si
drepturile la protectie sociald ale persoanelor care desfasoara o activitate
independentd se bazeazd pe o evaluare obiectivd si transparentd a veniturilor lor,
inclusiv tinand seama de fluctuatiile veniturilor, si ca ele reflectd castigurile obtinute
efectiv.

Transparenta

Statele membre ar trebui sa se asigure ca normele si conditiile tuturor sistemelor de
protectie sociald sunt transparente si cd persoanele primesc periodic informatii
gratuite actualizate, cuprinzatoare, usor de utilizat si usor de inteles despre drepturile
si obligatiile lor individuale, de exemplu:

(@) trimiterea de actualizari periodice cu privire la drepturile individuale;
(b) crearea de instrumente de simulare online cu privire la drepturile la prestatii;

(c) crearea de centre de informare de tip ,,ghiseu unic” sau de conturi personale
off-line si on-line.

Statele membre ar trebui sa simplifice cerintele administrative ale sistemelor de
protectie sociald pentru lucratori, pentru persoanele care desfdsoard o activitate
independenta si pentru angajatori, in special pentru microintreprinderi si intreprinderi
mici s1 mijlocii.

Punerea in aplicare, raportarea si evaluarea
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Statele membre si Comisia ar trebui sd colaboreze pentru a imbunatati domeniul de
aplicare si relevanta colectarii de date la nivelul Uniunii privind forta de munca si
accesul la protectie sociala, in special cu scopul de a alimenta procesul de elaborare
de politici cu informatii privind protectia sociald a noilor forme de munca. In acest
context, statele membre ar trebui sd colecteze si sa publice statistici fiabile privind
accesul la diversele forme de protectie sociald, defalcate in functie de statutul pe
piata fortei de munca (persoana care desfdsoara o activitate independenta/angajat), de
tipul de raport de munca (temporar/permanent, lucru cu fractiune de norma/norma
intreaga, noi forme de munca/munca standard), sex, varsta si cetdtenie pana la [A SE
ADAUGA data corespunzitoare la 18 luni de la publicarea recomandarii].

Comisia ar trebui sa instituie, impreuna cu Comitetul pentru protectie sociald, un
cadru de referinta si sa elaboreze de comun acord indicatori cantitativi si calitativi
pentru monitorizarea punerii In aplicare a prezentei recomandari pana la [A SE
ADAUGA data corespunzitoare la 12 luni de la publicarea recomandarii], permitand
astfel evaluarea acesteia.

Statele membre ar trebui sd pund in aplicare principiile stabilite in prezenta
recomandare, cat mai curand posibil, si sd prezinte planuri de actiune privind
misurile corespunzitoare adoptate la nivel national pani la [A SE ADAUGA data
corespunzatoare la 12 luni de la publicarea recomandarii]. Progresele inregistrate in
ceea ce priveste punerea in aplicare a planurilor de actiune ar trebui sa fie
monitorizate 1n contextul instrumentelor de supraveghere multilaterala in
conformitate cu semestrul european si cu metoda deschisa de coordonare pentru
protectie sociald si incluziune sociala.

Comisia ar trebui sa evalueze progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a prezentei recomandari, luand, de asemenea, in considerare impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii, In cooperare cu statele membre si dupd consultarea
partilor interesate in cauza, si sd prezinte un raport Consiliului pana la [A SE
ADAUGA data corespunzitoare la 3 ani de la publicarea recomandarii]. Pe baza
rezultatelor reexaminarii, Comisia poate lua in considerare posibilitatea de a face
propuneri suplimentare.

Comisia ar trebui sa se asigure cd punerea in aplicare a prezentei recomandari este
sprijinita prin actiuni finantate din programele relevante ale Uniunii.

Comisia ar trebui sa faciliteze invatarea reciproca si schimbul de bune practici intre
statele membre si cu partile interesate.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu
Presedintele
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