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(Acte pregadtitoare)

COMITETUL REGIUNILOR

A 131-A SESIUNE PLENARA A COR SI SESIUNEA DE DESCHIDERE A SAPTAMANII EUROPENE
A REGIUNILOR SI ORASELOR, 8.10.2018-10.10.2018

Avizul Comitetului European al Regiunilor — Pachetul privind cadrul financiar multianual pentru
perioada 2021-2027

(2018/C 461/10)

Raportor general: domnul Nikola DOBROSLAVIC (HR-PPE), prefectul judetului Dubrovnik-
Neretva

Documente de referintd: Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor —
Un buget modern pentru o Uniune care protejeazd, capaciteazd si apard —
Cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027

COM(2018) 321 final

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2021-2027

COM(2018) 322 final

Propunerea de acord interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetard, cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiard

COM(2018) 323 final

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce
priveste statul de drept in statele membre

COM(2018) 324 final

Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene

COM(2018) 325 final

Propunerea de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de
punere la dispozitie a resurselor proprii bazate pe baza fiscald consolidatd
comund a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate si privind masurile menite si rispundi necesitatilor trezoreriei

COM(2018) 326 final

Propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene

COM(2018) 327 final

Propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE,
Euratom) nr. 155389 privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor
proprii provenite din taxa pe valoarea addugatd

COM(2018) 328 final
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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre

COM(2018) 324 final

Amendamentul 1

Articolul 2 litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(c) ,entitate guvernamentald” inseamnd toate autorititile | (c) ,entitate guvernamentald” inseamnd toate autoritatile

publice de la toate nivelurile de guvernare, inclusiv
autoritdtile nationale, regionale si locale, precum si
organizatiile din statele membre in sensul [articolului 2
punctul 42] din Regulamentul (UE, Euratom) ...[...
(denumit in continuare ,Regulamentul financiar”).

administratiei centrale, precum si organizatiile din
statele membre in sensul [articolului 2 punctul 42] din
Regulamentul (UE, Euratom) ...[... (denumit in con-
tinuare ,Regulamentul financiar”).

Expunere de motive

Toate autoritdtile si entititile organizationale ale autoritdtilor locale si regionale alese in mod direct ar trebui excluse din
domeniul de aplicare al regulamentului propus.

Amendamentul 2

Articolul 3 alineatul (1) litera (f)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

(f) cooperarea eficace si in timp util cu Oficiul european de | (f) cooperarea eficace si in timp util cu Oficiul european de

luptd antifraudd si cu Parchetul European in cursul
anchetelor sau al urmdririlor penale initiate de acestea in
temeiul propriilor acte juridice §i in conformitate cu
principiul cooperdrii loiale.

luptd antifrauda si, dupd caz, cu Parchetul European in
cursul anchetelor sau al urmdririlor penale initiate de
acestea in temeiul propriilor acte juridice si in con-
formitate cu principiul cooperdrii loiale.

Expunere de motive

Dispozitiile privind Parchetul European sunt aplicabile, dupd infiintarea sa, numai statelor membre participante.

Amendamentul 3

Articolul 4 alineatul (1) litera (b) primul paragraf

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1) suspendarea aprobdrii unuia sau mai multor pro-

grame sau modificarea acestuia (acestora);
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Expunere de motive

Suspendarea aprobdrii unuia sau mai multor programe sau a modificdrii acestora nu ar conduce la o sanctiune financiard
directd pentru statul membru in cauzd. Dimpotrivd, suspendarea angajamentelor sau plitilor, cu mentinerea obligatiei
entitatilor guvernamentale de a pune in aplicare programele si de a efectua plati citre destinatari sau beneficiari finali, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din propunerea de regulament, ar avea un efect direct asupra bugetelor nationale. in
plus, anularea suspenddrii aprobarii unuia sau a mai multor programe sau a modificdrii lor ar duce la intarzieri
considerabile in punerea lor in aplicare, deoarece toate procedurile ulterioare ar fi, la randul lor, blocate.

Amendamentul 4

Articolul 5 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(6)  In cazul in care consideri ci s-a stabilit existenta unei
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept,
Comisia prezintd Consiliului o propunere pentru un act de
punere in aplicare privind misurile adecvate.

(6)  In cazul in care consideri ci s-a stabilit existenta unei
deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept,
Comisia prezintd Consiliului o propunere pentru un act de
punere in aplicare privind masurile adecvate. La aceastd
propunere, Comisia anexeazd, in acest caz, o planificare
financiard provizorie in cadrul bugetului UE pentru
urmdtorii ani afectat de mdsura propusd, structuratd in
functie de categoria de cheltuieli, domeniul de politici si
linia bugetard, care sd serveasci drept bazi pentru o
evaluare a impactului financiar asupra bugetului national
si al entitdtilor subnationale ale statului membru in
cauzd.

Expunere de motive

Comisia Europeand ar trebui sd evalueze impactul financiar pe care l-ar putea avea o reducere a finantirii UE asupra
bugetului national si al entitdtilor subnationale ale statului membru in cauzd, tinind seama in mod corespunzitor de

principiul proportionalititii si al nediscriminarii.

Amendamentul 5

Articolul 6 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeani

Amendamentul CoR

(2)  Comisia evalueazd situatia din statul membru vizat.
Odatd ce deficientele generalizate in ceea ce priveste statul
de drept pe baza cirora au fost adoptate masurile adecvate
inceteazd si mai existe, integral sau partial, Comisia
prezintd Consiliului o propunere de decizie de ridicare a
respectivelor misuri, integral sau partial. Se aplici proce-
dura previzuti la articolul 5 alineatele (2), (4), (5), (6) si (7).

(2)  Comisia evalueazd situatia din statul membru vizat.
Odatd ce deficientele generalizate in ceea ce priveste statul
de drept pe baza cdrora au fost adoptate masurile adecvate
inceteazd sd mai existe, integral sau partial, Comisia prezintd
Consiliului o propunere de decizie de ridicare a respecti-
velor misuri, integral sau partial. Se aplici procedura
previzutd la articolul 5 alineatele (2), (4), (5), (6) si (7).
Pentru a obtine probe suficiente pentru ridicarea mdsu-
rilor, Curtea de Conturi publicd, in urma unei proceduri
rapide, un raport special cu privire la chestiunea in cauzd,
in conformitate cu articolul 287 alineatul (4) al doilea
paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

21.12.2018
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Expunere de motive

Ridicarea masurilor trebuie sd fie insotitd de furnizarea in timp util a unor dovezi solide si obiective, astfel incat programele

respective sd poatd fi continuate fard intrzieri inutile.

Amendamentul 6

Articolul 6 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(3) In cazul ridicarii masurilor privind suspendarea
aprobdrii unuia sau a mai multor programe sau modificarile
acestora mentionatd la articolul 4 alineatul (2) litera (b)
punctul (i) sau privind suspendarea angajamentelor men-
tionatd la articolul 4 alineatul (2) litera (b) punctul (ii),
sumele corespunzdtoare angajamentelor suspendate sunt
inscrise in buget sub rezerva articolului 7 din Regulamentul
(UE, Euratom) .../[... (Regulamentul privind CFM). Angaja-
mentele suspendate ale exercitiului n pot fi inscrise in buget
cel tarziu in exercitiul n+2.

(3) In cazul ridicrii mdsurilor privind suspendarea
aprobdrii unuia sau a mai multor programe sau modificarile
acestora mentionatd la articolul 4 alineatul (2) litera (b)
punctul (i) sau privind suspendarea angajamentelor men-
tionatd la articolul 4 alineatul (2) litera (b) punctul (ii),
sumele corespunzdtoare angajamentelor suspendate sunt
inscrise in buget sub rezerva articolului 7 din Regulamentul
(UE, Euratom) ...[... (Regulamentul privind CFM). Angaja-
mentele suspendate ale exercitiului n pot fi inscrise in buget
cel tarziu in exercitiul n+3.

C 461/73

Expunere de motive

O astfel de solutie va creste posibilitatea de a utiliza resursele deblocate ca urmare a procedurii de suspendare, in loc ca
aceste resurse sd fie pierdute.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Observatii generale

1. salutd propunerea Comisiei pentru cadrul financiar multianual (CFM) pentru perioada de dupd 2020, ca fiind o bazd
solidd pentru negocieri, tindnd seama de decizia Regatului Unit de a pardsi UE si de alte provocdri interne si externe.
Comitetul apreciazd eforturile depuse in acest sens, dar considerd cd, inainte de adoptarea propunerii, aceasta ar trebui in
continuare dezvoltatd si imbunatdtitd, pentru a rispunde asteptarilor cetdtenilor Uniunii Europene si a veni in intdmpinarea
exigentelor autorititilor locale si regionale;

2. constatd cd nu a fost identificatd nicio strategie care sd serveascd drept succesor al Strategiei Europa 2020; de aceea, nu
sunt suficient de clare obiectivele strategice ale diferitelor programe, iar cadrul financiar multianual, in ansamblu, este
insuficient corelat cu obiectivele de dezvoltare durabili. in consecintd, in contextul dezbaterii privind propunerea pentru un
cadru financiar multianual, Comitetul solicitd Comisiei sd defineascd obiectivele strategice pentru fiecare politicd a UE si sd
identifice efectele preconizate; Pentru aceasta va fi nevoie de o metodad de lucru structuratd la nivel national, regional si
local, care sd reflecte interactiunile dintre atuurile si eforturile locale si regionale, de pe o parte, si obiectivele europene
comune, pe de altd parte;

3. regretd cd propunerea Comisiei este lipsitd de ambitie, avand in vedere decalajul dintre obligatiile care decurg din
obiectivele tratatului si provocirile actuale si de perspectivd, pe de o parte, si dimensiunea considerabild a viitorului cadru
financiar multianual, pe de altd parte. Subliniazd incd o datd pozitia sa, care corespunde cu punctul de vedere al
Parlamentului European, conform cdruia viitorul cadru financiar multianual ar trebui stabilit la un nivel de cel putin 1,3 %
din venitul national brut (VNB). Constatd cu ingrijorare cd, in trecut, volumul final al CFM a rdmas sub nivelul propus de
Comisie, ceea ce, dacd se va repeta si cu aceastd ocazie, ar duce la un impact si mai redus asupra diferitelor domenii de
politicd ale UE;

4. considerd inacceptabil cd finantarea prioritatilor suplimentare ale Uniunii se face in detrimentul politicilor existente cu
valoare addugatd europeand doveditd, cum este cazul politicii de coeziune, al politicii de dezvoltare rurald si al politicii
agricole comune. Reducerile propuse nu reprezinti calea cea mai bund pentru a rezolva problema finantirii unor provocari
si prioritdti suplimentare;
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5. salutd propunerea Comisiei de a elabora reguli mai coerente si de a reduce in mod drastic povara administrativd
pentru beneficiari si autoritdtile de gestionare, cu scopul de a facilita participarea la programele UE si de a accelera punerea
in aplicare;

6.  regretd lipsa de transparentd a Comisiei in ceea ce priveste compararea sumelor previzute in actualul si viitorul cadru
financiar multianual; salutd, in acest context, eforturile depuse de serviciul de cercetare al Parlamentului European pentru
elaborarea unei analize financiare comparative a acestor doud cadre financiare;

7. iaactde abordarea axatd pe rezultate a noii structuri propuse a CFM, care incearcd sd rdspundd nevoilor de pe teren si
sd ofere o valoare addugatd europeand sporitd; se opune elimindrii titlului comun pentru coeziunea economicd, sociald si
teritoriald, deoarece acest lucru va slabi si mai mult pozitia politicii de coeziune in cadrul CFM si va deschide calea citre o
eventuald separare a FSE + de politica de coeziune. Acest lucru ar putea reduce in continuare sinergiile si legaturile dintre
diferitele surse de finantare care prezintd o importantd deosebitd pentru autoritatile regionale si locale;

8.  constatd cu ingrijorare cd propunerile Comisiei tind sd consolideze in continuare programele aflate in gestionare
directd sau indirectd in detrimentul programelor aflate in gestiunea partajatd a Comisiei si a statelor membre. Pe termen
lung, acest lucru va scidea transparenta punerii in aplicare a politicilor UE la nivel local si regional; subliniazd ca principiile
parteneriatului si guvernantei pe mai multe niveluri trebuie si fie respectate pe deplin si puse in aplicare pentru a se asigura
cd autoritatile locale si regionale sunt implicate in toate etapele relevante, de la proiectare pand la punerea in aplicare a
politicilor UE;

9.  regretd discrepanta dintre adoptarea celui de al 8-lea Program de actiune pentru mediu (PAM) al UE si CFM pentru
perioada de dupd 2020. Procesul de luare a deciziilor din cadrul viitoarelor programe de actiune pentru mediu si durata
programelor ar trebui si fie aliniate cu calendarul CFM, astfel incat fondurile alocate sd reflecte in mod corespunzitor
priorititile si obiectivele in materie de durabilitate;

10.  1isi exprimd ingrijorarea cu privire la lipsa de previzibilitate a CEM, in conditiile in care nu va putea fi incheiat in timp
util un acord clar si solid cu Regatul Unit referitor la retragerea sa din Uniunea Europeand;

11.  sprijind propunerea Comisiei de a stabili legdturi mai strinse intre fondurile regionale si semestrul european, atat
timp cat semestrului european i se adaugd o perspectiva regionald, deoarece aceasta este singura modalitate viabild de a
stabili legdturi clare §i semnificative intre ele;

Reforma sistemului de resurse proprii

12.  salutd propunerea Comisiei de a introduce trei noi resurse proprii, dar constatd cu regret cd Comisia a adoptat doar
doud dintre resursele suplimentare propuse de Grupul de lucru la nivel inalt privind resursele proprii; considerd ca
propunerea Comisiei ar fi trebuit sd prezinte un nivel mai ridicat de ambitie in acest sens; prin urmare, se propune s se
continue urgent activitatea legatd de cdutarea unor noi surse de finantare a bugetului;

13.  salutd eforturile depuse de Comisie pentru a simplifica veniturile bugetare si, in special, propunerea sa de a elimina
treptat toate reducerile acordate statelor membre si de a simplifica calculul incasdrilor din TVA;

14.  constatd cu regret cd, in propunerea sa de introducere a unor noi resurse proprii, Comisia nu a reusit sd efectueze o
examinare suficientd a respectdrii principiului subsidiaritatii si nu a prezentat o evaluare a impactului potential al propunerii
asupra situatiei financiare a autoritdtilor regionale si locale;

15.  subliniazd cd propunerea privind baza fiscald consolidatd comund a societdtilor (CCCTB) are un mare potential de
crestere a ponderii resurselor proprii, cu conditia sd devina obligatorie pentru un numar mare de societdti. Acest lucru nu se
intampld, insd, in prezent, si nu este clar nici cand se anticipeazd ci se va introduce aceastd sursd de resurse proprii; are
preocupiri legate de veniturile generate de deseurile ambalajelor din plastic nereciclate, deoarece unul dintre obiectivele
principale ale UE este evitarea in totalitate a unor astfel de deseuri, ceea ce ar conduce la o scddere a veniturilor din aceastd
resursd proprie sau la mai multe fluctuatii ale veniturilor bugetare;
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16.  salutd propunerea de a reduce proportia retinutd de statele membre pentru costurile lor de colectare a resurselor
proprii traditionale, dar solicitd Comisiei sd meargd si mai departe, stabilind, in locul proportiei propuse de 10% o
proportie care sd corespunda costurilor de colectare reale;

Statul de drept, flexibilitatea si stabilitatea

17.  considerd cd respectarea statului de drept este o conditie necesard pentru o bund gestiune financiard si utilizarea
eficientd a bugetului UE; salutd, in acest context, eforturile Comisiei de a pune in aplicare mecanisme eficiente pentru a
asigura respectarea statului de drept, securitatea juridicd in toate statele membre §i mdsuri eficiente impotriva fraudei si a
coruptiei;

18.  impdrtidseste punctul de vedere exprimat in avizul Curtii de Conturi Europene, potrivit cdruia mecanismul privind
respectarea statului de drept merge mai departe decat procedura previzuti la articolul 7 din TUE si poate fi pus in aplicare
mai rapid;

19.  salutd eforturile depuse de Comisia Europeand pentru a se asigura ca beneficiarii finali ai finantarilor UE primesc o
finantare regulatd, impunand statelor membre obligatia de a-si respecta angajamentele financiare asumate fatd de acestia, in
cazul in care au fost activate proceduri de protejare a intereselor financiare ale Uniunii. Se asteaptd ca Comisia sd dezvolte in
continuare modalitti suplimentare de protejare a drepturilor beneficiarilor finali;

20. recomandd Comisiei sd ia in considerare introducerea unor mecanisme suplimentare de protejare a intereselor
financiare ale Uniunii, care sd aibd un impact mai echilibrat asupra statelor membre individuale, de exemplu sub forma unei
amenzi unice;

21.  avand in vedere avizul Curtii de Conturi, considerd ci actuala configuratie normativd conferd Comisiei 0 marjd de
apreciere excesiva in luarea unei decizii cu privire la initierea unei proceduri si propune Comisiei sd elaboreze criterii clare,

pe baza cirora si se defineascd continutul conceptului de ,deficientd generalizatd” in ceea ce priveste statul de drept, care
afecteazd buna gestiune financiarg;

22.  propune consolidarea rolului Curtii de Conturi in punerea in aplicare a mecanismului propus, in conformitate cu
articolul 287 din TUE;

23.  salutd propunerile Comisiei de a face CFM mai flexibil, lucru care va contribui cu sigurantd la abordarea provocirilor
noi si neprevazute in timp util; subliniazd, cu toate acestea, cd cresterea flexibilititii in utilizarea fondurilor nu trebuie si fie
in detrimentul certitudinii planificdrii pe termen lung si al directiei strategice a programelor, in special a celor aflate in
gestiune partajatd; prin urmare, solicitd sd se evalueze dacd sectiunea referitoare la competentele sporite ale Comisiei de a
realoca fonduri este in contradictie cu principiul subsidiaritdtii §i cu guvernanta pe mai multe niveluri. Solicitd, de
asemenea, ca autoritdtile locale si regionale sd fie implicate in procesul decizional in momentul realocdrii fondurilor in
cadrul gestiunii partajate;

Diferitele rubrici ale bugetului UE

24, salutd propunerile de crestere a bugetului alocat politicilor legate de noile provociri majore, cum ar fi migratia si
gestionarea frontierelor, precum si propunerea de creare a unei rubrici specifice pentru securitate si aparare;

25.  sprijind suplimentarea resurselor alocate cercetdrii si inovarii, continuarea actualului FEIS si transformarea sa in noul
fond ,InvestEU”, suplimentarea resurselor programului Erasmus + si consolidarea in continuare a investitiilor destinate
protectiei climei in toate domeniile de politicd ale UE. Subliniazd incd o datd cd aceste cresteri nu pot fi realizate in
detrimentul fondurilor previzute pentru politica de coeziune si pentru politica de dezvoltare rurald;

26.  respinge hotdrat propunerea de reducere cu 10 % a bugetului alocat politicii de coeziune, in special in ceea ce
priveste fondul de coeziune, care urmeazd a fi redus cu 45 %. De asemenea, considerd inacceptabild propunerea de a reduce
bugetul politicii agricole comune: in special in ceea ce priveste reducerea cu 28 % a Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si cu 13 % a Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM). In domeniile care isi
demonstreazd periodic valoarea adiugatd europeand si care constituie cele mai vizibile domenii de politicd ale UE pentru
cetdtenii europeni, reducerile de o asemenea amploare ar avea un efect extrem de ddundtor asupra cresterii si dezvoltarii
regiunilor europene pe termen lung;



urnalul Oficial al Uniunii Europene 12,
C 461/76 lul Oficial al Uniunii Europ 21.12.2018

27.  solicitd, in schimb, ca, in conformitate cu Declaratia privind dezvoltarea rurald, adoptatd la Cork in septembrie 2016,
sd se consolideze sprijinul financiar global al UE pentru dezvoltarea rurald cu peste 5% din bugetul UE, in beneficiul
zonelor rurale si intermediare, care reprezintd mai mult de 90 % din teritoriu si care gizduiesc 58 % din populatia sa,
furnizdnd 56 % dintre locurile de munci din Uniune;

28.  subliniazd cd reducerea resurselor alocate politicii de coeziune ar submina indeplinirea unuia dintre cele mai
importante obiective definite in tratat, si anume coeziunea economicd, sociali si teritoriald. O astfel de abordare ar conduce
la cresterea decalajelor dintre regiunile Europei, fapt care ar afecta in special acele regiuni mai putin dezvoltate si pe cele care
se confruntd cu probleme structurale demografice grave. In plus, aceastd abordare nu tine seama de contributia importantd
pe care politica de coeziune o are deja in domenii precum inovarea, digitalizarea si protectia climei. Semnaleaza faptul cd
reducerea fondurilor alocate programelor de cooperare teritorialdi pune in primejdie obiectivul consoliddrii coeziunii
teritoriale i principalele sale mecanisme, cum ar fi, de exemplu, grupdrile europene de cooperare teritoriald (GECT) si
strategiile macroregionale;

29.  regretd cd, desi peste o treime din cetdtenii UE locuiesc in regiuni de frontierd si avand in vedere cd aceste regiuni se
confruntd cu numeroase provocdri teritoriale, alocarea bugetard pentru cooperarea transfrontalierd se asteaptd sd scadd in
termeni reali, in ciuda valorii sale addugate europene dovedite;

30.  atrage atentia asupra efectelor negative deosebit de grave pe care le va avea propunerea privind acest CFM asupra
fermierilor si cetitenilor europeni care triiesc in zonele rurale. In cazul in care reducerile fondurilor pentru cel de-al doilea
pilon al PAC sunt acceptate, politica de dezvoltare rurald nu ar mai fi in masurd sa isi indeplineascd sarcinile, in special in ce
priveste reducerea decalajului dintre nivelul de trai din zonele rurale si cel din zonele urbane. In plus, solicitd ca Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald si faci parte in continuare din structura de gestionare din cadrul Regulamentului
privind dispozitiile comune, astfel incat sd fie garantatd in continuare coerenta dintre diferitele surse de finantare si sd fie
consolidatd dimensiunea teritoriald a politicii agricole comune;

31.  se opune, in special, propunerii de reducere a creditelor alocate programului POSEIL, dedicat regiunilor
ultraperiferice — propunere care submineaza obiectivul acestuia de a oferi un rispuns adaptat la provocirile specifice
agriculturii din fiecare regiune, prin rolul siu de instrument financiar pentru acordarea de sprijin direct fermierilor;

32, regretd cd angajamentele pentru Fondul social european plus nu au crescut in termeni reali, cu toate cd acesta ar
trebui sd indeplineascd sarcini suplimentare, in s?ecial integrarea resortisantilor tarilor terte; reaminteste cd Fondul social
european (a se vedea avizul CoR privind FSE+ (*) trebuie sd rdméand ancorat in cadrul politicii de coeziune, principalul
instrument utilizat de UE pentru a investi in persoane si in capitalul uman, trebuie si promoveze egalitatea de gen si sd
imbundtdteascd viata a milioane de cetdteni europeni;

33.  observd cd Fondul european de globalizare (FEG), in ciuda suprapunerilor existente si a compromisurilor cu FSE+, nu
a fost incorporat in acesta din urmg; este de parere ci valoarea addugatd a mdsurilor finantate prin FEG este conditionatd de
suplimentarea acestor mdsuri prin procese de conversie si restructurare, puse in aplicare prin programe pe termen lung de
dezvoltare regionald, in special mdsuri anticipative ca cele puse la dispozitie prin FSE+;

34, se opune introducerii regulii n+2 in loc de n+3 ca interval de timp pentru utilizarea sumelor transferate anual,
deoarece existd un risc considerabil ca legislatia sa fie adoptatd cu intarziere. In cazul in care se aplicd regula n+2, aceasta ar
putea submina absorbtia fondurilor transferate;

35.  se opune cu fermitate solutiilor propuse, care agraveaza si mai mult situatia autorititilor locale si regionale fatd de
cea de acum in ceea ce priveste termenul-limitd pentru utilizarea alocarilor anuale din programele UE, precum si nivelul de
prefinantare si, mai ales, de cofinantare a proiectelor, dat fiind cd un mare numir de entitii teritoriale nu dispun de
mijloacele financiare necesare pentru a asigura resurse proprii;

36.  solicitd Comisiei sd calculeze alocarea resurselor politicii de coeziune citre statele membre pe baza celor mai recente
subdiviziuni ale acestora in regiuni NUTS-2, pentru care Eurostat este in mdsurd sd furnizeze datele relevante, pentru a
asigura o mai bund corelare a situatiei socioeconomice a acestor regiuni cu calculul alocdrilor nationale;

(") Avizul CoR 35972018, inci neadoptat
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37.  solicitd, de asemenea, Comisiei Europene ca, la adaptarea criteriilor de cofinantare si de alocare a fondurilor politicii
de coeziune, sd ia in considerare si alti indicatori, dincolo de PIB-ul pe cap de locuitor, deoarece acesta nu masoard cu
precizie capacitatea unei societdti de a aborda problemele care o afecteazd, cum ar fi schimbarile demografice, si, totodata,
solicitd sa se stabileascd, la scard internationald, nationald, locald si regionald, indicatori care si masoare progresul dincolo
de PIB. Tn ceea ce priveste provocarea demograficd, se propune luarea in considerare a urmitoarelor aspecte: evolutia
populatiei (scidere drasticd si continud), dispersia in teritoriu, imbdtranirea, imbatranirea excesivd, emigrarea populatiei
tinere si adulte si, in consecintd, sciderea ratei natalitdtii;

38.  1isi exprimd opozitia fatd de reducerea fondurilor pentru infrastructura de transport in cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei (MIE), mai ales in contextul reducerii nejustificate a bugetului Fondului de coeziune, considerand cad
reducerea planificatd este nefondatd, date fiind obiectivele urmdrite si necesitdtile de garantare a unui sistem de transport
ecologic, sigur si bine interconectat;

39.  considerd cd bugetul propus pentru noul mecanism ,functia europeand de stabilizare a investitiilor”, sub forma unei
linii bugetare in cadrul bugetului UE care sd permitd acordarea de imprumuturi de pand la 30 miliarde EUR, este prea mic
pentru a permite un raspuns adecvat, in cazul in care pe piatd se produc noi socuri economice si financiare si pentru a avea
impact asupra statelor membre care fac parte din zona euro si asupra celor care participi la mecanismul cursului de schimb
european (MCS 1I). Cor solicitd, prin urmare, o crestere substantiald a alocdrii prevdzute in acest domeniu, pentru a proteja
potentialul de investitii al Uniunii Europene,si contabilizarea ei in afara bugetului UE;

40.  isi exprimd ingrijorarea cu privire la propunerea de Program de sprijin pentru reformele structurale. Avind in vedere
cd propunerea se intemeiazd pe articolul 175 din Tratat, care se referd la coeziune, programul ar trebui s se limiteze la
reforme care sd sporeascd coeziunea economicd, sociald si teritoriald si care sd aducd o valoare adaugatd europeand.
Programul ar trebui, de asemenea, sd facd parte dintr-o noud strategie de dezvoltare pe termen lung a UE, care va urma
Strategiei Europa 2020 si care se va axa pe obiectivele de dezvoltare durabild; in plus, ar trebui sd se aplice aceleasi cerinte ca
si in cazul fondurilor structurale si de investitii in ceea ce priveste parteneriatul si implicarea autorititilor locale si regionale
in procesul de planificare si de punere in aplicare a acestor reforme; in cele din urmd, Comitetul se opune posibilitatii,
previzute in regulamentul-cadru privind fondurile structurale si de investitii, de a transfera pand la 5% din pachete citre
fonduri si instrumente financiare ale Uniunii care nu au legiturd cu obiectivele de coeziune si care, in plus, in marea lor
majoritate, sunt gestionate direct, fard implicarea autoritdtilor regionale si locale;

41.  subliniazd cd reducerea resurselor alocate politicii de coeziune, politicii de dezvoltare rurald si politicii agricole
comune va avea efecte negative semnificative asupra realizirii obiectivelor de mediu si de coeziune teritorial. In ciuda
suplimentdrii cu aproape 60 % a resurselor alocate programului LIFE, bugetul pentru politici climatice si pentru ajustarea in
domeniul energiei va inregistra o scidere in comparatie cu actuala perspectiva financiard. In loc s exploateze potentialul
politicii agricole si, in special, al politicii de coeziune pentru a incuraja investitiile care produc efecte pozitive asupra
mediului i protectiei climei, prezenta propunere de cadru financiar multianual pune in pericol realizarea obiectivelor
Uniunii in materie de mediu, prin reducerea pachetelor financiare pentru aceste doud politici;

42. ia notd de propunerea de majorare a finantdrii pentru programul LIFE (a se vedea avizul CoR privind programul
LIFE (%), care are o importantd cruciali pentru autorititile locale si regionale, ajutandu-le si combati pierderea
biodiversitatii, sd dezvolte o solutie pentru infrastructura ecologicd si si promoveze durabilitatea; regretd totusi cd
majorarea propusi este partial atenuatd prin includerea misurilor finantate anterior prin programul Orizont 2020 privind
tranzitia la energia curatd; solicitd, prin urmare, ca finantarea globald a programului LIFE sd fie majoratd cu suma
corespunzitoare; de asemenea, solicitd masuri de consolidare a capacitdtilor, care sd sprijine tranzitia la energie curatd,
pentru a mentine acelasi coeficient de cofinantare ca in Programul Orizont 2020;

43.  atrage atentia ci obiectivul de a contribui cu 25 % din bugetul UE la realizarea obiectivelor climatice nu este suficient
pentru a indeplini obiectivele Acordului de la Paris. Ar trebui depuse eforturi in urmatorul cadru financiar pentru a se
asigura posibilitatea de a majora procentul din cheltuieli care se indreaptd citre obiectivul reducerii emisiilor de carbon in
sectorul energiei, industriei si transporturilor, la peste 30 % si spre tranzitia cdtre o economie circulard;

44.  salutd cresterea resurselor alocate la subrubrica ,Orizont Europa” in raport cu sumele alocate in prezent si
recomandd, in plus, sd se stabileascd un cadru pentru posibilittile de transferare a resurselor care provin de la celelalte
instrumente din cadrul financiar multianual citre Orizont Europa, respectdnd in special libertatea de initiativd a autoritatii
de gestionare respective, construirea in comun a actiunilor astfel cofinantate si returnarea fondurilor pe teritoriul autoritatii
de gestionare;

() Avizul CoR 3653/2018.
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45.  salutd crearea unei rubrici specifice pentru migratia si gestionarea frontierelor, precum si cresterea substantiald a
resurselor pentru punerea in aplicare a acestor activitati; regretd cd se pune un accent mult mai mare pe problema securitatii
frontierelor decat pe alte aspecte legate de problema migratiei, de exemplu acordarea de protectie si azil pentru migranti,
acordarea de sprijin pentru migratia legald si eforturile de integrare. CoR solicitd, prin urmare, ca resursele financiare alocate
Fondului pentru azil si migratie [a se vedea avizul CoR privind Fondul pentru azil si migratie (*)] s3 fie majorate cu acelasi
procent (240 %) ca si cele destinate protectiei frontierelor externe, pentru a avea certitudinea ci vor fi suficiente pentru a
oferi un rdspuns adecvat la provocdrile integrarii;

46.  subliniazd cd, avind in vedere lipsa de ambitie constatatd in ceea ce priveste valoarea totald a cadrului financiar
multianual, care limiteazd si mai mult marja de actiune a Uniunii in acest domeniu de importantd extraordinard pentru
stabilitatea sa politicd, sociald si de securitate, acest lucru este deosebit de important pentru autorititile locale si regionale,
care sunt responsabile pentru multe dintre aceste mdsuri; subliniazd, de asemenea, in acest context, cd resursele financiare
ale Fondului social european (FSE +), care ar trebui si acopere mdsurile de integrare pe termen lung pentru migranti, ar
trebui majorate in consecintd, pentru a raspunde noii sarcini;

47.  atrage, de asemenea, atentia cd noul program ,Drepturi si valori”, care ar trebui sd asigure protectia drepturilor si a
valorilor fundamentale ale UE si s incurajeze cetdtenia europeand activd, are o importantd deosebitd pentru autoritdtile
locale si regionale in aceste domenii. Din acest motiv, propune majorarea bazei generale a acestui program, pentru a
rispunde provocdrilor enorme in acest sens;

48.  salutd simplificarea instrumentelor de actiune externd si alocarea resurselor, care contribuie la o politicd externd si de
dezvoltare a UE mai eficientd si eficace; subliniazd, in acest sens, rolul important al autoritdtilor locale si regionale in
imbundtdtirea cooperdrii cu tdrile vecine si terte intr-o serie intreagd de domenii si in realizarea Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild in ansamblul su; solicitd ca acest rol s fie luat in considerare in CFM in mod mai explicit, de preferintd
printr-un buget cu alocare directd;

49.  considerd cd o administratie publicd robustd, eficientd i de calitate este indispensabild pentru realizarea politicilor
Uniunii si pentru restabilirea increderii si consolidarea dialogului cu cetitenii la toate nivelurile; subliniazd, in acest sens,
rolul pe care il joacd institutiile constituite din membri alesi in mod democratic;

50.  invitd toate institutiile UE s ajungd rapid la un acord privind urmdtorul cadru financiar multianual, pentru a garanta
adoptarea programelor UE in timp util, inainte de intrarea in vigoare a noului CFM.

Bruxelles, 9 octombrie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Avizul CoR 4007/2018



