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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  CESE aproba si sustine motivele care au stat la baza credrii Programului de sprijin pentru reforme, care trebuie sd
incurajeze statele membre ale UE sd pund in aplicare reforme structurale importante, sd considere reformele structurale ca o
actiune globald si, de asemenea, sd serveascd drept instrument complementar pentru implementarea acestor reforme in
mod voluntar. CESE propune ca, pe parcursul punerii in aplicare a reformelor structurale — sustinute prin acest program —,
sd se monitorizeze, de asemenea, impactul si consecintele lor sociale la nivelul statelor membre.

1.2.  CESE sprijind o legaturd stransd intre Programul de sprijin pentru reforme si semestrul european. In acelasi timp,
este convins cd reusita reformelor structurale ar trebui si se manifeste pe termen mediu si in ceea ce priveste evolutia
convergentei economice in cadrul UE. De asemenea, CESE considerd cd legdtura dintre Programul de sprijin pentru reforme
si semestrul european poate fi chiar mai puternici si mai directd decat prevede propunerea de regulament.

1.3.  CESE considerd cd, pentru ca Programul de sprijin pentru reforme sd fie lansat cu succes si pentru a se obtine
beneficiile preconizate, ar trebui sd se rdspundd intr-un mod §i mai adecvat la cateva intrebari care au rdmas deschise,
pentru care Comisia Europeand nu a furnizat explicatii pe deplin univoce.

1.4. In conformitate cu noua structurd a cadrului financiar multianual al UE pentru perioada 2021-2027, care
presupune, de asemenea, obtinerea unor sinergii semnificative intre diferitele sale capitole, CESE este convins cd este necesar
sd se detalieze intr-o mai mare masurd posibilittile pe care le oferd programul in vederea realizdrii efective a acestor
sinergii. CESE recomandi elaborarea unui manual practic care sd permitd beneficiarilor si se orienteze mai usor printre
posibilittile de combinatii reciproce cu alte capitole din viitorul cadru financiar multianual, avand indeosebi in vedere cd
este vorba despre un element complet nou in functionarea cadrului. In ce priveste obiectivul referitor la consolidarea
sinergiilor, CESE recomandd, de asemenea, si se concretizeze posibilitatea de a lega in mod direct fondurile programului de

programul operational corespunzitor din cadrul politicii de coeziune.

1.5.  CESE recomandd, de asemenea, si se clarifice si si se defineascd mai precis modalitdtile de evaluare a succesului
acestor reforme (si, prin urmare, si a conditiilor pentru alocarea efectivd a mijloacelor financiare in cadrul programului). in
acelasi timp, CESE considerd cd societatea civild organizatd poate juca un rol foarte activ tocmai in obtinerea unui acord
intre viziunea Comisiei Europene si cea a statelor membre cu privire la continutul programelor de reforma. In acest context,
CESE salutd legitura stransd preconizatd intre program si programele nationale de reformd. In aceastd privintd, CESE
recomandd, de asemenea, sd se monitorizeze atent programarea reformelor in timp si sd se abordeze in mod eficace riscul
potential de hazard moral. CESE considerd mai mult decat binevenitd infiintarea unei platforme de cooperare intre statele
membre pe tema chestiunilor legate de natura reformelor structurale.
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1.6.  In opinia CESE, necesitatea unor reforme structurale nu este prezenta numai la nivelul fiecirui stat membru, ci si la
nivelul intregii UE, dat fiind ci aceste reforme au implicatii la nivel transfrontalier sau, adesea, chiar la nivel paneuropean.
Avand in vedere cd programul este conceput pentru a fi gestionat la nivel central, CESE regretd cd nu este posibild
reglementarea, prin intermediul acestuia, in special a unor proiecte structurale importante pentru Europa in ansamblul sdu
si recomand extinderea posibilitdtilor oferite de program la acest tip de reforme.

1.7.  CESE nu este pe deplin sigur ¢ metoda prin care plata aferentd sprijinului acordat in cadrul programului se
efectueazd a posteriori (avand in vedere cd decalajul poate dura pand la cativa ani de la punerea in aplicare a mdsurii de
reformd) reprezintd o motivatie suficientd pentru ca un stat membru si aibi in vedere punerea in aplicare a unei reforme
structurale.

2. Contextul general al propunerii si elementele factuale esentiale

2.1.  Unul dintre cele mai semnificative obstacole pe termen lung in calea unei cresteri economice mai puternice si mai
clare in UE este existenta unei serii de deficiente si de dezechilibre structurale, care pot fi inldturate prin punerea in aplicare
riguroasd a reformelor structurale (*). Recenta crizi economici a ficut posibili evidentierea si mai clard a unora dintre
acestea. In acelasi timp, ea a permis instituirea unui criteriu pentru a evalua reusita reformelor puse in aplicare. Pentru a se
garanta succesul programului, este util sd se tragd invitdminte din exemplele de reforme care s-au dovedit nereusite sau
insuficient pregatite, generand grave consecinge economice si sociale, si sd se evite repetarea unor astfel de practici pe viitor.

2.2.  Reformele structurale cuprind masuri de politicd economic care stabilesc, pe termen lung, parametrii fundamentali
ai structurii economice si ai cadrului institutional si juridic conex. Ele vizeaza atat eliminarea obstacolelor existente, cat si
punerea in aplicare a unor elemente complet noi ale instrumentelor de politicd economica care reflectd tendintele evolutiei
actuale si viitoare. Forma si necesitatea reformelor structurale nu sunt aceleasi in toate tirile UE (%).

2.3.  Desi dispune de un volum mult mai mare de mijloace financiare i de un domeniu de aplicare a sprijinului extins in
mod semnificativ si mult mai precis, programul de sprijin pentru reforme propus extinde instrumentul pro%ramului de
sprijin pentru reforma structurald, pus in aplicare incd din 2017, in principal sub forma unui sprijin tehnic (°).

2.4, Programul de sprijin pentru reforme poate fi considerat o contributie esentiald la bugetul UE — in spiritul inovatiilor
sale actuale — care asigurd o valoare addugatd europeand, o flexibilitate sporitd, sinergii intre fiecare dintre diferitele sale
capitole si simplificarea procedurilor sale. Aceastd contributie ar trebui sd se reflecte sub forma unei activititi sporite de
investitii pe termen lung, dat fiind cd procesul semestrului european trebuie sd constituie un test si un punct de referintd
pentru evaluarea caracterului adecvat al reformelor structurale (7)

2.5.  Prin urmare, este necesar ca Programul de sprijin pentru reforme sd nu fie luat in considerare in mod izolat, ci ca o
noud piesd in mozaicul complex al instrumentelor viitorului buget al UE, cu care trebuie sd stabileascd un grad ridicat de
sinergie, important in special pentru politica de coeziune si pentru Functia europeand de stabilizare a investitiilor.

2.6.  In plus, anuntul privind elaborarea acestui program a fost ficut cu ocazia prezentirii, in decembrie 2017, a unor
noi instrumente bugetare pentru o zond euro stabild in cadrul UE. Cu toate acestea, statele membre din zona euro nu sunt
nicidecum favorizate in propunerea de regulament in raport cu cele din afara zonei euro, desi programul ar trebui sd
constituie una dintre variantele unei solutii de compromis in ceea ce priveste stabilirea unui buget separat pentru zona euro.

(") In avizele sale, CESE foloseste ca punct de plecare definitia reformelor structurale, astfel cum a fost formulatd in avizul siu pe tema
JFinalizarea UEM — propunerile Comitetului Economic si Social European pentru viitoarea legislaturd europeand” (JO C 451,
16.12.2014, p. 10).

() In ceea ce priveste legitura dintre reformele structurale si celelalte componente ale politicii economice in contextul UE, ea este
descrisd in avizele CESE pe tema ,Politica economicd a zonei euro (2017)” (aviz suplimentar) (JO C 81, 2.3.2018, p. 216) i,
respectiv, ,Politica economicd a zonei euro (2017)” (JO C 173, 31.5.2017, p. 33).

() A se vedea avizul CESE pe tema ,Sprijinirea reformelor structurale in statele membre”, adoptat la 14 martie 2018 (JO C 237,
6.7.2018, p. 53).

() A se vedea avizul CESE pe tema ,Document de reflectie privind viitorul finantelor UE”, adoptat la 19 octombrie 2017 (JO C 81,
2.3.2018, p. 131).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:RO:HTML
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2.7.  Cele trei instrumente propuse ale Programului de sprijin pentru reforme sunt:

— instrumentul de realizare a reformelor sub forma unui instrument de sprijin financiar (ciruia i s-au alocat 22 de miliarde
EUR);

— instrumentul de sprijin tehnic (care este o continuare directd a Programului de sprijin pentru reforme structurale si
ciruia i s-au alocat 840 de milioane EUR);

— mecanismul de sprijinire a convergentei pentru statele care nu fac parte din zona euro (ciruia i s-au alocat
2,16 miliarde EUR).

2.8.  Obiectivul principal al programului constd in sprijinirea guvernelor si a sectorului public din statele membre in
eforturile lor de a elabora si de a pune in aplicare reforme structurale. Beneficiul pe care il aduce programul trebuie s fie
contributia la cresterea durabild a economiei UE si la realizarea Pilonului european al drepturilor sociale.

3. Observatii generale

3.1.  CESE considerd ci ratiunile care au stat la baza propunerii de creare a unui program de sprijin pentru investitii sunt
pe deplin pertinente si cd, in conformitate cu aceste motive, functionarea in practicd a programului ar trebui si aducd
beneficii. Insa, in acelasi timp, CESE este convins ci propunerea ridici un numir mare de intrebari care nu au primit
rispunsuri sau explicatii foarte clare si cd este extrem de important sd se furnizeze raspunsuri mai convingitoare si fard
echivoc la aceste intrebdri, inainte de a lansa pe deplin functionarea efectivd a acestui program.

3.2.  CESE solicitd sd fie prezentate intr-un mod mai concret si concludent situatii in care se manifesta sinergiile posibile,
cum ar fi, de exemplu, cu politica de coeziune, la care fac trimitere atat propunerea de regulament privind cadrul financiar
multianual, cit si propunerea de regulament de stabilire a unor dispozitii comune pentru sapte fonduri.

3.3.  Obtinerea de beneficii sau, dimpotrivd, esecul unei anumite masuri de reforma apare de multe ori dupd o anumitd
perioada de timp, care poate depdsi cu usurinta att perioada de trei ani stabilitd pentru punerea in aplicare a reformei, cat si
urmdtoarea perioadd, de cinci ani, stabilitd pentru sustenabilitatea acesteia. CESE este interesat de modul in care programul
prevede evaluarea succesului reformelor despre care se stie cu sigurantd cd pot beneficia de sprijin, dar al caror rezultat
poate s nu apara decat dupi o perioad foarte lungd de timp. In acest context, CESE este interesat, de asemenea, de modul
in care va fi solutionat un eventual litigiu intre Comisia Europeand si un stat membru pentru a stabili daci o anumitd
propunere de reformd este necesard si daci reforma realizatd este incununati de succes. In acest context, CESE recomanda
infiintarea unei platforme de cooperare intre statele membre pe tema chestiunilor legate de natura reformelor structurale.

3.4.  CESE considerd cd societatea civild organizatd ar putea contribui in mod semnificativ la stabilirea unui consens intre
Comisia Europeand si statele membre in ceea ce priveste forma acestor reforme, dat fiind c3, in numeroase privinte, este
impartiald, poate furniza o aviz obiectiv si este competentd din punct de vedere material, reprezentand totodatd un mediator
capabil sd prevind si, dupd caz, sd rezolve eventualele conflicte.

3.5.  CESE ia act de corelarea proclamati cu procesul semestrului european, intrucit considerd ci legdtura lor reciprocd
ar putea fi si mai stransd. In cazul instrumentului de realizare a reformelor, corelarea respectivd s-ar putea stabili, de
exemplu, in ceea ce priveste determinarea alocdrii financiare. CESE observa cd unicul criteriu in acest sens este numdrul de
locuitori ai statului membru in cauzd. Cu toate acestea, CESE recomanda totusi si se ia in considerare si posibilitatea de a se
utiliza o matrice bazatd pe criterii multiple, care sd {ind seama de gradul de necesitate a realizdrii reformelor structurale in
conditiile specifice statului membru in cauza.

3.6.  Propunerea de regulament mentioneazd cd Comisia Europeand se asigurd cd actiunile desfisurate in temeiul acestui
program sunt complementare altor programe din cadrul viitorului buget al UE. CESE recomandd elaborarea unui manual
explicativ mai detaliat cu privire la modul in care se va manifesta aceastd complementaritate, deoarece considerd cd este
vorba de o chestiune foarte importantd pentru realizarea efectelor de sinergie in cadrul finantdrii UE. Aceastd
complementaritate are importantd mai ales in ceea ce priveste dispozitiile comune pentru sapte fonduri (si, printre acestea,
in primul rand cu instrumentele politicii de coeziune), tindnd seama in acelasi timp de faptul ci si in stabilirea conditiilor
favorizante ar trebui sd prevaleze coerenta (CESE recomandi ca programul sd se axeze in mod prioritar pe realizarea lor ca
parte a eforturilor de reformd).

3.7.  CESE salutd cilduros coerenta si legitura propuse intre program si programele nationale de reformd pe care statele
membre le dezvoltd in contextul obligatiilor care le revin in cadrul semestrului european si pe care le prezintd Comisiei
Europene.
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3.8.  CESE isi exprimd regretul cd propunerea de program prevede ca reformele structurale si fie legate exclusiv de
nevoile specifice ale statelor membre si c¢d nu prevede reforme structurale cu aplicare transfrontalierd sau chiar
paneuropeand, in special avand in vedere cd acest program este conceput pentru a fi gestionat la nivel central. Intrucat acest
program necesitd un grad extrem de ridicat de interactiune din partea statelor membre (care vor asigura de facto executarea
sa efectivi), se ridicd intrebarea cu privire la motivele pentru care este conceput in mod specific pentru a fi gestionat la nivel
central, i nu ca un program executat in conformitate cu modalititile corespunzitoare gestiunii partajate.

3.9.  CESE sustine lista activitatilor si a angajamentelor in materie de reforma (articolul 6 din propunere), pe care le salutd
si le considerd ca fiind o bazd perfect reprezentativd pentru alegerea masurii care va indeplini conditiile concrete care
prevaleazd in statul membru. In acest context, CESE recomanda, totusi, si se defineascd ce se intelege, din perspectiva
acestui program, printr-o reformd structurali (°), in special pentru a evita suprapunerile inutile ale continutului siu cu
mdsurile de reformd sprijinite in temeiul altor capitole ale bugetului UE.

3.10.  De asemenea, CESE isi exprimd acordul cu privire la lista criteriilor care trebuie indeplinite de statul membru in
cadrul programului pentru recunoasterea angajamentelor sale in materie de reformi (articolul 11 din propunere).

3.11.  Cu toate acestea, CESE isi exprimd indoiala cu privire la mdsura in care programul reprezintd cu adevarat un
stimulent pentru realizarea reformelor structurale. indoielile sale se intemeiaza pe faptul c ajutorul poate fi plitit chiar si in
termen de trei ani de la comunicarea deciziei, dupd ce angajamentele in materie de reformd au fost indeplinite. CESE
considerd cd rambursarea a posteriori a ajutorului intr-o transd unicd, dupd o perioada relativ lungd de timp de la initierea
actiunilor de reformd, nu constituie un instrument foarte motivant.

4. Observatii specifice

4.1.  Avand in vedere cd finantarea sprijinului oferit in cadrul acestui program nu este legatd de sarcinile pe care le
presupun reformele propuse si care sunt necesare pentru realizarea acestora, CESE invocd necesitatea unei monitorizari
foarte minutioase din partea expertilor in ceea ce priveste aprobarea angajamentelor in materie de reformd si evaluarea
finald a reformelor structurale din punctul de vedere al respectdrii disciplinei macroeconomice si bugetare.

4.2, CESE solicitd o explicatie a tezei prezentate in propunere, conform cdreia programul trebuie sd compenseze
costurile politice ridicate care apar pe termen scurt, in cazul anumitor reforme structurale, si sd elimine barierele legate de
aceste reforme.

4.3, CESE recomandi elaborarea unor norme mai detaliate si fird echivoc in scopul evaludrii modificarilor aduse
reformelor (articolul 13 din propunere).

4.4, CESE recomandi si se acorde atentie programdrii reformelor in timp, si anume posibilititii de a adapta, in timp,
realizarea reformelor pentru a obtine sprijinul furnizat de program, precum si problemei conexe legate de hazardul moral.
CESE recomandd, de asemenea, sd se acorde atentie eventualitdtii ca reforme deja intreprinse si fie sprijinite in temeiul
programului.

4.5.  Propunerea de regulament oferd posibilitatea ca o parte dintre mijloacele destinate, de exemplu, politicii de coeziune
sd poatd fi transferate acestui program. CESE recomanda sd se prevadd posibilitatea unui transfer sau chiar a unei fuziuni,
chiar si in sens invers, prin care mijloacele programului ar putea fi direct legate de programele operationale corespunzitoare
din cadrul politicii de coeziune.

4.6.  In ceea ce priveste instrumentul de sprijin tehnic, CESE saluti continuitatea directd cu programul de sprijin pentru
reforme structurale si exploatarea perioadei optime de adaptare a sprijinului la eforturile de reformd structurald (spre
deosebire, de exemplu, de sprijinul tehnic acordat in cadrul politicii de coeziune).

4.7.  In ceea ce priveste mecanismul de convergentd, CESE atrage atentia ci unele state membre ale UE care nu fac parte
din zona euro sunt, pe plan structural, mai bine dotate pentru a intra in zona euro decat unii dintre membrii sai actuali.
Motivele care stau la baza principalului obstacol cu care se confruntd aceste state nu sunt de naturd economici (de multe
ori, ele prezintd o crestere mai mare a PIB-ului, legatd de un grad inalt de convergenta reald, o disciplind bugetard exemplari,
un excedent al balantei externe sau o ratd scizutd a somajului), ci de naturd politici (iar pe acestea, mecanismul de
convergentd nu le poate influenta).

() A sevedeasiin acest context avizele CESE pe tema ,Politica economici a zonei euro (2017)” (aviz suplimentar) (JO C 81, 2.3.2018,
p- 216) si, respectiv, ,Politica economicd a zonei euro (2017)" (JO C 173, 31.5.2017, p. 33).
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4.8. In ceea ce priveste mecanismul de convergenti, CESE solicitd, de asemenea, sd se explice in mod specific dacd
angajamentul in materie de reformd are, intr-un fel sau altul, un caracter diferit in cadrul acestui mecanism si, respectiv, in
cadrul instrumentului de realizare a reformelor.

Bruxelles, 17 octombrie 2018.

Presedintele
Comitetului Economic si Social European
Luca JAHIER



