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(Acte pregatitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 7 decembrie 2018

cu privire la o propunere modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 10932010 de instituire a Autorititii europene de
supraveghere (Autoritatea bancard europeani), precum si a actelor juridice aferente

(CON/2018]55)
(2019/C 37/01)

Introducere si temei juridic

La 11 octombrie si la 14 noiembrie 2018, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Parlamentului European
si, respectiv, a Consiliului Uniunii Europene solicitiri de emitere a unui aviz cu privire la o propunere modificatd de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire
a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), a Regulamentului (UE) nr. 1094/2010 de insti-
tuire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeand de asigurdri s§i pensii ocupationale),
a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pen-
tru valori mobiliare si piete), a Regulamentului (UE) nr. 345/2013 privind fondurile europene cu capital de risc,
a Regulamentului (UE) nr. 346/2013 privind fondurile europene de antreprenoriat social, a Regulamentului (UE)
nr. 600/2014 privind pietele instrumentelor financiare, a Regulamentului (UE) 2015/760 privind fondurile europene de
investitii pe termen lung, a Regulamentului (UE) 2016/1011 privind indicii utilizati ca indici de referintd in cadrul
instrumentelor financiare §i al contractelor financiare sau pentru a mdsura performantele fondurilor de investitii,
a Regulamentului (UE) 2017/1129 privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori mobi-
liare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la tranzactionare pe o piatd reglementatd si a Directivei (UE) 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului () (denumitd in
continuare ,propunerea modificatd”).

La 23 noiembrie 2017, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European au consultat BCE cu privire la propunerea
legislativd initiali de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1093/2010 de instituire a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea bancard europeand), precum si a actelor
juridice aferente (3, primind avizul adoptat de BCE la 11 aprilie 2018 (}). Propunerea modificatd contine elemente noi,
motiv pentru care Parlamentul European a consultat din nou BCE.

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucit regulamentul propus contine dispozitii care au incidentd asupra
contributiei Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) la buna desfdsurare a politicilor privind supravegherea pru-
dentiald a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar, astfel cum este previzut la articolul 127 alineatul (5)
din tratat, precum si asupra misiunilor specifice conferite BCE cu privire la supravegherea prudentiald a institutiilor de
credit in conformitate cu articolul 127 alineatul (6) din tratat. In conformitate cu articolul 17.5 prima tezi din Regula-
mentul de proceduri al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

1. Observatii generale

1.1.  Propunerea modificatd vizeazd consolidarea mandatului Autoritdtii Bancare Europene (ABE) in ceea ce priveste
prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spélarii banilor si al finantdrii terorismului, pentru a consolida
increderea in uniunea bancard si in uniunea pietelor de capital. BCE sustine pe deplin acest obiectiv. Propunerea
modificatd va contribui la 0 mai buni identificare a riscurilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului la
nivelul Uniunii, precum si la consolidarea si la armonizarea practicilor de supraveghere in Uniune.

(') COM(2018) 646 final.

() COM(2017) 536 final.

(*) Avizul CON/2018/19 al Bincii Centrale Europene din 11 aprilie 2018 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autori-
tatea bancard europeand), precum si a actelor aferente (JO C 255, 20.7.2018, p. 2). Toate avizele BCE se publicd pe website-ul BCE, la
adresa www.ecb.europa.eu
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1.2.  BCE nu i-a fost conferitd misiunea de a supraveghea institutiile de credit in legdturd cu prevenirea utilizrii siste-
mului financiar in scopul spaldrii banilor si al finantdrii terorismului (supravegherea combaterii spalrii banilor si
a finantdrii terorismului). Cu toate acestea, este importantd luarea in considerare a rezultatelor supravegherii com-
baterii spaldrii banilor si a finantdrii terorismului pentru indeplinirea misiunilor BCE referitoare la supravegherea
prudentiald a institutiilor de credit in conformitate cu articolul 127 alineatul (6) din tratat si cu Regulamentul
(UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (*). in special, riscul utilizarii sistemului financiar pentru spalarea banilor sau
pentru finantarea terorismului este relevant pentru deciziile BCE in materie de supraveghere prudentiald referi-
toare la achizitiile de participatii calificate in entitdti supravegheate (inclusiv cu privire la procesul de autorizare
a institutiilor de credit) si evaludrile competentei si onorabilitdtii actualilor sau potentialilor membri ai organelor
de conducere ale entitdtilor supravegheate, precum si pentru supravegherea de zi cu zi in contextul procesului de
supraveghere si evaluare. Incdlcirile grave ale cerintelor privind combaterea spaldrii banilor si a finantdrii teroris-
mului pot afecta reputatia unei institutii de credit, pot conduce la impunerea de sanctiuni penale sau administra-
tive semnificative entititilor supravegheate si personalului acestora si pot, astfel, reprezenta un risc pentru
viabilitatea entitdtilor supravegheate. In anumite cazuri, incilcdrile grave ale cerintelor privind combaterea spalarii
banilor si a finantdrii terorismului pot conduce in mod direct la necesitatea retragerii autorizatiei unei institutii de
credit. Prin urmare, este deosebit de important ca atit BCE, cat si alte autoritdti de supraveghere prudentiald si
primeascd de la autorititile de supraveghere in domeniul combaterii spaldrii banilor si a finantdrii terorismului
informatii actuale si fiabile cu privire la riscurile de spdlare a banilor si de finantare a terorismului si cu privire la
incdlcdrile cerintelor privind combaterea spaldrii banilor si a finantdrii terorismului de citre entititile
supravegheate.

1.3.  Cadrul juridic al Uniunii pentru prevenirea utilizirii sistemului financiar in scopul spélarii banilor si al finantarii
terorismului a fost actualizat in ultimii ani prin mai multe acte legislative (°) cu privire la care BCE a prezentat
avizul sdu. BCE sprijind cu fermitate un regim la nivelul Uniunii care si asigure cid statele membre si institutiile
rezidente in Uniune detin instrumente eficace in combaterea spaldrii banilor si a finantirii terorismului, in special
impotriva oricdrei utilizdri abuzive a sistemului financiar de citre persoanele care spali bani si cele care
finanteazd terorismul i de citre complicii acestora (°).

1.4. Intrucat BCE si-a exprimat deja, prin Avizul CON/2018/19, punctul de vedere asupra propunerii legislative
initiale, BCE se va axa numai pe elementele noi cuprinse in propunerea modificati.

2. Observatii specifice
2.1.  Informatiile care urmeazd a fi colectate de ABE

2.1.1. Potrivit propunerii modificate, ABE ar urma s aibd misiunea de a colecta informatii de la autorititile competente
privind deficientele identificate in procesele si procedurile, mecanismele de guvernantd, evaludrile competentei si
onorabilitdtii, modelele de afaceri si activitdtile operatorilor din sectorul financiar pentru a preveni spilarea bani-
lor si finantarea terorismului, precum si informatii privind masurile luate de autoritdtile competente (). Nu este
clar care sunt informatiile exacte care trebuie raportate ABE. De exemplu, nu este clar cum ar trebui inteleasd
o deficientd intr-un model de afaceri pentru a preveni spilarea banilor si finantarea terorismului. In plus, propu-
nerea modificatd nu contine nicio precizare cu privire la deficientele care ar trebui raportate, ceea ce inseamn cd
orice deficientd, chiar dacd este minord, ar trebui raportatd. Se sugereazd cd regulamentul ar trebui: (a) s clarifice
cd aceastd noud cerintd de raportare surprinde orice deficiente semnificative care sporesc riscul ca sistemul finan-
ciar sd fie utilizat pentru spdlarea banilor sau pentru finantarea terorismului si (b) sd impund ABE si elaboreze
orientdri pentru autorititile competente cu privire la sfera unor astfel de deficiente semnificative. In plus, regula-
mentul ar trebui s specifice orice elemente sau procese suplimentare care ar putea fi necesare pentru functiona-
rea eficientd a procedurii de schimb de informatii. Mai mult decat atit, riscurile de spilare a banilor si de
finantare a terorismului relevante pentru noul rol al ABE pot fi identificate in alte proceduri in materie de supra-
veghere decit cele deja mentionate in propunerea modificatd, precum procedura de autorizare sau evaludrile
achizitiilor de participatii calificate in operatorii de pe piata financiari. Se sugereazd extinderea sferei informatiilor
colectate de ABE pentru a include acest tip de informatii.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bincii Centrale Euro-
pene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiali a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

(®) A se vedea Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE)
2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, precum si de modifi-
care a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 43); Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73); Regulamentul (UE)
2015/847 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006 (JO L 141, 5.6.2015, p. 1).

(®) A se vedea Avizul BCE CON/2013/32.

(') Noul articol propus 9a alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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2.1.2.

2.2
2.2.1.

2.2.2.

Propunerea modificatd ar trebui si clarifice, de asemenea, cd raportarea citre ABE si difuzarea ulterioard
a informatiilor de citre ABE nu inlocuieste schimbul direct de informatii intre autoritdtile competente. Introduce-
rea ABE ca intermediar in toate schimburile de informatii ar pune o presiune deosebitd asupra resurselor ABE,
fdrd a imbundtiti in mod necesar eficienta schimbului de informatii.

. In cazul in care informatiile sau documentele despre deficiente semnificative fac obiectul schimbului intre diferite

autoritdfi competente, ar trebui evitate raportdri multiple legate de aceeasi deficientd semnificativd efectuate de
citre toate autorititile competente. Propunerea modificatd ar trebui si prevads, astfel, ¢ numai autoritatea com-
petentd care a colectat initial informatia sau a obtinut documentul trebuie si raporteze ABE.

. Pentru limitarea sarcinii suplimentare asupra autoritdtilor competente impuse de aceastd noud raportare citre

ABE, autoritdtilor competente ar trebui si li se impund raportarea doar a informatiilor care nu au fost transmise
ABE prin alte canale. De exemplu, in cazul in care ABE participd la colegii de supraveghetori si primeste
informatii despre o deficientd semnificativd relevantd prin intermediul colegiilor respective, autoritdtilor compe-
tente nu ar trebui sd li se impund sd o raporteze din nou ABE. Astfel, in mdsura in care este posibil, ABE ar
trebui si utilizeze canalele de informatii deja existente. In aceastd privintd, acordul privind modalititile practice
pentru schimbul de informatii care urmeazd si fie incheiat pand la 10 ianuarie 2019 potrivit articolului 57a
alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului (¥) intre BCE si autorititile de
supraveghere in domeniul combaterii spaldrii banilor i a finantdrii terorismului ale tuturor statelor membre va
constitui un canal semnificativ de schimb de informatii cu privire la incilcirile relevante ale cerintelor pru-
dentiale si ale cerintelor privind combaterea spdldrii banilor si a finantdrii terorismului. ABE ar trebui s3 i se
acorde acces direct la informatiile transmise in temeiul acestui acord. Accesul direct ar constitui modalitatea cea
mai eficientd de a asigura efectuarea la timp a schimbului de informatii cu ABE. O astfel de misurd ar permite
ABE si primeascd informatii fird intdrzieri suplimentare, eliminind totodatd necesitatea ca autoritdtile compe-
tente, parti la acest acord, si raporteze aceleasi informatii ABE.

. Pentru situatiile in care vor fi necesare raportiri specifice citre ABE, se sugereazd ca ABE si elaboreze, de aseme-

nea, orientdri, inclusiv modele, pentru a facilita raportarea.

. Nu este clar ce ar trebui s3 coordoneze ABE cu unititile de informatii financiare in temeiul ultimei teze a noului

articol propus 9a alineatul (1) litera (a) in legdturd cu furnizarea de informatii citre ABE. De asemenea, nu este
clar dacd §i cum are legiturd aceastd coordonare cu colectarea de informatii reglementatd in respectivul proiect de
dispozitie. Propunerea modificatd ar trebui clarificatd suplimentar in acest sens. In cazul in care coordonarea cu
unitdtile de informatii financiare se referd la colectarea de informatii de la autoritdtile de supraveghere pru-
dentiala, inclusiv de la BCE, propunerea modificatd ar trebui sd specifice regulile privind accesul unititilor de
informatii financiare la informatiile furnizate ABE de citre autorititile competente. In cazul in care coordonarea
cu unitdtile de informatii financiare nu se referd la colectarea de informatii de cdtre ABE, cerinta de coordonare
intre ABE si unititile de informatii financiare ar trebui mutati in altd dispozitie.

. In baza experientei practice cu noua procedurd de colectare si difuzare a datelor descrisd mai sus, pare oportund

revizuirea acestei proceduri in cadrul raportului periodic elaborat de Comisie in temeiul articolului 81 din Regu-
lamentul (UE) nr. 1093/2010. Printr-o astfel de revizuire s-ar verifica eficienta procedurii si s-ar evalua oportuni-
tatea efectudrii de modificari.

Promovarea convergentei proceselor de supraveghere si a evaludrilor riscurilor care vizeazd autoritagile competente

Potrivit propunerii modificate, ABE ar avea misiunea de a promova convergenta proceselor de supraveghere
mentionate in Directiva (UE) 2015/849, inclusiv prin efectuarea unor evaludri periodice (°). BCE intelege cd aceste
procese de supraveghere vizeazd exclusiv autorititile de supraveghere in domeniul combaterii spalirii banilor si
a finantdrii terorismului, nu si autorititile de supraveghere prudentiald. Acest lucru ar trebui clarificat in mod
explicit in propunerea modificatd.

Potrivit propunerii modificate, ABE ar avea misiunea de a efectua evaludri ale riscurilor care vizeazd autorititile
competente, pundnd accentul in special, dar nu exclusiv, pe autorititile de supraveghere in domeniul combaterii
spaldrii banilor si a finantdrii terorismului (1%). Nu este clard diferenta dintre aceste evaludri ale riscurilor si

(*) Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar
in scopul spaldrii banilor sau finantdrii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

(’) Noul articol propus 9a alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.

(") Noul articol propus 9a alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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evaludrile periodice mentionate anterior. Atat evaludrile periodice, cat si evaludrile riscurilor par si aibd ca obiect
identificarea si inldturarea riscurilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului, ins3, in timp ce proiectul
de dispozitie care reglementeazd evaludrile periodice face referire la toate riscurile de spalare a banilor si de
finantare a terorismului, cu titlu general, proiectul de dispozitie care reglementeaza evaludrile riscurilor se referd
numai la ,cele mai importante riscuri emergente”. Astfel, evaludrile riscurilor par si fie deja incluse in evaludrile
periodice. Propunerea modificatd ar trebui, prin urmare, si fie reformulatd pentru a distinge mai clar intre evalud-
rile riscurilor si evaludrile periodice. In acelasi timp, notiunea ,cele mai importante riscuri emergente” ar trebui
clarificatd suplimentar.

2.3.  Facilitarea cooperdrii cu autoritdtile relevante din tarile terte

Potrivit propunerii modificate, ABE ar avea un rol principal in facilitarea cooperirii intre autorititile competente
din Uniune si autoritdtile relevante din tdrile terte in cazuri semnificative de spilare a banilor sau de finantare
a terorismului cu dimensiune transfrontalierd in care sunt implicate tdri terte (!). BCE apreciaza orice sprijin din
partea ABE care contribuie la o interactiune mai eficientd intre autorititile competente si autorititile relevante din
tarile terte. Cu toate acestea, BCE considerd ci o astfel de coordonare din partea ABE nu ar trebui sd inlocuiascd
contactele directe pe care autorititile competente ar putea fi necesar si le aibd cu autoritdtile relevante din tarile
terte. In cazul in care cooperarea directd intre aceste autorititi poate functiona bine, nu pare a fi eficientd adiuga-
rea unui nivel suplimentar de coordonare prin intermediul ABE. Introducerea ABE ca autoritate suplimentard in
cazul in o autoritate competentd coopereazi deja direct cu o autoritate relevanti dintr-o tard tertd poate fi pro-
blematicd si din punct de vedere juridic atunci cand autoritatea competentd si autoritatea relevantd dintr-o tard
tertd coopereazd intre ele in baza unui memorandum de intelegere la care ABE nu este parte. Prin urmare, pro-
punerea modificatd ar trebui sd acorde ABE competenta de a asista autorititile competente in cooperarea cu auto-
rititile relevante din tdri terte atunci cand este cazul. In orice caz, propunerea modificati nu trebuie s impuni
ABE si isi asume automat un rol principal in facilitarea unei astfel de cooperari. In plus, notiunea ,incalcari
semnificative” ar trebui detaliatd pentru a fi clar in ce situatii se aplicd cerinta legatd de sprijinul ABE. In acest
sens, pare necesard mentionarea criteriilor pe care ABE sau autoritdtile nationale competente ar trebui si le
urmeze in identificarea unor astfel de situatii. In plus, ar trebui stabilite procedurile privind interactiunea dintre
ABE si autorititile nationale competente in identificarea, raportarea si remedierea acestor situatii. Prin urmare, se
sugereazd cd ABE ar trebui sd emitd orientdri care si specifice toate elementele si procesele necesare pentru
functionarea eficientd a acestei proceduri.

In cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului propus, propunerile de redactare specifice insotite de

o explicatie In acest sens se regdsesc intr-un document tehnic de lucru separat. Documentul tehnic de lucru este disponi-
bil in limba englezd pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 7 decembrie 2018.

Presedintele BCE

Mario DRAGHI

(") Noul articol propus 9a alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010.
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