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AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 22 august 2018
cu privire la revizuirea tratamentului prudential al firmelor de investitii
(CON/2018/36)
(2018/C 378/04)

Introducere si temei juridic

La 26 si 29 ianuarie 2018, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Parlamentului European si, respectiv,
a Consiliului Uniunii Europene solicitiri de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind cerintele prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 575/2013, (UE) nr. 600/2014 si (UE) nr. 1093/2010 si cu privire la o propunere de directivd a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind supravegherea prudentiald a firmelor de investiti si de modificare a Directivelor
2013/36/UE si 2014/65[UE (') (denumite in continuare ,regulamentul propus” si ,directiva propusd”, denumite in mod
colectiv ,actele propuse”).

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucit actele propuse cuprind dispozitii care au incidentd asupra misi-
unilor BCE privind politicile in domeniul supravegherii prudentiale a institutiilor de credit in conformitate cu
articolul 127 alineatul (6) din tratat si cu articolul 1 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (?) si asupra
contributiei Sistemului European al Bancilor Centrale la buna desfdsurare a politicilor promovate de autorititile compe-
tente in ceea ce priveste stabilitatea sistemului financiar, astfel cum se prevede la articolul 127 alineatul (5) din tratat. In
conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de proceduri al Bancii Centrale Europene, Consiliul guver-
natorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii generale

BCE sprijind obiectivul actelor propuse in ceea ce priveste instituirea unui cadru prudential mai bine adaptat riscurilor si
modelelor de afaceri ale diferitelor tipuri de firme de investitii.

Desi BCE in general sprijind scopul de a supune firmele de investitii de importanta sistemica acelorasi norme prudentiale
ca cele cdrora le sunt supuse institutiile de credit, actele propuse ar trebui evaluate cu atentie pentru a evita consecinte
nedorite pentru alte acte juridice ale Uniunii din cauza modificirii definitiei institutiilor de credit. Prezentul aviz evi-
dentiazd in special anumite implicatii pentru regimul statistic. Totusi aceste efecte nu se limiteaza la cadrul statistic.

In prezent, numai institutiile de credit pot fi contrapirti eligibile pentru operatiunile de politici monetard ale Eurosiste-
mului (}). Consecintele posibile ale includerii firmelor din clasa 1 in definitia ,institutiei de credit” vor trebui evaluate cu
atentie de BCE.

1. Clasificarea firmelor de investitii ca institutii de credit

Comisia propune trei clase de firme de investitii: (i) firme de investitii a cdror activitate constd in tranzactionare pe cont
propriu sifsau subscriere de instrumente financiare sifsau plasare de instrumente financiare cu angajament ferm (*) si ale
cdror active totale depdsesc 30 de miliarde EUR ori firme de investitii care fac parte dintr-un grup de intreprinderi care
desfasoard aceste activitdti, cu active totale de peste 30 de miliarde EUR (°) (firme din clasa 1); (i) firme de investitii care
ating praguri specifice (%) (firme din clasa 2); si (iii) toate celelalte firme de investitii (firme din clasa 3). Firmele din clasa 1
sunt clasificate ca institutii de credit si, ca atare, ar trebui sd se supund Directivei 2013/36/UE a Parlamentului European

(") COM(2017) 790 final si COM(2017) 791 final.

(*) Regulamentul (UE) nr. 10242013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bincii Centrale Euro-
pene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).

(®) A se vedea articolul 55 din Orientarea (UE) 2015/510 a Bancii Centrale Europene din 19 decembrie 2014 privind punerea in aplicare
a cadrului de politicd monetard a Eurosistemului (BCE/2014/60) (JO L 91, 2.4.2015, p. 3).

(*) Servicii in conformitate cu sectiunea A punctele 3 si 6 din anexa I la Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului

din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE

(JOL173,12.6.2014, p. 349).

Atunci cand intreprinderea are o valoare totald a activelor sub 30 de miliarde EUR la nivel individual, dar face parte dintr-un grup

a cdrui valoare a activelor totale combinate depiseste 30 de miliarde EUR (respectiv, valoarea activelor totale combinate ale entitdtilor

din grup care furnizeazi serviciile relevante si au valori ale activelor totale individuale sub 30 de miliarde EUR), fiecare intreprindere

din grup care furnizeazi serviciile relevante va fi o institutie de credit; sau atunci cand valoarea totald a tuturor intreprinderilor dintr-

un grup in ansamblu care furnizeazd serviciile relevante depdseste 30 de miliarde EUR (respectiv, intreprinderea-mama si filialele),

autoritatea responsabild cu supravegherea consolidatd, in consultare cu colegiul, poate decide si clasifice una sau mai multe intreprin-

deri din acest grup cu o valoare totald a activelor sub 30 de miliarde EUR la nivel individual ca institutie de credit, pentru a aborda

potentiale riscuri de eludare si riscuri potentiale pentru stabilitatea financiard a Uniunii.

(°) A se vedea articolul 12 din regulamentul propus.
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si a Consiliului (') si Regulamentului (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (). In consecint,
firmele din clasa 1, devenind institutii de credit in sensul articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013, ar face
obiectul supravegherii BCE in cadrul Mecanismului unic de supraveghere (%).

intrucat Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 prevede in mod expres cd acesta nu conferd BCE nicio altd atributie de
supraveghere, se recunoaste, dintr-o perspectivd juridicd, cd o modalitate alternativd de asigurare a supravegherii firme-
lor din clasa 1 de citre BCE ar fi putut fi modificarea Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 pentru a conferi atributii
specifice BCE in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a firmelor din clasa 1. In ceea ce priveste impactul asupra
competentelor de supraveghere ale BCE, trebuie amintit cd numdrul de firme din clasa 1 este limitat si cd existd
o suprapunere intre serviciile furnizate de institutiile de credit si cele furnizate de firmele din clasa 1. Astfel, impactul
regulamentului propus asupra BCE pare si fie marginal (%).

In conformitate cu regulamentul propus, criteriile potrivit cirora o firma de investitii trebuie considerati o institutie de
credit in sensul articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (°) urmdiresc si captureze firmele de
investitii de importantd sistemicd cu active totale peste anumite praguri.

BCE apreciazd prezenta propunere, dat fiind faptul ci firmele care indeplinesc aceste criterii pot prezenta riscuri sporite
pentru stabilitatea financiard, precum si un risc sporit de efecte de propagare asupra altor institutii de credit, date fiind
dimensiunea si gradul lor de interconectare si avind in vedere expunerea acestora la un risc de credit al contrapartii si la
un risc de piatd substantial pentru pozitiile asumate pe cont propriu. In ansamblu, distinctia propusa asigurd aplicarea
unor standarde de supraveghere prudente si consecvente pentru a asigura conditii de concurentd echitabile pentru
institutiile similare institutiilor de credit. Cu toate acestea, fird a aduce atingere responsabilititii existente a autorititile
nationale competente responsabile cu supravegherea sucursalelor din tiri terte ale institutiilor de credit, regulamentul
propus ar trebui s ofere clarificiri privind modul de calculare a activelor, respectiv incluzand activele sucursalelor din
Uniune ale grupurilor din tiri terte si ale filialelor din tari terte ale intreprinderilor din Uniune care rezultd din bilantul
consolidat al acestora.

De asemenea, deoarece activele totale nu constituie singurul indicator de identificare a importantei sistemice a firmelor
de investitii, se sugereazd completarea pragului activelor totale cu alte criterii, inclusiv, de exemplu, un criteriu de veni-
turi, importanta activititii interjurisdictionale sau gradul de interconectare. Ar fi de dorit sd se alinieze aceste criterii in
cea mai mare masurd posibild cu criteriile pentru caracterul semnificativ previzute in Regulamentul (UE) nr. 1024/2013,
tinand seama, de asemenea, de recomandarea ABE (%). In acest context, dupd ce se va castiga mai multd experientd cu
regimul propus, ar putea fi luatd in considerare detalierea in continuare a acestor criterii printr-o metodologie de bazd
pentru evaluarea riscului sistemic prezentat de firmele de investitii, pentru a asigura ci acesta isi atinge obiectivele §i nu
conduce la consecinte nedorite excesive, de exemplu, prin arbitraj de reglementare.

Directiva 2013/36/UE impune statelor membre si se asigure cd autoritatea competentd responsabild cu autorizarea
institutiilor de credit consultd autoritdtile competente responsabile cu supravegherea firmelor de investitii in cazul in
care firma de investitii relevantd este controlati de aceleasi persoane fizice sau juridice precum cele care controleazd
institutia de credit (). Prin urmare, directiva propusi ar trebui sd clarifice ¢ o asemenea consultare este necesard si in
cazul in care o firmd de investitii este reclasificatd ca institutie de credit (%).

(") Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de
credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abro-
gare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338).

(¥ Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 JO L 176, 27.6.2013, p. 1).

(*) A se vedea considerentul 33 din regulamentul propus si pagina 26 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,Revizuirea cadru-
lui prudential pentru firmele de investitii” care Insoteste actele propuse [SWD(2017) 481 final].

(*) A se vedea al treilea paragraf de la pagina 2 din expunerea de motive la regulamentul propus.

(*) A se vedea articolul 60 din regulamentul propus.

(®) A se vedea Avizul Autorititii Bancare Europene drept rispuns la solicitarea de aviz a Comisiei Europene privind firmele de investitii
(ABE/Op/2017/11) din 29 septembrie 2017. Recomandarea 4 prevede cd, pentru a identifica firmele din clasa 1, ABE ar trebui sd ela-
boreze standarde tehnice de reglementare de nivel 2 dedicate pentru a realiza aceastd identificare, tinind seama de particularitdtile fir-
melor de investitii.

() A se vedea articolul 16 alineatul (2) din Directiva 2013/36/UE.

(®) A se vedea modificarea propusd la articolul 57 alineatul (6a) (nou) din directiva propusa.
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La 23 noiembrie 2016, Comisia a publicat o propunere de directivd de modificare a Directivei 2013/36/UE (!), cu pri-
vire la care BCE a fost consultatd. In conformitate cu aceastd propunere, institutiile de credit si firmele de investitii din
tdri terte ar fi obligate si infiinteze, daci sunt indeplinite anumite conditii, o intreprindere-mama din UE care ar conso-
lida toate activele acestora din Uniune (?). BCE si reitereazd sprijinul ferm fatd de propunerea de intreprindere-mama din
UE intermediard introdusi de Comisie in contextul revizuirii Directivei 2013/36/UE si a Regulamentului (UE)
nr. 575/2013 (). Pentru a evita orice incertitudine, modificarea propusi la definitia ,institutiilor” din regulamentul pro-
pus nu ar trebui sd excludd firmele de investitii de la cerinta infiintdrii unei intreprinderi-mama din UE intermediare.

2. Autorizarea anumitor firme de investitii ca institutii de credit

In temeiul directivei propuse, responsabilitatea pentru autorizarea unei firme de investitii care se incadreaza in definitia
unei institutii de credit este atribuitd autoritdtii competente responsabile cu autorizarea institutiilor de credit in temeiul
Directivei 2013/36/UE (*). Autorititilor competente responsabile cu supravegherea institutiilor de credit si a firmelor de
investitii ar trebui sd li se impund sd coopereze, in special pentru a asigura cd, in cazul in care se ating pragurile in
conformitate cu regulamentul propus, firmele de investitii solicitd prompt autorizarea ca institutii de credit, iar suprave-
gherea poate fi asumati fird probleme de autoritatea de supraveghere bancari (°).

Desi directiva propusd prevede cd aceste firme de investitii care pot fi clasificate ca institutii de credit trebuie si obtind
o autorizatie in calitate de institutie de credit, este necesard o clarificare cu privire la ceea ce se intdmpld dupd acordarea
autorizatiei de institutie de credit (). De asemenea, directiva propusd ar trebui si clarifice consecintele pentru o firma de
investitii care a atins pragul, dar care functioneazd fird autorizatia relevantd pentru o perioadd lungd de timp si a cdrei
cerere de autorizare este ulterior respinsd de autoritatea competentd. In acest caz, se poate ridica problema care este
autoritatea competentd relevantd responsabild cu sanctionarea firmei de investitii pentru functionarea ca institutie de
credit fird autorizatie, si anume autoritatea competentd responsabild cu supravegherea firmelor de investitii sau autorita-
tea competentd responsabild cu supravegherea institutiilor de credit. In plus, directiva propusi ar trebui si detalieze
faptul i firmele de investitii care indeplinesc definitia institutiilor de credit, indiferent in care parte a definitiei se inca-
dreazd activitdtile acestora, sunt autorizate si indeplineascd activititile bancare traditionale (de exemplu, preluarea de
depozite de la public sau acordarea de imprumuturi) numai dupd obtinerea autorizatiei de a desfasura toate activititile
bancare (). Prin urmare, pand la acordarea unei asemenea autorizatii, aceste entitdti ar trebui s indeplineascd numai
activitdti pentru care au fost autorizate ca firma de investitii.

3. Implicatii statistice

BCE observa importanta asigurdrii unui grad ridicat de consecventd si a unor metodologii armonizate pentru conceptele
si definitiile statistice din legislatia Uniunii si intre legislatia statistici a Uniunii si standardele statistice internationale, in
special Sistemul Conturilor Nationale adoptat de Comisia pentru statisticd a Organizatiei Natiunilor Unite (*). Din acest
motiv, BCE a apreciat anterior faptul ci definitia subsectorului ,institutiilor financiare monetare” (IFM) din SEC 2010 ()
urmeazd definitia BCE (1), la care face trimitere explicitd (*!).

(") Propunerea de directivi a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2013/36/UE in ceea ce priveste entitatile
exceptate, societdtile financiare holding, societatile financiare holding mixte, remunerarea, masurile si competentele de supraveghere
si masurile de conservare a capitalului [COM(2016) 854 final].

Se face trimitere la articolul 21b propus din Directiva 2013/36/UE. A se vedea, de asemenea, punctul 1.6 din Avizul Bincii Centrale

Europene din 8 noiembrie 2017 cu privire la modificirile aduse cadrului Uniunii privind cerintele de capital pentru institutiile de

credit si firmele de investitii (CON/2017/46) (JO C 34, 31.1.2018, p. 5). Toate avizele BCE se publicd pe website-ul BCE, la adresa

www.ecb.europa.eu

A se vedea, de asemenea, punctul 1.6 din Avizul CON/2017/46.

Se observd in acest sens cd articolul 16 alineatul (2) din Directiva 2013/36/UE impune autoritdtii competente responsabile cu supra-
vegherea institutiilor de credit sd consulte in anumite imprejurdri autorititile competente responsabile cu supravegherea firmelor de
investitii inainte de autorizarea unei institutii de credit.

() A se vedea modificarea propusd la articolul 5 alineatul (2) din directiva propusa.

(°) A se vedea in aceastd privintd si considerentul (38) al Directivei 2014/65/UE, care are urmdtorul continut: ,Institutiile de credit care

sunt autorizate in temeiul Directivei 2013/36/UE nu ar trebui si aibd nevoie de o altd autorizatie in temeiul prezentei directive pentru
a furniza servicii de investitii sau a exercita activititi de investitii. in cazul in care o institutie de credit decide si furnizeze servicii de
investitii sau sd exercite activitdti de investitii, autorititile competente ar trebui si se asigure, inainte de a acorda autorizatia in temeiul
Directivei 2013/36/UE, ci institutia de credit respectd dispozitiile pertinente ale prezentei directive.”

() A se vedea modificarea propusi la articolul 57 alineatul (6) din directiva propusi.

(®) A se vedea Comisia Europeand, Fondul Monetar International, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Organizatia
Natiunilor Unite, Banca Mondiald, Sistemul Conturilor Nationale 2008 (System of National Accounts 2008) (New York, 2009), disponi-
bil la adresa: https:/[unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf

(°) SEC 2010 este Sistemul european de conturi instituit prin Regulamentul (UE) nr. 549/2013 al Parlamentului European si al Consiliu-
lui din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand (JO L 174, 26.6.2013, p. 1).

(") A se vedea articolul 1 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1071/2013 al Bancii Centrale Europene din 24 septembrie 2013 privind
bilantul sectorului institutii financiare monetare (reformare) (BCE/2013/33) JO L 297, 7.11.2013, p. 1).

(") A se vedea punctul 6 din Avizul Bincii Centrale Europene din 19 mai 2011 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeand (CON/2011/44)
(O C 203, 9.7.2011, p. 3).
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De asemenea, anumite regulamente statistice ale BCE definesc unitdtile de observare statisticd cu obligatii de raportare
prin trimitere directd la definitia IFM din Regulamentul (UE) nr. 1071/2013 ("), prin utilizarea subsectorului ,societdti
care acceptd depozite, exclusiv banca centrald” (subsectorul SEC S.122) sau prin trimitere la ,institutii de credit”, astfel
cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 (3.

Regulamentul propus ar include in definitia unei ,institutii de credit” firme care, in mdsura in care sunt implicate in
principal in intermedierea financiard, altfel decét prin preluarea de depozite (sau substitute apropiate pentru depozite), se
incadreazd in subsectorul SEC ,Alti intermediari financiari, exclusiv societdtile de asigurare si fondurile de pensii”
(S.125). Totusi acest subsector nu se incadreazd in definitia IFM din legislatia Uniunii. Astfel, in cazul in care firmele din
clasa 1 sunt clasificate ca institutii de credit, ar exista inconsecvente in standardele, definitiile si clasificdrile comune
relevante pentru tratarea statisticd a societdtilor financiare stabilite in legislatia Uniunii, care ar trebui remediate.

4.  Perspectiva macroprudentiald asupra firmelor de investitii

Actele propuse nu preiau recomanddrile ABE privind necesitatea unei perspective macroprudentiale asupra firmelor de
investitii (°). O posibild revizuire viitoare a criteriilor de stabilire a firmelor de investitii de importantd sistemici poate, de
asemenea, lua in considerare mdsura in care pot fi elaborate anumite instrumente macroprudentiale pentru a aborda
riscurile specifice pe care firmele de investitii mai mici le pot prezenta pentru stabilitatea financiard. De exemplu, firmele
de investitii mai mici care sunt participanti semnificativi pe piatd, sunt implicate in activititi transfrontaliere sau sunt
conectate la institutii de credit ar putea amplifica socurile.

5. Furnizarea de servicii de citre societiti din tiri terte

In ceea ce priveste propunerea Comisiei de a intiri si armoniza in continuare legislatia Uniunii aplicabild sucursalelor
firmelor de investitii din tari terte (*), legiuitorul Uniunii ar putea dori sd analizeze in continuare posibilitatea aplicirii
normelor armonizate tuturor sucursalelor, chiar celor care furnizeaza servicii clientilor profesionali si contrapdrtilor eli-
gibile, pentru a se asigura cd riscurile semnificative sunt abordate in mod consecvent la nivelul Uniunii si pentru a evita
arbitrajul de reglementare. In aceastd privint, actele propuse recunosc faptul ci institutiile de credit si firmele de
investitii sunt institutii diferite din punct de vedere calitativ, cu modele de afaceri principale diferite, dar cu un anumit
grad de suprapunere a serviciilor pe care le pot oferi (°). In aceastd privintd, ar putea fi luatd in considerare o reflectie
suplimentard privind posibile modalitati de arbitraj de reglementare, de exemplu, in ceea ce priveste tratamentul sucursa-
lelor institutiilor de credit din tdri terte, care probabil ar trebui si corespundi tratamentului propus al sucursalelor fir-
melor de investitii din tdri terte si, prin urmare, sd fie de asemenea armonizat in continuare la nivelul Uniunii.

Regulamentul propus intdreste regimul previzut in Regulamentul (UE) nr. 600/2014 (°) in ceea ce priveste furnizarea de
servicii si desfdsurarea de activititi de cdtre firme de investitii din tari terte dupi adoptarea unei decizii de echivalare.
Echivalarea regimurilor de reglementare din tari terte este utilizatd in diferite domenii relevante ale dreptului Uniunii,
putdndu-se lua in considerare in continuare consecventa cu aceste abordari si imbundtatiri ale acestora. Totodatd, legiui-
torul Uniunii ar putea dori sd analizeze in continuare mdsura in care regimul de echivalentd din Regulamentul (UE)
nr. 600/2014 ar trebui limitat (de exemplu, prin limitarea acestui regim la furnizarea de consultantd de investitii si
plasarea de instrumente financiare fdrd angajament ferm citre clienti profesionali si contraparti eligibile). De asemenea,
s-ar putea avea in vedere mdasura in care regimul actual pentru firme de investitii din tdri terte ar trebui sd continue sd
lase in sarcina statelor membre reglementarea serviciilor de investitii furnizate de firme de investitii din tari terte

(") A se vedea, de exemplu, Regulamentul (UE) nr. 1011/2012 al Bincii Centrale Europene din 17 octombrie 2012 privind statisticile
referitoare la detinerile de titluri de valoare (BCE[2012/24) (JO L 305, 1.11.2012, p. 6); Regulamentul (UE) nr. 1072/2013 al Béncii
Centrale Europene din 24 septembrie 2013 privind statisticile referitoare la ratele dobanzii practicate de institutiile financiare mone-
tare (BCE/2013/34) (JO L 297, 7.11.2013, p. 51); Regulamentul (UE) nr. 1333/2014 al Bancii Centrale Europene din 26 noiembrie
2014 privind statisticile referitoare la pietele monetare (BCE[2014/48) (JO L 359, 16.12.2014, p. 97).

(*) A se vedea articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/867 al Bincii Centrale Europene din 18 mai 2016 privind colectarea
datelor cu caracter granular cu privire la credite si la riscul de credit (BCE[2016/13) (JO L 144, 1.6.2016, p. 44).

() A se vedea Avizul Autoritdtii Bancare Europene drept raspuns la solicitarea de aviz a Comisiei Europene privind firmele de investitii
(ABE[Op[2017/11) din 29 septembrie 2017. Recomandarea 60 din acest aviz prevede ¢ noul cadru prudential pentru firmele de
investitii ar trebui si includi o perspectivd macroprudentiali. In aceasti privinta, ar trebui subliniatd importanta diminudrii acumulrii
si materializdrii riscurilor sistemice, in vederea stabilirii mdsurii in care ar trebui elaborate instrumente macroprudentiale adecvate
pentru a aborda aceste riscuri. Recomandarea 61 prevede cd este necesard o analizd detaliatd care sd evalueze impactul sistemic
potential al celor trei clase de firme de investitii. in aceastd privint4, ar trebui luatd in considerare misura in care perspectiva macro-
prudentiald ar trebui adaptatd la particularitdtile modelelor de afaceri ale firmelor de investitii. A se vedea, de asemenea, documentul
de reflectie al ABE ,Elaborarea unui nou cadru prudential pentru firmele de investitii” (ABE/DP/2016/02) din 4 noiembrie 2016.

(*) A se vedea articolul 58 alineatul (3) din directiva propusd, care urmdireste modificarea articolului 41 din Directiva 2014/65/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a Directivei
2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (jJO L 173, 12.6.2014, p. 349).

(’) A se vedea pagina 2 din expunerea de motive la directiva propusd si pagina 2 din expunerea de motive la regulamentul propus.

(®) Regulamentul (UE) nr. 600/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele instrumentelor finan-
ciare si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 173, 12.6.2014, p. 84).



19.10.2018 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C378/9

neechivalente, intrucét statele membre si autoritdtile nationale de supraveghere nu pot solutiona in mod unilateral riscu-
rile sistemice prezentate, de exemplu, de anumite firme mari care desfisoard activititi transfrontaliere dincolo de sfera
jurisdictiilor nationale. Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile, o posibilitate ar fi de a se asigura cd acestor
firme din tari terte neechivalente li se impune in timp si infiinteze o sucursald (sau o filiald) in Uniune pentru a furniza
orice servicii de investitii in Uniune.

6. Aliniere

6.1. Interactiunea dintre actele propuse si Directiva 2013/36/UE si Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ar trebui evaluata
cu atentie pentru a evita consecinte nedorite din cauza modificirii definitiei institutiilor de credit. Propunerea nu
afecteazd domeniul de aplicare al consoliddrii in temeiul Regulamentului (UE) nr. 575/2013 sau cerinta ca firmele
de investitii care detin entitdti in cadrul unui grup bancar sau sunt filiale ale unor entitdti din cadrul unui grup
bancar si fie incluse in domeniul de aplicare al acestei consoliddri. Orice modificdri suplimentare la actele propuse
ar trebui examinate atent cu scopul de a mentine domeniul de aplicare al consolidarii in cadrul Regulamentului
(UE) nr. 575/2013. In mod similar, ar trebui asigurati coerenta intre actele propuse si anumite modificari ale Direc-
tivei 2013/36/UE si ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013, a cdror intrare in vigoare este preconizatd in urmdatoa-
rele luni.

6.2. Directiva propusi prevede cd autorititile competente si toate persoanele care sunt asociate cu aceste autorititi fac
obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional (). Formularea dispozitiilor relevante din directiva propusi
diferd de dispozitiile privind secretul profesional din Directiva 2013/36/UE si din Directiva 2014/65/UE
a Parlamentului European si a Consiliului (3. Propunerile ar trebui si urmdreascd alinierea formuldrii din diferitele
acte sectoriale ale dreptului Uniunii pentru a armoniza, dupd caz, domeniul de aplicare al obligatiilor privind secre-
tul profesional.

6.3. Se sugereazd evitarea duplicdrii definitiilor existente. De exemplu, termenul ,organ de conducere in functia sa de
supraveghere” este definit att in Directiva 2013/36/UE, cat si in directiva propusi.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 22 august 2018.

Presedintele BCE

Mario DRAGHI

(") A se vedea articolul 13 din directiva propusa.
(*) A se vedea articolul 53 din Directiva 2013/36/UE si articolul 76 din Directiva 2014/65/UE.
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