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(Acte pregatitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 11 mai 2018

cu privire la o propunere de directivi a Consiliului privind dispozitii de consolidare
a responsabilititii fiscal-bugetare si a orientirii bugetare pe termen mediu in statele membre

(CON/2018/25)
(2018/C 261/01)

Introducere si temei juridic

La 1 februarie 2018, Banca Centrali Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o solicitare de
emitere a unui aviz cu privire la o propunere de directivd a Consiliului de stabilire a unor dispozitii de consolidare
a responsabilitatii fiscal-bugetare si a orientdrii bugetare pe termen mediu in statele membre (*) (denumitd in continuare
,directiva propusd”).

Competenta BCE de a adopta un aviz se intemeiazi pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene intrucat directiva propusd prezinti relevantd pentru obiectivul principal
al Sistemului European al Bidncilor Centrale de mentinere a stabilititii preturilor, astfel cum este previzut la
articolul 127 alineatul (1) si la articolul 282 alineatul (2) din TFUE, precum si la articolul 2 din Statutul Sistemului
European al Béncilor Centrale si al Bincii Centrale Europene (denumit in continuare ,Statutul SEBC”). BCE are, de ase-
menea, competenta de a emite un aviz cu privire la directiva propusd in temeiul articolului 126 alineatul (14) din TFUE,
care constituie temeiul juridic pentru directiva propusd, in conformitate cu care Consiliul Uniunii Europene, hotdrind in
unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativd speciald §i dupd consultarea Parlamentului European si a BCE,
adoptd dispozitiile corespunzitoare care vor inlocui Protocolul (nr. 12) privind procedura de deficit excesiv anexat la
TFUE si la Tratatul privind Uniunea Europeand. In conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din Regulamentul de proce-
durd al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

1. Observatii generale

1.1.  Criza economicd si financiard a demonstrat foarte clar cd o reformd ambitioasd a cadrului de guvernantd
economicd este in interesul profund si general al Uniunii Europene, al statelor membre si, in special, al zonei
euro (). Pactul de stabilitate si de crestere (PSC), care este pus in aplicare si consolidat prin intermediul legislatiei
secundare sub forma Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliului ®) si a Regulamentului (CE)

(") COM(2017) 824 final.

(®) A se vedea Avizele CON/2011/13 si CON/2012/18. Toate avizele BCE se publicd pe website-ul BCE la adresa www.ecb.europa.eu

(*) Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea
si coordonarea politicilor economice (JO L 209, 2.8.1997, p. 1).
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nr. 1467/97 al Consiliului (!), a creat un cadru mai robust pentru coordonarea si supravegherea politicii econo-
mice si fiscale la nivelul Uniunii ().

1.2. In conformitate cu pozitia exprimati in contextul adoptirii actelor juridice mentionate anterior, BCE apreciazi
directiva propusd, care urmdreste sd integreze in cadrul juridic al Uniunii dispozitiile de fond ale Tratatului pri-
vind stabilitatea, coordonarea si guvernanta (TSCG). Directiva propusd raspunde articolului 16 din TSCG, care
prevede includerea dispozitiilor de fond ale TSCGC in cadrul juridic al Uniunii in termen de cinci ani de la intra-
rea in vigoare a TSCG, si anume pand la 1 ianuarie 2018 (*). Dispozitiile de fond ale TSCG au fost interpretate de
citre Comisia Europeand ca avand corespondent in asa numitul ,Pact fiscal ()”. BCE considerd cd sunt necesare
mai multe modificiri ale directivei propuse in scopul consolidirii in continuare a responsabilititii fiscale in sta-
tele membre, al simplificdrii cadrului juridic si al asigurdrii eficientei punerii in aplicare si respectirii normelor
fiscale la nivelul UE si la nivel national.

2. Observatii specifice
2.1.  Simplificarea cadrului juridic actual

2.1.1. Directiva propusi vizeazd simplificarea cadrului juridic si monitorizarea mai eficace si mai sistematicd a punerii
in aplicare §i a asigurdrii respectirii normelor fiscale, atat la nivelul Uniunii, cit si la nivel national, ca parte
a cadrului de guvernantd economicd generald al Uniunii. Directiva propusd vizeazd diminuarea riscului unor
eventuale duplicdri si actiuni contradictorii care este inerent existentei unor acorduri interguvernamentale in para-
lel cu mecanismele prevazute de dreptul Uniunii. In timp ce BCE apreciazd, astfel cum se mentioneazi la punctul
1.2, obiectivele directivei propuse, aceasta exprima indoieli cu privire la indeplinirea acestor obiective de directiva
propusd.

2.1.2. In ceea ce priveste TSCG, directiva propusid are scopul de a integra pactul fiscal in dreptul Uniunii. Cu toate
acestea, dispozitiile directivei propuse diferd semnificativ de cele ale pactului fiscal. ceea ce poate conduce la
o slibire a normelor pactului fiscal si la cresterea incertitudinii ca urmare a existentei mai multor cadre fiscale. in
special, normele pactului fiscal sunt slibite din cauza faptului c3 directiva propusd nu contine nicio trimitere la
obligatia statelor membre in temeiul pactului fiscal de a avea pozitii bugetare echilibrate sau excedentare sau de
a isi péstra deficitul structural la o limitd superioard de 0,5 % din produsul intern brut, care poate deveni 1,0 %
din produsul intern brut in cazurile in care nivelul datoriei este in mod semnificativ sub 60 % din produsul
intern brut si atunci cand existd riscuri scizute pentru sustenabilitate. In aceeasi ordine de idei, pactul fiscal
contine obligatia de a asigura convergenta rapidi citre obiectivul pe termen mediu in concordantd cu PSC. BCE
considerd cd aceste obligatii trebuie reflectate in mod clar in directiva propusa.

(") Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicdrii procedurii de deficit excesiv
(OL 209, 2.8.1997, p. 6).
(*) PSC a fost inclus in pachetele legislative cunoscute drept ,Pachetul de sase” (Six-pack)(Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficientd a supravegherii bugetare in zona euro (JO L 306,
23.11.2011, p. 1); Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind
mdsurile de executare pentru corectarea dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro (JO L 306, 23.11.2011, p. 8); Regu-
lamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor econo-
mice (JO L 306, 23.11.2011, p. 12); Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie
2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO L 306, 23.11.2011, p. 25); Regulamentul (UE)
nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarifica-
rea aplicdrii procedurii deficitului excesiv (JO L 306, 23.11.2011, p. 33); si Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011
privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre (JO L 306, 23.11.2011, p. 41), care a intrat in vigoare la
13 decembrie 2011, si ,Pachetul de doud” (Two-pack) (Regulamentul (UE) nr. 4722013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care intdmpind sau care
sunt amenintate de dificultdti grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiard (JO L 140, 27.5.2013, p. 1) si Regulamentul (UE)
nr. 4732013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si eva-
luarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor excesive ale statelor membre din zona euro (JO L 140,
27.5.2013, p. 11).
Articolul 16 din TSCG a solicitat adoptarea masurilor necesare in vedere includerii dispozitiilor de fond ale TSCG in cadrul Uniunii in
termen de cinci ani de la intrarea in vigoare a TSCG, si anume pand la 1 ianuarie 2018, pe baza unei evaludri a experientei privind
punerea sa in aplicare. Aceasta este in concordantd, de asemenea, cu Raportul celor cinci presedinti referitor la ,Finalizarea uniunii
economice si monetare a Europei”, raport elaborat de Jean-Claude Juncker in stransd colaborare cu Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem,
Mario Draghi si Martin Schulz, 22 junie 2015, disponibil pe website-ul Comisiei la adresa www.ec.europa.eu
(*) ,Pactul fiscal” este inclus in Titlul III din TSCG.
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2.1.3. In plus, directiva propusi nu va inlocui TSCG, intrucat TSCG cuprinde dispozitii care depisesc domeniul de apli-
care a directivei propuse. Cu toate acestea, dat fiind faptul cd TSCG va fi in continuare aplicabil pentru toate
statele membre, cu exceptia Republicii Cehe si a Regatului Unit, directiva propusd nu pare sd diminueze riscul de
duplicare si actiuni contradictorii inerent existentei unor acorduri interguvernamentale in paralel cu mecanismele
previzute de dreptul Uniunii. In expunerea de motive care insoteste directiva propusa se afirma cd directiva pro-
pusd nu ar trebui si aducd atingere angajamentelor asumate de pirtile contractante la TSCG in temeiul
articolelor 7-13 din TSCG. Cu toate acestea, directiva propusd va aduce atingere angajamentelor statelor membre
care sunt pdrti contractante la TSCG in temeiul articolului 3 din TSCG, care contine dispozitiile pactului fiscal,
fard a le abroga sau inlocui (). Alinierea dispozitiilor directivei propuse cu dispozitiile articolului 3 din TSCG ar
asigura claritatea in ceea ce priveste existenta TCSG in paralel cu directiva propusd si ar contribui la realizarea
obiectivelor directivei propuse.

2.1.4. in plus, BCE intelege ci majoritatea statelor membre care sunt parti contractante la TSCG au transpus deja dis-
pozitiile pactului fiscal in legislatia lor nationald. In unele cazuri, transpunerea s-a ficut la nivel constitutional sau
la un nivel echivalent. Avind in vedere faptul ¢ pactul fiscal contine dispozitii mai stricte decit cele prevazute in
propunerea de directivd, in special in ceea ce priveste limita superioard a deficitului structural de 0,5 % din pro-
dusul intern brut, se preconizeazd cd aceste legislatii nationale vor contine, de asemenea, cerinte fiscale mai
stricte. Prin urmare, in cazul in care statele membre care nu au transpus incd integral pactul fiscal in legislatiile
lor nationale decid s transpund dispozitiile pactului fiscal intr-o manierd mai permisivd ca urmare a adoptarii
directivei propuse sau in cazul in care unele state membre decid s isi modifice legislatia nationald in acest mod,
acest lucru poate conduce la norme fiscale inegale si disparate in intreaga Uniune. Acest aspect intdreste sugestia
BCE, enuntati la punctul 2.1.2, de a reflecta in mod clar in directiva propusa obligatiile cuprinse in pactul fiscal.
Asigurarea faptului cd dispozitiile pactului fiscal sunt reflectate va oferi claritate juridicd si egalitate de tratament
pe intreg teritoriul Uniunii.

2.1.5. in sfarsit, in ceea ce priveste cadrul fiscal-bugetar al Uniunii in general, se pare ci directiva propusd cuprinde
dispozitii care sunt similare sau au legaturd cu dispozitiile PSC, cu dispozitiile ,Pachetului de sase” sau cu cele ale
,Pachetului de doud”. Printre acestea se numdard dispozitiile care prevdd infiintarea unor organisme independente
cuprinse in directiva propusd si in Regulamentul (UE) nr. 473/2013, precum si dispozitiile privind regulile fiscale
numerice i cadrele bugetare pe termen mediu cuprinse in Directiva 2011/85/UE. BCE este de pdrere c3, in aceste
cazuri, directiva propusd ar trebui si clarifice modul in care dispozitiile directivei propuse ar interactiona in prac-
ticd cu dispozitiile actuale previzute in dreptul Uniunii si, dacd este cazul, si modifice actele juridice relevante
pentru a asigura claritatea juridica.

2.2.  Obiectiv pe termen mediu

2.2.1. Directiva propusi prevede ci statele membre ar trebui si instituie un cadru alcituit din norme fiscal-bugetare
numerice cu fortd juridicd obligatorie si cu caracter permanent, specifice lor. Acest cadru ar trebui sd stabileascd
un obiectiv pe termen mediu exprimat ca sold structural, menit si garanteze faptul cd ponderea datoriei publice
in produsul intern brut la preturile pietei nu depéseste valoarea de referintd stabilitd la articolul 1 din Protocolul
nr. 12 privind procedura aplicabild deficitelor excesive (*) sau se apropie de valoare de referintd intr-un ritm satis-
facator. BCE intelege ci acest obiectiv pe termen mediu nu se referd la obiectivul pe termen mediu previzut in
PSC si, in special, la cel prevdzut in Regulamentul (CE) nr. 1466/97 si cd intentia Comisiei este de a stabili
obligatia statelor membre de a fixa, in cadrele lor fiscale, un obiectiv pe termen mediu care ar putea fi diferit de
obiectivul pe termen mediu prevdzut in PSC. BCE considerd cd directiva propusd trebuie si stabileascd, in mod
clar si cuprinzitor, modul in care este definit acest nou obiectiv pe termen mediu exprimat ca soldul structural si,
astfel cum s-a mentionat la punctul 2.1.2, modul in care acesta reflectd limita superioard a deficitului structural
de 0,5 % din produsul intern brut care se regdseste in pactul fiscal. Furnizarea unei astfel de definitii ar asigura
faptul ci statele membre beneficiazd de claritate in ceea ce priveste obligatiile care le revin §i ¢ existd norme
fiscale uniforme si armonizate la nivelul Uniunii.

2.2.2. Pactul fiscal prevede, de asemenea, obligatia partilor contractante de a asigura convergenta rapidi cdtre obiectivul
lor pe termen mediu in conformitate cu PSC, termenul pentru realizarea acestei convergente tinind seama de
sustenabilitatea specificd fiecdrei tdri. BCE constatd cd obligatia asigurdrii unei convergente rapide ar trebui intro-
dusd in directiva propusd. Aceasta considerd cd ar trebui detaliati convergenta citre obiectivul pe termen mediu
mentionat in directiva propusd, normele prevdzute in PSC fiind privite ca un ritm minim de convergenta.

(") Acesta reprezintd un aspect care trebuie stabilit de partile contractante la TSCG.
() Anexat la TFUE.
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2.2.3. in sfarsit, BCE apreciazd introducerea obligatiei pentru statele membre de a include in planificarea lor fiscal
o traiectorie de crestere pe termen mediu a cheltuielilor publice, din care si se deducd misurile discretionare
privind veniturile si care s aibd caracter obligatoriu §i permanent. Spre deosebire de normele privind cheltuielile
mentionate in pactul fiscal, care reiau prevederile PSC, normele in materie de cheltuieli din directiva propusa
prevdd ci obiectivele stabilite privind cheltuielile multianuale sunt aplicate pe durata mandatului legislativ de
indatd ce noile guverne isi incep mandatul. Aceste obiective trebuie respectate de bugetele anuale pe parcursul
intregii perioade in cauzi. In timp ce o astfel de normi fixd ar putea sprijni disciplina fiscald si ar putea crea
o marji de manevri fiscald suplimentard intr-o perioadi de crestere economicd, ar fi necesard mai multi claritate
cu privire la modul in care trebuie asigurati respectarea acestei norme pe termen mediu. In plus, directiva pro-
pusd trebuie sa clarifice daci statele membre ar trebui sd isi adapteze obiectivele in materie de cheltuieli anuale in
situatia in care economia are o evolutie diferitd fatd de estimdrile statelor membre atunci cind isi stabilesc obiec-
tivele privind cheltuielile multianuale.

2.3.  Mecanism de corectie automatd

2.3.1. BCE salutd introducerea mecanismului de corectie automatd in concordantd cu articolul 3 alineatul (1) litera (e)
din TSCG, care reprezintd mai mult decat procedura de corectare a deviatiilor previzutd la articolul 6
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Acest instrument va permite statelor membre sd corecteze
deviatiile de la obiectivul pe termen mediu si traiectoria de ajustare in vederea atingerii acestuia, precum si sd
compenseze deviatiile de la traiectoria cheltuielilor publice mentionate in directiva propusa ().

2.3.2. Cu toate acestea, BCE a identificat un numar de elemente ale acestui mecanism care ar putea fi revizuite in conti-
nuare pentru a asigura cd mecanismul este aplicat intr-o manierd mai eficientd de citre statele membre. In spe-
cial, in timp ce directiva propusa prevede cd mecanismul de corectie s-ar activa automat in cazul ,constatdrii unei
deviatii semnificative”, aceasta nu oferd o definitie a acestui termen si nu cuprinde nicio indicatie cu privire la
domeniul sdu de aplicare. BCE sugereazd introducerea unei definitii a termenului ,constatarii unei deviatii semni-
ficative” in directiva propusd pentru a aduce claritate juridicd in ceea ce priveste aplicabilitatea mecanismului de
corectie.

2.4.  Organisme independente

2.4.1. BCE sprijind dispozitiile directivei propuse care vizeazd consolidarea rolului organismelor independente prin atri-
buirea unui mandat care depaseste atributiile lor actuale in temeiul Regulamentului (UE) nr. 473/2013. In special,
BCE apreciazd ancorarea ,principiului conformarii sau furnizarii de explicatii” in legislatia Uniunii, intrucat acesta
ar consolida rolul organismelor independente in procesul de supraveghere fiscald. Cu toate acestea, Regulamentul
(UE) nr. 473/2013 prevede deja infiintarea acestor organisme independente si atribuirea unui numdr de sarcini
conexe acestora. Prin urmare, directiva propusd nu ar trebui sd repete dispozitiile in vigoare din dreptul Uniunii,
ci mai degrabd doar s extindd atributiile alocate acestor organisme independente pentru a asigura faptul ca aces-
tea sunt in misurd sd acopere domeniul de aplicare al directivei propuse.

In cazul in care BCE recomandd modificarea directivei propuse, propunerile de redactare specifice insotite de o explicatie

in acest sens se regisesc intr-un document tehnic de lucru separat. Documentul tehnic de lucru este disponibil in limba
englezd pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 11 mai 2018.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI

(") A se vedea articolul 3 alineatul (2) litera (b) din directiva propusa.
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