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(Acte pregatitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 2 martie 2018

cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1092/2010 privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii
Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic

(CON/2018/12)
(2018/C 120/03)

INTRODUCERE SI TEMEI JURIDIC

La 27 noiembrie 2017, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii Europene o solicitare de
emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 1092/2010 privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului
financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (') (denumit in continuare ,regulamentul propus”).

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucit regulamentul propus contine dispozitii care au incidentd asupra
contributiei Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) la buna desfisurare a politicilor promovate de autorititile
competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar, in
temeiul articolului 127 alineatul (5) din tratat, precum si asupra misiunilor specifice conferite BCE cu privire la suprave-
gherea prudentiald a institutiilor de credit si functionarea Comitetului european pentru risc sistemic (CERS), astfel cum
este previzut la articolul 127 alineatul (6) din tratat. In conformitate cu articolul 17.5 prima tezi din Regulamentul de
procedurd al Bancii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

OBSERVATII GENERALE

Regulamentul propus face parte dintr-un pachet cuprinzitor de propuneri menit sd consolideze Sistemul european de
supraveghere financiard (SESF), care este compus din cele trei autoritdti europene de supraveghere (AES) si CERS. BCE
considerd c3, incd de la infiintare, CERS a jucat un rol central si plin de succes in ceea ce priveste prevenirea sau reduce-
rea riscurilor sistemice la adresa stabilititii financiare din Uniunea Europeand care pot apdrea in cadrul sistemului
financiar (3).

In consecintd, BCE sprijind numarul limitat de modificiri cu scop bine definit ale cadrului de guvernantd si operational
al CERS propuse de Comisia Europeand, care vizeazd consolidarea suplimentard a eficientei si eficacititii CERS si care
vor permite CERS sd isi indeplineascd mai bine mandatul. Mai exact, BCE considerd cd modificdrile propuse ale Regula-
mentului (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului (*) sunt necesare pentru a reflecta in mod adec-
vat instituirea Mecanismului unic de supraveghere (MUS) (%), precum si pentru a asigura capacitatea CERS de a realiza
supravegherea macroprudentiald a intregului sistem financiar, avind in vedere importanta din ce in ce mai mare
a finantdrii bazate pe piatd, in special ca urmare a instituirii uniunii pietelor de capital. in opinia BCE si CERS, BCE este
bine plasatd pentru a continua si furnizeze CERS sprijin analitic, statistic, financiar si administrativ in conformitate cu

(') COM(2017) 538 final.

(*) Avizul Bancii Centrale Europene din 4 februarie 2015 privind reexaminarea misiunii §i a organizdrii Comitetului european pentru risc
sistemic (CON/2015/4) (JO C 192, 10.6.2015, p. 1). Toate avizele BCE se publicd pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.eu.

(*) Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind supravegherea macro-
prudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet european pentru risc sistemic (JO L 331,
15.12.2010, p. 1).

(*) A se vedea ,ECB contribution to the European Commission’s consultation on the review of the EU macroprudential policy
framework” (,Contributia BCE la consultarea Comisiei Europene cu privire la revizuirea cadrului de politici macroprudentiald al UE”)
din decembrie 2016 (denumitd in continuare ,Contributia BCE”), disponibild pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.cu. A se
vedea de asemenea pagina 4 a documentului ,ESRB response to the European Commission’s Consultation Document on the «Review
of the EU Macro-prudential Policy Framework»" (,Rdspunsul CERS la documentul de consultare al Comisiei Europene referitor la
«Revizuirea cadrului de politici macroprudentiald al UE»") din 24 octombrie 2016 (denumit in continuare ,Rispunsul CERS”), dispo-
nibil pe website-ul CERS, la adresa www.esrb.europa.eu.
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mecanismele existente (). In plus, BCE va continua si sprijine CERS pentru a evita duplicarea activititilor, beneficiind
astfel de avantajele care reies din rolul BCE de a evalua riscurile si din analiza sectorului bancar al statelor membre care
participd la MUS.

Totodatd, BCE observd ci Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 prevede ca CERS si furnizeze AES informatiile necesare
pentru indeplinirea misiunilor acestora, dar nu reglementeaza schimbul de informatii dintre CERS si autoritdtile macro-
prudentiale din statele membre care au fost infiintate dupi adoptarea acestuia in 2010. In acest context, BCE ar aprecia
o initiativd legislativd menitd sd revizuiascd regimul actual al schimbului de informatii prevazut de Regulamentul (UE)
nr. 1092/2010. O revizuire a regimului actual al schimbului de informatii ar trebui sd permitd CERS sd furnizeze auto-
ritdtilor macroprudentiale nationale datele relevante in materie de supraveghere care sunt necesare pentru indeplinirea
mandatelor ce le revin in temeiul legislatiei nationale, cu conditia existentei unor garantii suficiente pentru asigurarea
conformitatii cu legislatia relevantd a Uniunii. De asemenea, ar putea fi necesard o clarificare corespunzitoare pentru
a permite membrilor CERS din SEBC si autoritdtile de supraveghere sd utilizeze informatiile primite din partea CERS in
vederea indeplinirii misiunilor statutare ale acestora.

OBSERVATII SPECIFICE
1. Presedintele CERS

Regulamentul propus prevede cd presedintele BCE prezideazd CERS, prin aceasta instituindu-se o legdturd perma-
nentd intre presedintele BCE si presedintele CERS (?). Desi CERS isi pastreazd caracterul autonom, acesta a si benefi-
ciat, intr-o foarte mare mdsurd, de vizibilitatea, independenta si reputatia BCE (°). Astfel cum s-a observat ante-
rior (*), avand in vedere responsabilitatea care le revine in ceea ce priveste contributia la stabilitatea financiard si
expertiza analiticd a acestora cu privire la economia reald, pietele financiare si infrastructura de piatd, bancile cen-
trale joacd un rol important in politica macroprudentiald. In aceastd privintd, BCE furnizeazi CERS sprijin analitic,
statistic, administrativ si logistic. In plus, colaborarea stransa la nivel tehnic dintre BCE si CERS este asiguratd prin
reprezentare transversald in Comitetul consultativ tehnic (CCT) al CERS si in Consiliul de stabilitate financiari al
BCE. In acest context, atribuirea functiei de presedinte al CERS presedintelui BCE in conformitate cu articolul 5
alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 subliniazd importanta rolului pe care il joacd bincile centrale in
functionarea CERS (°). In consecintd, BCE sprijind propunerea Comisiei de a institui o legiturd intre presedintele
CERS si presedintia BCE.

2. Organizarea CERS

2.1. Procedura de numire a sefului secretariatului CERS

Regulamentul propus stipuleazd ci, atunci cind este consultat cu privire la numirea sefului secretariatului CERS,
Consiliul general analizeazd, in cadrul unei proceduri deschise si transparente, gradul de adecvare al candidatilor
pentru functia de sef al secretariatului CERS si, de asemenea, informeazd Parlamentul European si Consiliul cu
privire la procedura de consultare (°). BCE sustine in general propunerea de a consolida rolul sefului secretariatului
CERS si ar dori sd adauge citeva observatii specifice cu privire la rolul BCE in sprijinirea secretariatului CERS si
rolul sdu actual in cadrul procedurii de numire a sefului secretariatului CERS. Secretariatul CERS este asigurat de
citre BCE si, in acest scop, BCE ar trebui sd furnizeze suficiente resurse umane si financiare (). Seful secretariatului
CERS este numit de citre BCE, Consiliul general al CERS avand competentd consultativi (%). In acest context, BCE
apreciazd cd aceastd procedurd, care conferd Consiliului general al CERS, atunci cind este consultat cu privire la
numirea sefului secretariatului CERS, sarcina de a evalua gradul de adecvare al candidatilor, nu ar trebui si aduci
atingere responsabilitatii finale a BCE de a numi seful secretariatului CERS, respectindu-se in acelasi timp pe deplin
procedura de consultare previzutd la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 al
Consiliului (°).

2.2. Atribugiile sefului secretariatului CERS

Regulamentul propus prevede cd presedintele CERS §i Comitetul director pot conferi sefului secretariatului CERS
atributii specifice. Acestea includ, printre altele, gestionarea curentd a secretariatului CERS, coordonarea si pregitirea
activitatilor si a procesului decizional al Consiliului general si elaborarea propunerii de program anual al CERS si
implementarea acestuia ('°). BCE apreciazd clarificarea atributiilor pe care le poate exercita seful secretariatului CERS.

(") A se vedea paginile 9 si 10 din Contributia BCE si pagina 3 din Rispunsul CERS.

(®) A se vedea articolul 1 alineatul (2) litera (a) din regulamentul propus.

(*) A se vedea pagina 3 din Raspunsul CERS.

(*) A se vedea pagina 9 din Contributia BCE.

() A se vedea punctul 1.2 din Avizul CON/2015/4.

(®) A se vedea articolul 1 alineatul (1) litera (a) din regulamentul propus.

() A se vedea considerentul (8) si articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 al Consiliului din 17 noiembrie 2010 privind acor-
darea unor competente specifice Bincii Centrale Europene referitoare la functionarea Comitetului european pentru risc sistemic
(JOL331,15.12.2010, p. 162).

(®) A se vedea articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1096/2010.

(®) Regulamentul (UE) nr. 1096/2010 al Consiliului din 17 noiembrie 2010 privind acordarea unor competente specifice Bancii Centrale
Europene referitoare la functionarea Comitetului european pentru risc sistemic (JO L 331, 15.12.2010, p. 162).

(") A se vedea articolul 1 alineatul (1) litera (b) din regulamentul propus.
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Dintr-o perspectiva practicd, seful secretariatului CERS indeplineste deja majoritatea atributiilor enumerate in regu-
lamentul propus. In ceea ce priveste elaborarea propunerii de program anual al CERS, BCE considerd ci CERS ar
trebui s aibd in continuare posibilitatea de a rdspunde in mod flexibil in vederea abordarii eventualelor vulnerabi-
litai ale sistemului financiar, care pot necesita o deviere temporard, cu caracter exceptional, de la programul de
lucru anual, in functie de imprejurdrile specifice situatiei respective.

2.3. Reprezentarea externd a CERS de citre seful secretariatului CERS

Regulamentul propus include posibilitatea ca presedintele CERS sd delege sefului secretariatului CERS atributiile ce
ii revin in legitura cu reprezentarea externd a CERS ("). BCE sustine in general obiectivul Comisiei de a consolida
rolul sefului secretariatului CERS previzind delegarea anumitor sarcini. Cu toate acestea, BCE considerd ci regula-
mentul propus ar trebui sd clarifice dacd seful secretariatului CERS poate de asemenea si reprezinte CERS in legd-
turd cu atributiile prevdzute la articolul 19 alineatele (1), (4) si (5) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 cu privire
la responsabilitate si obligatii de raportare (}). Avind in vedere importanta asigurdrii responsabilititii CERS, BCE
apreciazd ci presedintele CERS ar trebui s asigure in continuare reprezentarea externd a CERS in ceea ce priveste
atributiile prevdzute la articolul 19 alineatele (1), (4) si (5) din Regulamentul (UE) nr. 10922010 si ar trebui si
poatd sd delege aceastd reprezentare externd numai vicepresedintelui CERS.

2.4. Modificiri legate de instituirea MUS

Pentru a tine seama de crearea uniunii bancare in general si de instituirea MUS in special, regulamentul propus il
include pe presedintele Consiliului de supraveghere al BCE printre membrii Consiliului general cu drept de vot (*) si
in Comitetul director (), si pe reprezentant acestuia in CCT (°). Instituirea uniunii bancare si modificirile aferente la
nivelul cadrului institutional pentru supravegherea prudentiald a institutiilor de credit dupa infiintarea MUS sunt
relevante pentru atributiile si functiile CERS. In consecintd, BCE apreciazd modificrile propuse de Comisie, care
sunt in general in concordantd cu recomanddrile anterioare ale BCE cu privire la imbunititirea guvernantei
CERS (*). BCE observa ci regulamentul propus atribuie presedintelui Consiliului de supraveghere drept de vot in
cadrul Consiliului general al CERS si asigurd reprezentarea presedintelui Consiliului de supraveghere in Comitetul
director al CERS. In abordarea acestor aspecte specifice s-ar putea acorda atentia cuvenitd asigurarii unui echilibru
intre dimensiunea europeand a MUS si nevoia de a asigura un echilibru institutional din perspectiva detinerii sau
nu a dreptului de vot intre reprezentantii in materie de supraveghere bancard ai statelor membre participante la
uniunea bancar si ai statelor membre neparticipante.

2.5. Participarea autoritatilor din tarile terte la Consiliul general al CERS

Comisia propune eliminarea dispozitiei din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 prin care se prevede cd participarea
la activitatea CERS poate fi deschisd reprezentantilor la nivel inalt ai autorititilor relevante din tdrile terte, in special
din tdrile Spatiului Economic European. Participarea acestora este strict limitatd la chestiunile care prezintd
o importantd deosebitd pentru tdrile respective (). Aceastd dispozitie serveste drept temei juridic pentru Consiliul
general al CERS pentru a invita reprezentanti la nivel inalt ai autoritdtilor relevante din tarile terte si permite CERS
sd instituie mecanisme care sd specifice natura, amploarea si aspectele procedurale ale implicirii tdrilor terte respec-
tive in activitatea CERS (%). BCE sugereazd pistrarea acestei dispozitii in vederea mentinerii flexibilitdtii necesare
CERS pentru a implica in continuare in activitatea CERS, dacd este cazul, acesti reprezentanti la nivel inalt ai auto-
ritdtilor relevante din tarile terte.

3.  Avertismentele si recomandirile CERS
3.1. BCE in calitate de destinatar al avertismentelor si recomanddrilor CERS

Regulamentul propus modifici Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 pentru a prevedea, printre altele, ci avertismen-
tele si recomanddrile CERS pot fi adresate si BCE, in calitatea sa de autoritate competentd sau desemnatd in statele
membre participante la MUS, pentru atributiile conferite BCE in temeiul articolului 4 alineatele (1) si (2) si al
articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013. BCE apreciazd clarificarea listei potentialilor desti-
natari ai avertismentelor §i recomanddrilor CERS, care ia in considerare in mod corespunzdtor instituirea uniunii
bancare §i modificirile aferente la nivelul structurii institutionale a cadrului de reglementare privind politica macro-
prudentiala (°).

(") A se vedea articolul 1 alineatul (2) litera (b) din regulamentul propus.

() A se vedea de exemplu articolul 19 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.
() A se vedea articolul 1 alineatul (3) litera (a) punctul (i) din regulamentul propus.

(*) A se vedea articolul 1 alineatul (5) litera (a) punctul (i) din regulamentul propus.
() A se vedea articolul 1 alineatul (7) litera (a) punctul (i) din regulamentul propus.
©)
()
()
()

—~—

%) A se vedea punctele 2.1, 2.2 si 5.1 din Avizul CON/2015/4; a se vedea de asemenea pagina 10 din Contributia BCE.
’) A se vedea articolul 1 alineatul (4) din regulamentul propus.

%) A se vedea articolul 9 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

°) A se vedea pagina 2 din Contributia BCE.
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3.2. Transmiterea avertismentelor si recomanddrilor CERS cdtre Parlamentul European

BCE sprijind in general propunerea de a transmite Parlamentului European avertismentele si recomandarile CERS (').
Cu toate acestea, BCE ar dori sd sublinieze cd, pentru a reduce potentialele riscuri legate de o divulgare prematurd
sau nejustificatd a unor informatii sensibile cu privire la piete care ar putea si compromiti stabilitatea financiard in
Uniunea Europeand, toate organismele ar trebui s asigure un regim strict de confidentialitate si de secret profesio-
nal. Orice crestere a numdrului de destinatari ai avertismentelor si recomanddrilor CERS trebuie si ia pe deplin in
considerare aceste riscuri, care iau nastere inainte ca aceste avertismente si recomanddri CERS sd fie comunicate
publicului larg.

4. Colectarea si schimbul de informatii

4.1. Implicarea AES in ceea ce priveste cererile de informatii dezagregate adresate bancilor centrale din SEBC

BCE apreciazd cd regulamentul propus ar putea fi completat prin clarificarea sferei de aplicare a articolului 15
alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010. in prezent nu este clar din formularea acelei dispozitii daci si
AES trebuie si fie consultate atunci cand CERS solicitd informatii dezagregate de la bancile centrale din SEBC. BCE
nu vede nici un motiv pentru implicarea AES in evaluarea justificdrii si adecvdrii solicitdrii CERS de informatii care
nu intrd in sfera activititii de supraveghere. Prin urmare, BCE sugereazd clarificarea faptului ca AES trebuie consul-
tate doar dacd solicitdrile CERS privesc informatii dezagregate in materie de supraveghere.

In cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului propus, propunerile de redactare specifice insotite de

o explicatie in acest sens se regdsesc intr-un document tehnic de lucru separat. Documentul tehnic de lucru este disponi-
bil in limba englezd pe website-ul BCE.

Adoptat la Frankfurt pe Main, 2 martie 2018.

Presedintele BCE
Mario DRAGHI

(") A se vedea articolul 1 alineatul (8) litera (b) din regulamentul propus.
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