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1. INTRODUCERE

1.1. Context

În UE, aproape un sfert din populație, mai exact 119,1 milioane de oameni, au fost expuși riscului de sărăcie sau exclu­
ziune socială în 2015, iar 42,5 milioane de oameni nu și-au putut permite o masă de calitate o dată la două zile (1). În 
același timp, s-a estimat că în UE sunt irosite anual aproximativ 88 de milioane de tone de alimente, iar costurile aso­
ciate sunt estimate la 143 de miliarde EUR (2).

Pe lângă impactul important pe care îl are la nivel economic și social, risipa de alimente exercită o presiune nejustificată 
asupra resurselor naturale finite și asupra mediului. Conform Organizației Națiunilor Unite pentru Alimentație și Agri­
cultură (FAO), aproximativ o treime din toate alimentele produse în lume se pierd sau sunt risipite (3). Alimentele care 
sunt recoltate, însă în cele din urmă pierdute sau risipite, consumă aproximativ un sfert din toată apa utilizată în agri­
cultură în fiecare an (4) și necesită o suprafață de teren cultivat de mărimea Chinei (5). Risipa de alimente generează anual 
aproximativ 8 % din emisiile globale de gaze cu efect de seră (6).

Obiectivul principal al prevenirii risipei de alimente ar trebui să fie acela de a acționa la sursă prin limitarea producerii 
de alimente în exces în fiecare etapă din lanțul de aprovizionare cu alimente (și anume, producție, prelucrare, distribuție 
și consum) Atunci când apare un surplus de alimente, cea mai bună destinație care asigură valorificarea la maximum 
a resurselor de alimente comestibile este redistribuirea acestora pentru consumul uman.

Donarea de alimente nu doar susține lupta împotriva sărăciei alimentare, ci poate fi un levier eficace în reducerea can­
tității de alimente în exces valorificate industrial sau trimise în vederea tratării ca deșeuri și, în cele din urmă, la groapa 
de gunoi. Cu toate acestea, chiar dacă redistribuirea alimentelor în exces este un fenomen care ia amploare, iar producă­
torii și distribuitorii cu amănuntul de alimente sunt dispuși să își doneze surplusul unor bănci de alimente și societăți 
caritabile, cantitatea de alimente redistribuite reprezintă totuși o mică proporție din totalul alimentelor comestibile în 
exces disponibile în UE. Spre exemplu, în 2016, unii membri ai Federației Europene a Băncilor de Alimente (FEBA) au 
distribuit 535 000 de tone de alimente unui număr de 6,1 milioane de oameni (7), ceea ce reprezintă doar o mică parte 
din volumul estimat al risipei de alimente înregistrate anual în UE.

(1) Eurostat, 2017.
(2) „Estimarea nivelurilor risipei de alimente în Europa”, FUSIONS (martie 2016).
(3) FAO  (Organizația  Națiunilor  Unite  pentru  Alimentație  și  Agricultură).  2011.  „Pierderile  și  risipa  de  alimente  la  nivel  mondial  – 

amploare, cauze și prevenire” (Global Food Losses and Food Waste – Extent, Causes and Prevention). Roma: FAO ONU.
(4) M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert,  O. Varis și  P.J.  Ward. 2012. „Alimente pierdute, resurse risipite: pierderi în lanțul de 

aprovizionare cu alimente la nivel mondial și impactul acestora asupra apei dulci, a terenurilor cultivate și a utilizării îngrășămintelor” 
(Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use). Science of the Total 
Environment 438: 477-489.

(5) FAO. 2013. „Amprenta risipei de alimente și schimbările climatice” (Food Wastage Footprint & Climate Change). Roma: FAO ONU.
(6) FAO. 2015. „Amprenta risipei de alimente și schimbările climatice” (Food Wastage Footprint & Climate Change). Roma: FAO ONU.
(7) Federația Europeană a Băncilor de Alimente (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/ În plus, Tafel („băncile de alimente” germane care nu 

sunt membre ale FEBA) distribuie anual aproximativ 220 000 de tone de alimente unui număr de aproximativ 1,5 milioane de oameni.
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Statele membre (SM) și părțile interesate au identificat, pentru donatori și beneficiari, obstacole juridice și operaționale 
în calea redistribuirii de alimente sigure și comestibile în UE (1). Prin urmare, planul de acțiune propus de Comisie pen­
tru promovarea unei economii circulare (2) presupune, printre altele, clarificarea legislației UE în domeniul alimentelor 
pentru a facilita donarea de alimente.

1.2. Obiectiv

Obiectivul prezentului ghid este de a clarifica dispozițiile relevante din legislația UE și de a ajuta la îndepărtarea obstaco­
lelor din calea redistribuirii alimentelor în cadrul de reglementare actual al UE. Mai exact, prezentul ghid va căuta:

— să faciliteze asigurarea de către furnizorii și beneficiarii excedentului de alimente a conformității cu cerințele rele­
vante prevăzute în cadrul de reglementare al UE (de exemplu, siguranța alimentelor, igiena alimentelor, trasabilitate, 
răspundere, TVA etc.);

— să promoveze o interpretare comună de către autoritățile de reglementare din statele membre ale UE a normelor 
aplicabile pentru redistribuirea excedentului de alimente.

Ghidul UE privind donarea de produse alimentare se axează neapărat pe aspectele care trebuie abordate la nivelul UE și, 
prin urmare, caută să completeze, nu să reproducă orientările stabilite în statele membre. Ghidurile elaborate la nivel 
național și/sau sectorial, deseori redactate în comun de către partenerii de redistribuire și autoritățile competente (de la 
nivel național și/sau regional), joacă un rol important în asigurarea siguranței alimentelor și a trasabilității și în clarifica­
rea rolurilor și a responsabilităților diferiților actori implicați în recuperarea și redistribuirea excedentului de alimente (3). 
De asemenea, orientările sectoriale elaborate la nivelul UE (4) pot să susțină eforturile de redistribuire a alimentelor și să 
promoveze schimbul de bune practici.

Prin urmare, Comisia recomandă insistent să fie elaborate la nivel național norme și/sau orientări relevante cu privire la 
donarea de alimente, astfel încât să se prezinte în mod clar, pentru toți actorii, normele și procedurile de operare exis­
tente la nivel național, inclusiv responsabilitățile aferente ale actorilor-cheie pentru a facilita asigurarea conformității și 
promovarea celor mai bune practici. În acest sens, ghidul UE privind donarea de alimente, adoptat de Comisia Europe­
ană, prin consultare cu Platforma UE privind pierderile și risipa de alimente (5), poate servi drept referință pentru actorii 
din statele membre la elaborarea orientărilor și normelor naționale.

De asemenea, orientările statelor membre pot să clarifice în mod detaliat rolurile și responsabilitățile operatorilor din 
sectorul alimentar în domenii în care se aplică normele naționale, spre exemplu, în legătură cu răspunderea (a se vedea, 
de asemenea, secțiunea 4). Autoritățile naționale competente ar putea să încurajeze, în plus, elaborarea și diseminarea 
manualelor de bune practici pentru recuperarea și redistribuirea excedentului de alimente, în conformitate cu articolul 8 
din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare (6). Pentru a încuraja donarea de alimente, 
autoritățile naționale competente ar putea dori să aibă în vedere acordarea unor stimulente fiscale pentru operatorii din 
sectorul alimentar (a se vedea secțiunea 7.2), precum și implementarea unor activități de informare, comunicare și for­
mare de către actorii în cauză pentru a susține practicile de redistribuire a alimentelor în condiții de siguranță la fața 
locului.

(1) Menționate, spre exemplu, în „Studiul comparativ privind legislația și practicile statelor membre ale UE cu privire la donațiile de ali­
mente” (Comparative study on EU Member States’  legislation and practices on food donations)  (CESE, 2014);  „Estimarea costurilor asociate 
risipei de alimente: prevenirea risipei de alimente în UE” (Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention) (House of Lords din 
Regatul Unit, 2013-2014); „Analiza legislației și a politicilor din UE cu implicații asupra risipei de alimente” (Review of EU legislation 
and policies with implications on food waste) (FUSIONS, 2015; „Redistribuirea alimentelor în regiunea nordică” (Food redistribution in the 
Nordic Region) (Consiliul Nordic al Miniștrilor, TemaNord, 2014-2016); precum și în cadrul reuniunilor Comisiei cu autoritățile com­
petente naționale și părțile interesate, inclusiv cu membri ai Platformei UE privind pierderile de alimente și risipa de alimente, creată în 
2016  în  cadrul  Planului  de  acțiune  privind  economia  circulară,  și  pe  baza  contribuțiilor  individuale  ale  acestora  (a  se  vedea 
http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm).

(2) Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor „Închide­
rea buclei – un plan de acțiune al UE pentru economia circulară” [COM(2015) 614 final].

(3) „Redistribuirea alimentelor în regiunea nordică, faza a doua: identificarea modelelor de bune practici pentru o mai bună redistribuire 
a alimentelor” (Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution) (Consi­
liul Nordic al Miniștrilor, TemaNord, 2016).

(4) Spre exemplu, Fiecare masă contează – ghid privind donarea de produse alimentare („Every Meal Matters – Food donation guidelines”), 
întocmit de FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Federația Europeană a Băncilor de Alimente – aprobat de către Comitetul permanent 
pentru plante, animale, produse alimentare și hrană pentru animale al Comisiei Europene.

(5) https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
(6) Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare 

(JO L 139, 30.4.2004, p. 1).
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Pentru a facilita schimbul de informații cu privire la practicile naționale referitoare la donarea de alimente, Comisia 
publică orientările care există în statele membre ale UE pe site-ul său web dedicat prevenirii risipei de alimente (1). În 
cazul în care sunt elaborate ghiduri sectoriale de bune practici la nivelul UE în legătură cu donarea de alimente în con­
textul normelor UE privind igiena produselor alimentare (2), care sunt aduse la cunoștința Comisiei Europene, acestea 
sunt puse la dispoziție și într-un registru online (3).

2. DOMENIU DE APLICARE

Domeniul de aplicare al ghidului UE privind donarea de alimente cuprinde recuperarea și redistribuirea alimentelor de 
către operatorii din sectorul alimentar, care sunt furnizate de către deținător cu titlu gratuit.

2.1. Ce reprezintă redistribuirea alimentelor?

Redistribuirea alimentelor constituie un proces prin care excedentul de alimente, care ar putea fi risipit în alte condiții, 
este recuperat, colectat și oferit oamenilor, în special celor nevoiași.

În cadrul activității sale de prevenire a pierderilor și risipei de alimente și de promovare a securității alimentare, o echipă 
multidisciplinară a Organizației Națiunilor Unite pentru Alimentație și Agricultură (FAO) a propus o definiție pentru 
„recuperarea și redistribuirea de alimente sigure și nutritive pentru consumul uman”, după cum urmează (4):

— „Recuperarea de alimente sigure și nutritive pentru consumul uman” înseamnă a primi, cu sau fără plată, alimente 
(prelucrate, semiprelucrate sau în stare crudă) care ar fi, în alte condiții, eliminate sau risipite din lanțurile de aprovi­
zionare din cadrul sistemului alimentar din sectorul agricol, al producției animaliere și al pescuitului. „Redistribuirea 
de alimente sigure și nutritive pentru consumul uman” înseamnă a păstra sau a prelucra și apoi a distribui alimentele 
primite în conformitate cu cadrele în materie de siguranță, calitate și de reglementare direct sau prin intermediari, cu 
sau fără plată, persoanelor care au acces la acestea, pentru aportul alimentar.

Pentru susținerea eforturilor permanente de a promova regimuri alimentare sănătoase și echilibrate pentru toți cetățenii 
Europei, în special pentru copii, atât la nivelul Uniunii Europene, cât și la nivel național, în acțiunea de redistribuire 
a produselor alimentare ar trebui să se țină cont, ori de câte ori este posibil, de contribuția acestora la asigurarea unui 
regim alimentar echilibrat. În acest sens, se utilizează ghiduri nutriționale naționale drept documente de orientare.

Ghidul UE privind donarea de alimente, deși este în concordanță cu definiția redistribuirii de alimente propusă de FAO, 
caută să clarifice dispozițiile relevante ale legislației UE care se aplică în cazul furnizării gratuite a produselor alimentare 
de către deținător. Redistribuirea alimentelor vizează o gamă diversificată de actori, rețele și activități având o evoluție 
rapidă. Deși băncile de alimente constituie principalii parteneri, și cei mai frecvenți, în domeniul redistribuirii alimente­
lor, orientările prezentate în continuare, care se referă la aplicarea normelor UE relevante (de exemplu, siguranța alimen­
telor, igiena alimentelor, informații pentru consumatori, răspundere etc.), pot fi valabile și pentru alte modele și/sau 
actori din domeniul redistribuirii alimentelor. Aceștia din urmă ar putea include entități implicate în activități nonprofit 
de redistribuire a alimentelor, precum supermarketuri sau restaurante sociale, în cadrul cărora beneficiarul final poate, în 
anumite cazuri, să efectueze o plată nominală în schimbul unor alimente sau mese.

2.2. Ce înseamnă excedentul de alimente?

Excedentul de alimente, care constă în produse alimentare finite (inclusiv carne proaspătă, fructe și legume), preparate 
parțiale sau ingrediente alimentare, poate să apară în orice etapă din lanțul de producție și distribuție a alimentelor din 
diverse motive. Situațiile în care există alimente care nu îndeplinesc specificațiile producătorului și/sau ale clientului (de 
exemplu, variații la nivel de culoare, dimensiune, formă etc. a produsului), precum și erorile apărute la nivelul producției 
și cele de etichetare, pot genera un excedent, spre exemplu în sectorul agricol și în industria prelucrătoare. Dificultățile 
legate de gestionarea ofertei și a cererii pot duce la lansarea de comenzi în exces și/sau la anularea de comenzi. Proble­
mele legate de marcarea datei, precum durata de viață insuficientă a produsului, care rămâne la livrare, sau normele 
naționale care nu permit redistribuirea alimentelor după data durabilității minimale, pot să împiedice, de asemenea, vân­
zarea și distribuirea alimentelor prin canalele obișnuite de vânzare cu amănuntul.

(1) http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
(2) Regulamentul (CE) nr. 852/2004.
(3) https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
(4) Organizația Națiunilor Unite pentru Alimentație  și  Agricultură (mai 2015).  Definiția  completă a „recuperării  și  redistribuirii  de ali­

mente  sigure  și  nutritive  pentru  consumul  uman”  (http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/
288692/).
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Excedentul de alimente poate fi redistribuit cu condiția să fie adecvat pentru consumul uman și conform cu toate 
cerințele privind siguranța alimentelor (1), astfel cum este prevăzut de normele UE privind siguranța alimentelor și 
informațiile despre alimente pentru consumatori, precum și de normele naționale relevante. Alimentele adecvate pentru 
a fi donate ar putea include, spre exemplu, produse care: nu îndeplinesc specificațiile producătorului sau ale consumato­
rului; au ambalaje și/sau etichete modificate, însă care nu compromit siguranța alimentelor sau informațiile pentru con­
sumatori; sunt limitate în timp (cum ar fi produsele prevăzute pentru un anumit sezon de vacanță sau o activitate 
promoțională); sunt recoltate pe câmp cu acordul producătorului; au depășit data durabilității minimale, însă pot fi 
totuși consumate în condiții de siguranță; au fost colectate și/sau confiscate de către autoritățile de reglementare din alte 
motive decât siguranța alimentelor etc.

Așadar, redistribuirea excedentului de alimente și implicarea în activități de donare de alimente se pot asigura de către 
operatori din sectorul alimentar în fiecare etapă din lanțul de aprovizionare cu alimente. Operatorii din sectorul alimen­
tar (de exemplu, fermieri, producători de alimente și comercianți cu amănuntul) pot dona excedentul de alimente prin 
intermediul organizațiilor de redistribuire (precum băncile de alimente), al rețelelor care colectează produse alimentare și 
al altor organizații caritabile sau direct consumatorilor înșiși (de exemplu, angajaților).

2.3. Cine sunt actorii?

Orientările UE privind donarea de alimente vizează actorii implicați în fiecare etapă din lanțul de aprovizionare cu ali­
mente, fie că este vorba despre donatori sau despre beneficiari. Prezentul ghid abordează și caută să clarifice responsabi­
litățile și obligațiile specifice ale operatorilor din sectorul alimentar în redistribuirea excedentului de alimente, astfel cum 
sunt prevăzute în legislația UE în domeniul alimentelor și, în special, în Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentu­
lui European și al Consiliului (2), așa-numita legislație alimentară generală.

Rețeaua de redistribuire a excedentului de alimente în UE este complexă, implicând diferite tipuri de actori și de procese 
operaționale.

Organizații „donatoare”

Sunt operatori din sectorul alimentar care pot furniza excedentul de alimente din fiecare etapă din lanțul de aprovizio­
nare cu alimente, mai exact: producția primară, prelucrarea și producția alimentelor, comerțul cu amănuntul și alte 
tipuri de distribuție, precum și sectorul de alimentație publică și cel hotelier.

Organizații „beneficiare”

Acestea sunt implicate în redistribuirea excedentului de alimente și pot fi clasificate drept organizații „din prima linie” 
sau organizații „din spate”, unele dintre acestea îndeplinind ambele funcții (3):

— Organizațiile „din spate” recuperează alimente donate de actori din lanțul de aprovizionare cu alimente, pe care le 
transportă, le depozitează și le redistribuie în cadrul unei rețele de organizații caritabile afiliate și calificate, inclusiv 
asociații caritabile, restaurante sociale, întreprinderi sociale etc.

— Organizațiile „din prima linie” primesc alimente donate de organizații „din spate” și/sau direct de actori din lanțul de 
aprovizionare cu produse alimentare. Acestea, la rândul lor, oferă alimentele beneficiarilor lor în diverse forme (de 
exemplu, pachete de alimente, bucătării care oferă mâncare caldă, mese servite în restaurante/cafenele sociale etc.); de 
asemenea, este posibil ca unele să vândă produse alimentare persoanelor nevoiașe la un preț subvenționat.

În multe state membre, organizațiile „din spate” sunt denumite „bănci de alimente”; în unele state membre însă (de 
exemplu, Estonia, Germania și Țările de Jos) „băncile de alimente” nu doar redistribuie alimente altor organizații, ci și 
oferă alimente direct beneficiarilor finali. Mai mult, activitățile organizațiilor „din prima linie” și ale celor „din spate” pot 
varia în statele membre: unele își limitează activitatea la depozitarea, transportarea și distribuirea alimentelor; altele pre­
lucrează și prepară alimente și/sau mese care sunt oferite beneficiarului final.

Prezentul document desemnează organizațiile „din spate” ca fiind „organizații de redistribuire” (OR), iar organizațiile „din 
prima linie” ca fiind „organizații caritabile” (OC).

(1) UK WRAP a pus la dispoziție orientări privind ceea ce constituie un excedent de alimente adecvat pentru a fi  redistribuit în cadrul 
unui  instrument  destinat  să  ajute  industria  să  crească  rata  de  redistribuire  a  excedentului  de  alimente  și  băuturi  în  Regatul  Unit. 
„Cadrul pentru parteneriate eficace de redistribuire” (Framework for Effective Redistribution Partnerships) (WRAP, 2016).

(2) Regulamentul  (CE)  nr.  178/2002  al  Parlamentului  European  și  al  Consiliului  din  28  ianuarie  2002  de  stabilire  a  principiilor  și 
a cerințelor generale ale legislației alimentare, de instituire a Autorității Europene pentru Siguranța Alimentară și de stabilire a proce­
durilor în domeniul siguranței produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

(3) Clasificare  propusă  în  ghidul  privind  donarea  de  alimente  elaborat  de  FoodDrinkEurope,  EuroCommerce  și  Federația  Europeană 
a Băncilor de Alimente, intitulat „Fiecare masă contează” (Every Meal Matters), iunie 2016, p. 16.
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Donatori privați

Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar, care stabilește cadrul legislativ ce stă la baza legislației 
UE în domeniul produselor alimentare, nu se aplică producției primare pentru consum casnic privat și preparării, mani­
pulării sau depozitării alimentelor acasă pentru consumul casnic privat. Prin urmare, de aici reiese că persoanele fizice 
care oferă alimente pe bază ad hoc, în cadrul unor evenimentelor în comunitate sau al altor evenimente caritabile, inclu­
siv al inițiativelor de colectare a produselor alimentare, sunt excluse de la obligații legate de Regulamentul privind 
legislația generală în domeniul alimentar, la fel ca și organizațiile caritabile care primesc ocazional alimente de la per­
soane fizice. Cu toate acestea, statele membre pot să ofere clarificări suplimentare în normele naționale sau îndrumări 
pentru a-i ajuta pe cei care oferă alimente din spirit de binefacere și în cadrul comunităților, care primesc contribuții din 
partea donatorilor privați, să respecte cerința de a servi alimente sigure.

Mai mult, normele UE privind igiena alimentelor și informațiile referitoare la alimente se aplică numai întreprinderilor 
care dau dovadă de o anumită continuitate a activităților și un anumit nivel de organizare. Prin urmare, domeniul de 
aplicare al ghidului UE privind donarea de alimente exclude operațiuni precum manipularea, pregătirea, depozitarea și 
servirea ocazională de alimente de către persoane fizice în cadrul evenimentelor desfășurate în cadrul bisericilor, al școli­
lor sau al târgurilor din sate. La secțiunea 3.8 din „Documentul de orientare privind punerea în aplicare a anumitor 
dispoziții din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare” sunt oferite orientări suplimentare 
în acest domeniu (1). Autoritățile naționale competente pot oferi orientări suplimentare pentru a clarifica dacă furnizarea 
de alimente în cadrul acțiunilor comunitare și de binefacere necesită înregistrarea în temeiul normelor de igienă 
a alimentelor (2).

Organizații „facilitatoare”

Pentru a facilita redistribuirea alimentelor, organizațiile intermediare pot oferi și servicii pentru a permite stabilirea legă­
turii dintre donatorii și beneficiarii de alimente și corelarea ofertei excedentului de alimente cu o posibilă cerere. În cazul 
în care sunt utilizate rețele de tehnologie a informației și comunicațiilor (TIC), proprietarul platformei sau al altui instru­
ment digital este încurajat să atragă atenția donatorilor și beneficiarilor de alimente, în cazul în care acești actori sunt 
operatori din sectorul alimentar (a se vedea secțiunea 3 de mai jos), cu privire la obligațiile lor respective în temeiul 
legislației UE în domeniul alimentelor. Organizația responsabilă pentru rețeaua TIC ar fi considerată drept un furnizor 
de „servicii ale societății informaționale”, astfel cum este definit în Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European și 
a Consiliului (3).

În situațiile în care activitățile organizației „facilitatoare” includ pregătirea, manipularea, depozitarea și/sau distribuirea de 
alimente, spre exemplu gestionarea unui spațiu frigorific public în care donatorii pun la dispoziție excedentul de ali­
mente pentru o redistribuire ulterioară, proprietarul ar putea fi considerat drept un operator din sectorul alimentar. În 
astfel de cazuri, ghidul UE privind donarea de alimente va fi relevant pentru activitățile lor.

3. REDISTRIBUIREA ALIMENTELOR: ROLURILE ȘI OBLIGAȚIILE ACTORILOR

Redistribuirea excedentului de alimente intră sub incidența Regulamentului privind legislația generală în domeniul ali­
mentar. Operațiunile legate de furnizarea de alimente, cu scop lucrativ sau nu, sunt considerate în mod clar ca fiind 
„introducere pe piață” a alimentelor:

— „introducerea pe piață” înseamnă deținerea produselor alimentare sau a hranei pentru animale în scopul vânzării, oferi­
rea pentru vânzare sau orice altă formă de transfer, indiferent dacă este gratuită sau nu, și însăși vânzarea, distribuția 
și alte forme de transfer (4).

Organizațiile care primesc excedent de alimente, indiferent dacă sunt organizații de redistribuire (OR) sau organizații 
caritabile (OC), sunt considerate operatori din sectorul alimentar în temeiul Regulamentului privind legislația generală în 
domeniul alimentar:

— „întreprindere cu profil alimentar” înseamnă orice întreprindere, indiferent dacă are sau nu drept scop obținerea de 
profit și indiferent dacă este publică sau privată, care desfășoară oricare dintre activitățile legate de orice etapă de 
producție, prelucrare și distribuție a produselor alimentare (5).

(1) https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf
(2) A se vedea, de exemplu: „Ghid cu privire la aplicarea legislației UE privind igiena alimentelor în cazul furnizării de alimente în cadrul 

acțiunilor comunitare și de binefacere” (Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provi­
sion), Agenția de Standardizare în Domeniul Alimentar din Regatul Unit (UK Food Standards Agency), martie 2016.

(3) Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor soci­
etății  informaționale,  în  special  ale  comerțului  electronic,  pe  piața  internă  (Directiva  privind  comerțul  electronic)  (JO  L  178, 
17.7.2000, p. 1).

(4) Articolul 3 alineatul (8) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
(5) Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
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— „operator în sectorul alimentar” înseamnă persoanele fizice sau juridice care răspund de îndeplinirea cerințelor 
legislației alimentare în cadrul întreprinderii cu profil alimentar aflată sub controlul lor (1).

Articolul 17 din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar definește responsabilitățile tuturor ope­
ratorilor din sectorul alimentar din întregul lanț alimentar (și anume, fermieri, producători de alimente și de hrană pen­
tru animale, importatori, brokeri, distribuitori, societăți de catering publice și private, organizații de redistribuire și cari­
tabile etc.) și rolul autorităților competente din statele membre ale UE, după cum urmează:

„1. Operatorii din sectorul produselor alimentare și operatorii cu activitate în domeniul hranei pentru animale iau 
măsuri, în toate etapele producerii, prelucrării și distribuției din unitatea aflată sub controlul lor, astfel încât produ­
sele alimentare sau hrana pentru animale să satisfacă cerințele legislației alimentare care sunt relevante pentru acti­
vitățile lor și verifică îndeplinirea acestor cerințe.

2. Statele membre aplică legislația alimentară, monitorizează și verifică respectarea cerințelor relevante ale legislației 
alimentare de către operatorii din sectorul alimentar și operatorii cu activitate în domeniul hranei pentru animale în 
toate etapele producerii, prelucrării și distribuției. […]” (2).

Articolul 17 alineatul (1) impune operatorilor din sectorul alimentar obligația de a participa în mod activ la punerea în 
aplicare a cerințelor legislației alimentare și de a verifica dacă astfel de cerințe sunt îndeplinite. Această cerință generală 
este strâns legată de alte cerințe obligatorii prevăzute în legislația alimentară specifică [spre exemplu, punerea în aplicare 
a principiilor privind analiza riscurilor și punctele critice de control (HACCP) în domeniul igienei alimentare]. Prin 
urmare, acesta acordă operatorilor din sectorul alimentar responsabilitatea principală (3) de a asigura conformitatea cu 
toate cerințele legislației (UE și naționale) în domeniul alimentelor în toate etapele de producție, prelucrare și distribuție 
în cadrul societăților (sau al activității din lanțul de aprovizionare cu alimente) pe care le controlează.

Având în vedere că operatorii din sectorul alimentar sunt cel mai bine plasați pentru a concepe un sistem sigur de 
furnizare a produselor alimentare și pentru a se asigura că produsele alimentare furnizate de ei sunt sigure, ei au respon­
sabilitatea principală de a asigura conformitatea cu legislația alimentară, în special siguranța produselor alimentare. 
(Referitor la interacțiunea dintre responsabilitatea principală și răspunderea juridică, vă rugăm să consultați secțiunea 4).

În ceea ce privește toate activitățile legate de producția și distribuția de alimente, operatorii din sectorul alimentar care 
sunt implicați în redistribuirea excedentului de alimente trebuie să evalueze în fiecare caz cerințele care sunt adecvate și 
să asigure, printre altele, faptul că informațiile despre siguranța alimentelor și despre consumator nu sunt compromise. 
Printre obligațiile care apar în legătură cu cerința generală a responsabilității principale care le revine organizațiilor care 
se ocupă de excedentele de alimente și le redistribuie (OR și OC) se numără, spre exemplu, nevoia de a asigura faptul că 
alimentele refrigerate sunt depozitate în mod corespunzător pentru a menține lanțul frigorific, astfel cum este prevăzut 
în normele UE de igienă alimentară, precum și interzicerea redistribuirii alimentelor care au depășit data limită de con­
sum, astfel cum este prevăzut în normele UE privind furnizarea de informații despre alimente către consumatori în 
legătură cu cerințele de siguranță prevăzute în Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar (4).

Operatorii din sectorul alimentar implicați în redistribuirea de produse alimentare ar trebui să aplice bunele practici de 
igienă și să instituie un sistem de autocontrol (HACCP) (5). Prin stabilirea unor astfel de sisteme de autocontrol, adaptate 
la activitățile de redistribuire, se pot susține OR și OC în gestionarea oricăror riscuri operaționale și în verificarea înde­
plinirii cerințelor; spre exemplu, prin înregistrarea și verificarea temperaturilor de păstrare la rece. Atunci când se sta­
bilește un astfel de plan, poate fi avută în vedere o abordare proporțională și flexibilă, astfel cum este explicat în Comu­
nicarea relevantă a Comisiei (6).

În calitate de operatori în sectorul alimentar, OR și OC trebuie să verifice, de asemenea, dacă sunt îndeplinite cerințele 
legislației în domeniul alimentelor în cazul activităților care se află sub controlul lor și, în acest sens, pot să refuze 
produsele propuse pentru a fi donate care prezintă un risc pentru consumatorul final (de exemplu, produsele cu amba­
laje deteriorate și cu un aspect neobișnuit al produselor alimentare, precum și produsul care este prea aproape de data 
limită de consum, pentru a permite redistribuirea acestora în condiții de siguranță și utilizarea de către consumator 
înainte de data expirării etc.).

(1) Articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
(2) Articolul 17 alineatele (1) și (2) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
(3) Considerentul 30 din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
(4) Articolul 24 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare prevede că 

„după data limită de consum se consideră că un produs alimentar nu prezintă siguranță (JO L 304, 22.11.2011, p. 18), în conformi­
tate cu articolul 14 alineatele (2)-(5) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002”.

(5) Proceduri bazate pe HACCP sau „HACCP”: proceduri bazate pe principiile sistemului de analiză a riscurilor și puncte critice de control 
(HACCP), mai exact un sistem de autocontrol care identifică, evaluează și controlează pericolele care sunt semnificative pentru sigu­
ranța produselor alimentare în concordanță cu principiile HACCP.

(6) Comunicarea Comisiei privind punerea în aplicare a sistemelor de management al siguranței alimentare cuprinzând programele preli­
minare (PRP) și procedurile bazate pe principiile HACCP, inclusiv facilitatea/flexibilitatea punerii în aplicare în anumite întreprinderi 
cu profil alimentar (2016/C 278/01) (JO C 278, 30.7.2016, p. 1).
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În ceea ce privește toți actorii din lanțul de distribuire a produselor alimentare, OR și OC trebuie să se asigure, în spe­
cial, de faptul că produsele alimentare introduse pe piață sunt sigure în conformitate cu cerințele de siguranță a produse­
lor alimentare prevăzute la articolul 14 din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar și formulate 
după cum urmează:

„1. Nu sunt introduse pe piață produsele alimentare care nu prezintă siguranță.

2. Se spune despre produse alimentare că nu prezintă siguranță atunci când se consideră că acestea: (a) sunt dăunătoare 
sănătății; (b) nu sunt adecvate consumului uman. […]” (1).

Conceptele „dăunătoare sănătății” și „nu sunt adecvate consumului uman” sunt explicate în detaliu la articolul 14 alinea­
tele (3)-(5) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar, precum și în orientările (2) elaborate de 
către Comisie și statele membre pentru a veni în sprijinul tuturor actorilor în vederea îndeplinirii de către aceștia 
a obligațiilor lor legate de Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.

Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar impune, de asemenea, o cerință generală privind trasabi­
litatea pentru toate produsele alimentare introduse pe piața UE (a se vedea, de asemenea, secțiunea 3.2, unde această 
cerință este descrisă mai detaliat):

„— Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru animale, a animalelor de la care se obțin produse alimentare și 
a oricărei alte substanțe destinate sau prevăzute a fi încorporată într-un produs alimentar sau în hrana pentru ani­
male se stabilește pentru toate etapele producției, prelucrării și distribuției” (3).

Pentru a îndeplini cerința generală privind trasabilitatea, organizațiile care iau parte la redistribuirea excedentului de 
alimente trebuie să țină evidența locurilor din care obțin produsele alimentare și, dacă oferă produse alimentare altor 
societăți, acestea trebuie să documenteze și persoanele cărora le-au distribuit produsele alimentare respective (a se vedea 
secțiunea 3.2).

De asemenea, li se solicită tuturor operatorilor din sectorul alimentar să retragă, să recheme sau să anunțe produsele 
alimentare care nu sunt sigure, astfel cum este prevăzut la articolul 19 din Regulamentul privind legislația generală în 
domeniul alimentar:

„1. În cazul în care un operator din sectorul alimentar consideră sau are motive să creadă că un produs alimentar pe 
care l-a importat, produs, prelucrat, fabricat sau distribuit nu satisface cerințele privind siguranța produselor alimen­
tare, el inițiază de îndată procedurile pentru retragerea produsului alimentar respectiv de pe piață în cazul în care 
produsul alimentar a ieșit de sub controlul imediat al respectivului operator inițial și informează despre aceasta auto­
ritățile competente. În cazul în care produsul ar putea să fi ajuns la consumator, operatorul informează, în mod 
eficient și precis, consumatorii în legătură cu motivul retragerii acestuia și, dacă este necesar, retrag de la consuma­
tori produsele care le-au fost deja furnizate, atunci când alte măsuri nu sunt suficiente pentru realizarea unui nivel 
ridicat de protecție a sănătății.

2. Un operator din sectorul alimentar responsabil pentru activități de vânzare cu amănuntul și distribuție care nu afec­
tează ambalarea, etichetarea, siguranța sau integritatea produselor alimentare inițiază, în limitele activităților sale, 
proceduri de retragere de pe piață a produselor care nu satisfac cerințele de siguranță a produselor alimentare și 
participă la procesul de siguranță a produselor alimentare transmițând mai departe informațiile necesare pentru tra­
sabilitatea unui produs alimentar, cooperând la acțiunile întreprinse de producători, prelucrători, producători și/sau 
autoritățile competente.

3. Un operator din sectorul alimentar informează de îndată autoritățile competente dacă el consideră sau are motive să 
creadă că un produs alimentar care este introdus pe piață poate fi dăunător pentru sănătatea umană. Operatorii 
economici informează autoritățile competente în legătură cu acțiunile întreprinse pentru prevenirea riscurilor asupra 
consumatorului final și nu împiedică sau descurajează orice persoană să coopereze, în conformitate cu legislația 
internă și practica legală, cu autoritățile competente, în cazurile în care aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina 
un risc rezultat dintr-un produs alimentar. […]”

3.1. Activități ale organizațiilor de redistribuire și caritabile

Caracterul activității unei organizații și modelul său de funcționare vor stabili normele specifice care se aplică în confor­
mitate cu cadrul de reglementare al UE pentru siguranța produselor alimentare și informarea consumatorilor cu privire 
la produsele alimentare. În mod specific, indiferent dacă o organizație redistribuie produse alimentare unei alte orga­
nizații (și anume, în sistem „business-to-business”) sau direct unui beneficiar final (în sistem „business-to-consumer”) și în 
funcție de tipul de activitate pe care aceasta o desfășoară (de exemplu, donarea de produse alimentare de origine ani­
mală, prepararea meselor), pot să existe diferite cerințe sub aspectul trasabilității, al igienei produselor alimentare și al 
informării despre produse alimentare.

(1) Articolul 14 alineatele (1) și (2) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
(2) Orientări privind punerea în aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 și 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislația 

generală în domeniul alimentar. Concluziile Comitetului permanent pentru lanțul alimentar și sănătatea animală. https://ec.europa.eu/
food/sites/food/files/safety/docs/gfl_req_guidance_rev_8_en.pdf

(3) Articolul 18 din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
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Prin urmare, este important să se aibă în vedere, în fiecare caz în parte, tipul activității desfășurate de către organizațiile 
implicate în redistribuirea produselor alimentare, deoarece normele aplicabile și obligațiile aferente ar putea fi diferite.

Întrucât activitățile organizațiilor de redistribuire și caritabile sunt în fond legate de distribuirea de produse alimentare, 
acestea pot fi considerate, în temeiul Regulamentului privind legislația generală în domeniul alimentar, drept operatori 
din sectorul alimentar implicați în activitatea de „comerț cu amănuntul”.

— „comerț cu amănuntul” (1) înseamnă manipularea și/sau prelucrarea produselor alimentare și depozitarea lor în punc­
tele de vânzare sau livrare către consumatorul final și include terminalele de distribuție, operațiunile de catering, 
cantine de fabrică, catering instituțional, restaurante și alte operațiuni similare în domeniul serviciilor alimentare, 
magazine, centre de distribuție tip supermarket și puncte de vânzare en gros.

În conformitate cu normele UE de igienă a produselor alimentare, OR și OC sunt considerate, în esență, centre care 
desfășoară „comerț cu amănuntul” sau centre de distribuire cu activități limitate la depozitare și transport. Aplicarea 
normelor UE de igienă a produselor alimentare, inclusiv a măsurilor specifice legate de produsele alimentare de origine 
animală, este explicată mai în detaliu în secțiunea 5.

În conformitate cu normele UE de etichetare a produselor alimentare, OR și OC care prepară alimente gata de consum 
pentru consumatorul final ar putea fi considerate drept „unități de restaurație colectivă”. Implicațiile acestui statut, în 
ceea ce privește obligațiile legate de informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, sunt detaliate în 
capitolul 6.

— „unitate de restaurație colectivă” (2) înseamnă orice unitate (inclusiv un vehicul sau un stand fix sau mobil) precum 
restaurantele, cantinele, școlile, spitalele și societățile de catering, în care, în cadrul unei activități profesionale, sunt 
preparate produse alimentare destinate consumului direct de către consumatorul final.

3.1.1. Sortarea excedentului de alimente pentru redistribuire

Nu sunt introduse pe piață produsele alimentare care nu prezintă siguranță. Unele state membre și părți interesate au 
solicitat clarificări cu privire la redistribuirea produselor care sunt compuse din mai multe componente, unele dintre 
acestea nefiind adecvate consumului uman. Acestea ar putea include, spre exemplu: un săculeț de portocale, în care 
o portocală este stricată, un pachet cu mai multe iaurturi, în care un iaurt ar putea avea sigiliul rupt, sau o cutie de ouă, 
în care un ou ar putea fi spart. Normele UE privind siguranța alimentelor nu interzic unui operator din sectorul alimen­
tar să sorteze astfel de produse alimentare în vederea redistribuirii lor. În mod specific, articolul 14 alineatul (6) din 
Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar prevede următoarele:

„— În cazurile în care un produs alimentar care nu prezintă siguranță face parte dintr-un transport, dintr-un lot sau 
dintr-o șarjă de mărfuri alimentare din aceeași clasă sau având aceeași descriere, se presupune că toate produsele 
alimentare din respectivul transport, lot sau șarjă nu prezintă nici ele siguranță, în afara cazurilor în care, în urma 
unei evaluări detaliate, nu există nicio dovadă că restul transportului, lotului sau șarjei nu prezintă siguranță”.

Prin urmare, operațiuni precum deschiderea unui săculeț de portocale pentru a îndepărta fructele stricate din acesta, 
care nu sunt adecvate consumului uman, că sunt desfășurate de către donator (de exemplu, comerciantul cu amănuntul) 
sau de către beneficiar (de exemplu, OR/OC), sunt posibile atâta timp cât, în urma unei evaluări detaliate, se poate asi­
gura faptul că produsele alimentare redistribuite pot fi consumate în condiții de siguranță.

Atunci când efectuează o astfel de evaluare detaliată, operatorul din sectorul alimentar ar putea să se orienteze după 
aspectele avute în vedere atunci când stabilește dacă produsele alimentare sunt adecvate consumului uman, astfel cum 
sunt prezentate în orientările Comisiei cu privire la punerea în aplicare a Regulamentului privind legislația generală în 
domeniul alimentar (3). O astfel de evaluare ar putea ține cont de o serie de factori precum: tipul produsului (de exem­
plu, produse alimentare perisabile/neperisabile), compoziția produsului (de exemplu, umiditate ridicată/scăzută), tipul/
nivelul de prelucrare, considerații de ordin vizual sau organoleptic, integritatea ambalajelor și a componentelor indivi­
duale, termenul de valabilitate al produsului, condițiile de manipulare, păstrare și transport, instrucțiuni de utilizare 
(dacă există/după caz) etc.

3.2. Trasabilitatea

Asigurarea trasabilității produselor alimentare în toate etapele de producție, prelucrare și distribuție constituie una dintre 
principalele obligații impuse operatorilor din sectorul alimentar în temeiul Regulamentului privind legislația generală în 
domeniul alimentar, pentru a proteja consumatorii de orice riscuri asociate cu lanțul alimentar și pentru a asigura sigu­
ranța alimentară. Atunci când se identifică un risc care impune scoaterea unui produs alimentar de pe piață, sistemele de 
trasabilitate asigură faptul că acest proces poate fi gestionat cu promptitudine și în mod eficace.

(1) Articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar.
(2) Articolul 2 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.
(3) Orientări privind punerea în aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 și 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislația 

generală în domeniul alimentar. Op. cit., p. 10.
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Donatorii de produse alimentare, care sunt ei înșiși operatori din sectorul alimentar, trebuie să instituie un sistem de 
trasabilitate indiferent dacă aceste produse alimentare sunt introduse pe piață pentru a fi vândute sau sunt puse la dis­
poziția organizațiilor de redistribuire și/sau caritabile cu titlu gratuit. Așa cum s-a explicat la secțiunea 2.2, persoanele 
fizice care oferă ad hoc produse alimentare în cadrul evenimentelor comunitare sau al altor evenimente caritabile și orga­
nizațiile caritabile care primesc ocazional produse alimentare de la donatori privați sunt scutiți de obligațiile legate de 
trasabilitate.

Beneficiarii excedentului de alimente, și anume organizațiile de redistribuire și caritabile, asemenea tuturor operatorilor 
din sectorul alimentar, trebuie să pună în aplicare, de asemenea, măsuri privind trasabilitatea, acestea fiind necesare 
pentru siguranța din lanțul de aprovizionare cu produse alimentare. La nivelul UE au fost prevăzute, de asemenea, 
norme specifice pentru produsele alimentare de origine animală (1), precum și pentru germeni și semințe destinate pro­
ducției de germeni (2) pentru a asigura aplicarea corectă a cerințelor de trasabilitate pentru aceste produse alimentare în 
contextul experienței trecute legate de gestionarea crizelor privind siguranța produselor alimentare. Informații suplimen­
tare privind modul de punere în practică a cerințelor în materie de trasabilitate sunt oferite și în documentul de orien­
tare pentru a sprijini toți actorii în îndeplinirea obligațiilor legate de Regulamentul privind legislația generală în dome­
niul alimentar (3).

Spre exemplu, în aceste orientări se menționează faptul că ar trebui să fie păstrate cel puțin următoarele informații 
pentru îndeplinirea cerințelor prevăzute la articolul 18:

— numele, adresa furnizorului și identificarea produselor furnizate;

— numele, adresa clientului și identificarea produselor livrate;

— data și, dacă este necesar, ora tranzacției/livrării;

— volumul, după caz, sau cantitatea.

Referitor la durata minimă de păstrare a evidențelor, orientările prevăd faptul că o perioadă de cinci ani de la data 
fabricației sau a livrării ar putea asigura îndeplinirea obiectivelor din regulament.

întrucât redistribuirea produselor alimentare are loc la sfârșitul lanțului valoric alimentar, iar produsele alimentare nu 
sunt, de regulă, păstrate pentru o perioadă de timp semnificativă de către OR și OC, Comisia consideră că, pentru păs­
trarea evidențelor, ar fi adecvată o perioadă de timp orientativă de doi până la cinci ani. Statele membre ar putea să 
prevadă mai detaliat astfel de perioade în normele și/sau orientările naționale, inclusiv, spre exemplu, o posibilă adaptare 
a perioadelor de timp necesare pentru păstrarea evidențelor în funcție de caracterul activității vizate (de exemplu, pentru 
restaurantele sociale ar putea fi prevăzute perioade mai scurte).

În anul 2004, Comisia Europeană a clarificat obligațiile în materie de trasabilitate în contextul redistribuirii produselor 
alimentare (4). În general, toți operatorii din lanțul alimentar trebuie să păstreze evidența furnizorilor produselor pe care 
le primesc (un pas înapoi) și a beneficiarilor produselor (un pas înainte). Cu toate acestea, în cazul în care sunt distribu­
ite produse alimentare consumatorului final, nu este necesară păstrarea unei evidențe a beneficiarilor.

Prin urmare, asigurarea trasabilității „cu un pas înainte” pentru activități de redistribuire ar putea fi o nouă obligație 
pentru unii operatori din sectorul alimentar, spre exemplu pentru cei din sectorul comerțului cu amănuntul sau cel de 
alimentație publică, care furnizează de regulă produse alimentare doar consumatorului final. Atunci când astfel de ope­
ratori din sectorul alimentar redistribuie produse alimentare către OR și OC, aceștia vor trebui să asigure, de asemenea, 
nu doar trasabilitatea produselor pe care le primesc, ci și a celor pe care le livrează (și anume, „cu un pas înainte”).

Obligațiile organizațiilor de redistribuire și a celor caritabile sunt diferite în ceea ce privește trasabilitatea. În timp ce 
organizațiile de redistribuire trebuie să păstreze evidența atât a furnizorilor de produse (aceștia sunt furnizorii produse­
lor pe care le primesc), cât și a organizațiilor cărora le redistribuie produse alimentare, organizațiile caritabile care furni­
zează produse alimentare consumatorului final trebuie să păstreze doar evidența furnizorilor produselor alimentare pe 
care acestea le primesc.

(1) Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind cerințele în materie de trasabilitate 
a alimentelor de origine animală stabilite în Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European și al Consiliului (JO L 242, 
20.9.2011, p. 2).

(2) Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr.  208/2013 al  Comisiei  din 11 martie 2013 privind cerințele în materie de trasabilitate 
aplicabile germenilor și semințelor destinate producției de germeni (JO L 68, 12.3.2013, p. 16).

(3) Orientări privind punerea în aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 și 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislația 
generală în domeniul alimentar. Op. cit., pp. 15-22.

(4) E-2704/04.
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În cazul produselor pescărești și de acvacultură, normele generale în materie de trasabilitate trebuie să fie completate de 
normele specifice în materie de trasabilitate prevăzute la articolul 58 din Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliu­
lui (1) de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectării normelor politicii comune în dome­
niul pescuitului. În plus față de obligațiile prevăzute prin cerințele în materie de trasabilitate din Regulamentul privind 
legislația generală în domeniul alimentar, aceasta înseamnă că operatorii, în toate etapele de producție, prelucrare și 
distribuire (inclusiv organizațiile de redistribuire și cele caritabile) posedă informațiile specifice impuse pentru urmărirea 
produselor pescărești și a celor din acvacultură și că este posibil să se urmărească produsele respective până în etapa de 
capturare sau recoltare.

Unele state membre oferă și orientări suplimentare pentru a ajuta actorii să își îndeplinească obligațiile în materie de 
trasabilitate în legătură cu redistribuirea produselor alimentare.

4. STABILIREA RESPONSABILITĂȚII PRINCIPALE ȘI A RĂSPUNDERII ATUNCI CÂND APAR 
PROBLEME LEGATE DE SIGURANȚA ALIMENTARĂ

4.1. Cadrul juridic

Responsabilitatea principală și răspunderea juridică

Responsabilitatea principală a operatorilor din sectorul alimentar de a asigura conformitatea cu legislația (EU și 
națională) în domeniul alimentar (nu doar legislația privind siguranța alimentară, ci și alte legi privind produsele alimen­
tare), prevăzută la articolul 17 din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar, vizează activitățile 
acestora și este aplicabilă pe parcursul întregului lanț de aprovizionare cu produse alimentare. Prin urmare, li se interzice 
statelor membre să păstreze sau să adopte dispoziții legale la nivel național care scutesc vreun operator din sectorul 
alimentar de această obligație.

Cerința privind responsabilitatea principală nu are drept efect introducerea unui regim la nivelul Uniunii care să regle­
menteze atribuirea răspunderii diferiților actori din lanțul de aprovizionare cu produse alimentare. Stabilirea faptelor și 
a circumstanțelor care ar putea atrage răspunderea penală și/sau civilă a unui operator este o chestiune complexă care 
depinde foarte mult de structura diferitelor sisteme juridice și, în principiu, este de competența autorităților naționale.

Deși cerința prevăzută la articolul 17 alineatul (1) se aplică direct, răspunderea operatorilor din sectorul alimentar ar 
trebui să decurgă în practică din încălcarea unei cerințe specifice a legislației alimentare, precum și din normele privind 
răspunderea civilă sau penală care pot fi găsite în ordinea juridică internă a fiecărui stat membru. Procedura privind 
răspunderea nu va fi întemeiată pe articolul 17, ci va avea un temei juridic identificat în legislația națională specifică 
încălcată. Fără a aduce atingere celor de mai sus, în cazul în care se constată că un produs a încălcat cerințele legale, 
răspunderea fiecărui actor din lanțul de aprovizionare cu produse alimentare ar trebui să fie evaluată în funcție de res­
pectarea de către acesta a responsabilităților proprii prevăzute în Regulamentul privind legislația generală în domeniul 
alimentar.

Răspunderea producătorului pentru produsele alimentare cu defect [Directiva 85/374/CEE a Consiliului (2)]

Articolul 21 din Regulamentul privind legislația generală în domeniul alimentar prevede faptul că dispozițiile acesteia:

„— […] nu aduc atingere Directivei 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege 
și actelor administrative ale statelor membre în ceea ce privește răspunderea pentru produsele cu defect”.

Directiva respectivă a instituit la nivelul UE principiul conform căruia, în cazul în care se produc daune din cauza defec­
telor unui (oricărui) produs (cu excepția produselor agricole primare), producătorul este cel care poartă răspunderea. 
Producătorul este definit ca fiind fabricantul și, de asemenea, „orice persoană care, aplicându-și numele, marca sau alt 
semn distinctiv pe produs, se prezintă drept producătorul acestuia”.

Referitor la produsele alimentare cu defecte, Directiva 85/374/CEE se aplică în măsura în care dispozițiile acesteia nu 
contravin Regulamentului privind legislația generală în domeniul alimentar, în special în ceea ce privește responsabilita­
tea principală a operatorilor din sectorul alimentar de a asigura conformitatea cu toate cerințele legislației în domeniul 
alimentar instituite la nivelul UE și la nivel național pentru activitățile aflate sub controlul lor. Așa cum s-a afirmat 
anterior, în cazul în care se constată că un produs este defect, la evaluarea răspunderii ar trebui să se țină cont de 
îndeplinirea corespunzătoare de către producător a propriilor responsabilități specifice prevăzute în Regulamentul pri­
vind legislația generală în domeniul alimentar.

(1) Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului din 20 noiembrie 2009 de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigu­
rarea  respectării  normelor  politicii  comune  în  domeniul  pescuitului,  de  modificare  a  Regulamentelor  (CE)  nr.  847/96,  (CE) 
nr.  2371/2002,  (CE)  nr.  811/2004,  (CE)  nr.  768/2005,  (CE)  nr.  2115/2005,  (CE)  nr.  2166/2005,  (CE)  nr.  388/2006,  (CE) 
nr. 509/2007, (CE) nr. 676/2007, (CE) nr. 1098/2007, (CE) nr. 1300/2008, (CE) nr. 1342/2008 și de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr. 2847/93, (CE) nr. 1627/94 și (CE) nr. 1966/2006 (JO L 343, 22.12.2009, p. 1).

(2) Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege și a actelor administrative ale statelor 
membre cu privire la răspunderea pentru produsele cu defect (JO L 210, 7.8.1985, p. 29).
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Cum se stabilește responsabilitatea și răspunderea atunci când apar probleme legate de siguranța alimentară?

În cazul în care apare o preocupare legată de siguranța alimentară (spre exemplu, intoxicații alimentare), autoritățile de 
sănătate publică vor examina întregul lanț de aprovizionare cu produse alimentare pentru a identifica originea și cauza 
problemei. Se poate întâmpla ca problema legată de siguranța alimentară să fie identificată de către o unitate din secto­
rul alimentar, aceasta trebuind să ia măsuri pentru a retrage, a rechema sau a anunța produsele alimentare care nu 
prezintă siguranță (a se vedea, de asemenea, secțiunea 3).

Stabilirea răspunderii (a) unui/unor anumit/anumiți operator(i) din sectorul alimentar presupune identificarea cauzei pro­
blemei și a operațiunii/activității în cursul căreia a apărut incidentul, de la caz la caz, de exemplu:

— intoxicația alimentară a apărut ca urmare a pasteurizării insuficiente (rolul fabricantului produselor alimentare);

— în timpul transportului produselor alimentare de la furnizor la comerciantul cu amănuntul a fost întrerupt lanțul 
frigorific (rolul furnizorului de logistică);

— produsele alimentare nu au fost păstrate în mod corespunzător la punctul de vânzare cu amănuntul înainte de a fi 
donate (rolul comerciantului cu amănuntul);

— produsele alimentare au fost distribuite de către o organizație caritabilă după data limită de consum (rolul orga­
nizației caritabile) etc.

Ar trebui precizat, încă o dată, faptul că stabilirea faptelor și a circumstanțelor care ar putea atrage răspunderea penală 
și/sau civilă a unui operator este o chestiune care depinde foarte mult de structura diferitelor sisteme juridice naționale. 
În orientările privind punerea în aplicare a Regulamentului privind legislația generală în domeniul alimentar se găsesc 
mai multe informații cu privire la semnificația și impactul articolului 17.1 din Regulamentul privind legislația generală 
în domeniul alimentar în legătură cu atribuirea responsabilităților în lanțul agroalimentar (1).

4.2. Implicații pentru redistribuirea excedentului de alimente

Preocupările legate de o eventuală răspundere pot constitui o barieră care limitează implicarea producătorilor de ali­
mente și a comercianților cu amănuntul în activități de redistribuire a produselor alimentare. În plus față de preocupă­
rile de natură juridică, operatorii din sectorul alimentar și-ar putea exprima îngrijorarea și față de o eventuală afectare 
a reputației societății/mărcii în eventualitatea în care apare un incident legat de siguranța alimentară corelat cu redistri­
buirea de produse alimentare.

Ar trebui subliniat faptul că cerința privind responsabilitatea principală este valabilă pentru toți operatorii din sectorul 
alimentar indiferent dacă produsele alimentare sunt vândute sau donate. Articolul 17 din Regulamentul (CE) 
nr. 178/2002 se aplică în continuare în același mod. Singura diferență este aceea că se mai introduce o etapă în lanțul 
de distribuție (și anume, organizația de redistribuire și/sau caritabilă) care, asemenea altor operatori din sectorul alimen­
tar, va fi responsabilă pentru activitatea aflată sub controlul lor.

În timp ce conceptul „responsabilității principale” prevăzut în Regulamentul privind legislația generală în domeniul ali­
mentar se aplică întotdeauna în cazul fiecărui actor implicat în redistribuirea produselor alimentare pentru activitățile 
aflate sub controlul lor, este de competența autorităților naționale să stabilească „cine ar trebui să fie considerat răspun­
zător și pentru ce”, spre exemplu în cazul apariției unui incident legat de siguranța alimentară. În unele state membre (2) 
sunt stabilite acorduri de parteneriat formale care documentează transferul proprietății produselor vizate între donatori 
și beneficiari, precum și rolul și responsabilitățile acestor actori în asigurarea condițiilor de siguranță, a trasabilității și 
a informării consumatorilor pe parcursul lanțului de redistribuire a produselor alimentare.

5. NORMELE DE IGIENĂ ȘI REDISTRIBUIREA EXCEDENTULUI DE ALIMENTE

Toți consumatorii trebuie să fie protejați în egală măsură de aceleași standarde în materie de siguranță alimentară, indife­
rent dacă produsele alimentare sunt comercializate direct către consumatori sau redistribuite persoanelor cu nevoi prin 
intermediul organizațiilor de redistribuire și al altor organizații caritabile. Pentru a asigura aplicarea acestui principiu, 
redistribuirea excedentului de alimente, inclusiv livrarea și manipularea produselor alimentare, precum și o posibilă pre­
lucrare și preparare ulterioară a produselor alimentare (spre exemplu, în restaurante sociale), trebuie să respecte normele 
UE legate de igiena produselor alimentare, care se aplică tuturor operatorilor din sectorul alimentar. Standardele în mate­
rie de igienă a produselor alimentare, care trebuie să fie respectate în cazul activităților comerciale, se aplică și în cazul 
activităților organizațiilor de redistribuire și ale organizațiilor caritabile.

(1) Orientări privind punerea în aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 și 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislația 
generală în domeniul alimentar.

(2) De exemplu, în Franța – Model de acord reciproc pentru donarea de produse alimentare între o întreprindere de vânzare cu amănun­
tul și o asociație pentru ajutoare alimentare autorizată în conformitate cu articolul L. 230-6 din Codul rural și al pescuitului maritim 
(Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire habilitée en application de 
l’article L. 230-6 du code rural et de la pêche maritime) (a se vedea: http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-
entre-distributeurs-et-associations).
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Pentru protejarea consumatorilor și siguranța alimentară, pot fi introduse pe piață doar produsele alimentare care înde­
plinesc cerințele prevăzute în normele UE privind igiena produselor alimentare și care sunt adecvate pentru consumul 
uman, inclusiv cele care sunt donate organizațiilor nonprofit pentru a fi distribuite persoanelor nevoiașe. Asemenea 
operatorilor din sectorul alimentar, organizațiile de redistribuire și cele caritabile trebuie să respecte Regulamentul pri­
vind legislația generală în domeniul alimentar și normele UE privind igiena produselor alimentare [așa-numitul „pachet 
privind igiena” (1) compus din Regulamentul (CE) nr. 852/2004, care conține cerințe generale de igienă și, dacă este 
cazul, Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului (2), care conține cerințe specifice 
suplimentare în materie de igienă pentru produsele alimentare de origine animală].

5.1. Cerințe generale de igienă care se aplică tuturor activităților de donare de produse alimentare

Obiectivul însuși al normelor de igienă a produselor alimentare, și anume prevenirea contaminării produselor alimentare 
(și, prin urmare, evitarea degradării ca urmare a dezvoltării bacteriilor) pentru protejarea sănătății umane, contribuie, de 
asemenea, la reducerea risipei de alimente. Normele UE privind igiena produselor alimentare au un caracter foarte gene­
ral și oferă un grad ridicat de flexibilitate pentru îndeplinirea nevoilor specifice ale diferitelor tipuri de unități (de exem­
plu, restaurante). Această flexibilitate este explicată în Comunicarea Comisiei privind punerea în aplicare a sistemelor de 
management al siguranței alimentare cuprinzând programele preliminare (PRP) și procedurile bazate pe principiile 
HACCP, inclusiv facilitatea/flexibilitatea punerii în aplicare în anumite întreprinderi cu profil alimentar (3).

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare se aplică tuturor unităților producătoare de 
alimente.

Cele mai relevante cerințe legate de redistribuirea produselor alimentare sunt:

— înregistrarea unității la autoritățile competente (care poate consta într-o simplă procedură de notificare a autorității 
competente naționale cu privire la activitățile sale sau la o schimbare semnificativă a activităților);

— aplicarea bunelor practici de igienă prevăzute în anexa II la regulamentul respectiv;

— punerea în aplicare a procedurilor pe baza principiilor HACCP.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 nu prevede norme foarte detaliate, ci cerințe generale (de exemplu, pentru evitarea 
contaminării produselor alimentare) care trebuie să fie respectate de către toți actorii.

Aceste norme de igienă a produselor alimentare, care oferă o flexibilitate mare sub aspectul punerii în aplicare, sunt 
singurele care se aplică:

— în cazul comercianților cu amănuntul care doar depozitează sau transportă produse alimentare nesupuse unor 
condiții de temperatură, precum răcirea sau congelarea (printre exemplele de astfel de produse alimentare se numără 
pastele făinoase, produsele alimentare conservate, zahărul, făina etc.);

— în cazul comercianților cu amănuntul care furnizează produse alimentare direct consumatorului final [inclusiv 
unitățile de alimentație definite la articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul privind legislația generală în domeniul 
alimentar];

— în cazul actorilor implicați în prelucrarea doar a produselor alimentare care nu sunt de origine animală (de exemplu, 
fructe, legume, fructe în coajă lemnoasă) pentru redistribuire ulterioară.

5.2. Cerințe specifice de igienă aplicabile în cazul redistribuirii de produse alimentare de origine animală

Trebuie să se aplice norme specifice suplimentare privind igiena produselor alimentare, prevăzute în Regulamentul (CE) 
nr. 853/2004, atunci când comercianții cu amănuntul și organizațiile de redistribuire livrează produse alimentare de 
origine animală altor unități. Produsele alimentare de origine animală includ carne, produse pescărești și de acvacultură, 
produse lactate (de exemplu, brânzeturi), ouă și produse pe bază de ouă etc. În principiu, comercianții cu amănuntul 
care doresc să livreze produse alimentare de origine animală organizațiilor de redistribuire sau organizațiilor caritabile 
trebuie să respecte toate dispozițiile Regulamentului (CE) nr. 853/2004, precum și demersurile și cerințele administrative 
suplimentare conexe, trebuind să primească inclusiv aprobarea autorităților naționale înainte de începerea activității.

(1) http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm
(2) Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de 

igienă care se aplică alimentelor de origine animală (JO L 139, 30.4.2004, p. 55).
(3) JO C 278, 30.7.2016, p. 1.
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Derogarea de la Regulamentul (CE) nr. 853/2004 se aplică dacă, la nivelul comerțului cu amănuntul, furnizarea produse­
lor alimentare de origine animală:

— este marginală, restricționată și locală; sau

— este limitată la transport și depozitare [condițiile de temperatură prevăzute în Regulamentul (CE) nr. 853/2004 se 
aplică în acest caz].

Excepțiile sunt aplicabile și în cazul așa-numitelor produse compuse (1), și anume produsele alimentare care conțin atât 
produse prelucrate de origine animală, cât și produse care nu sunt de origine animală. Acestea includ o serie de produse 
foarte diferite (de exemplu, pizza cu șuncă, măsline umplute cu brânză, pâine sau prăjituri cu unt, paste făinoase cu 
produse pe bază de ou etc.). Acestea sunt excluse de la aplicarea normelor suplimentare de igienă a produselor alimen­
tare care se aplică în cazul redistribuirii de produse alimentare de origine animală. Totuși, produsele de origine animală 
prelucrate utilizate ca ingrediente pentru prepararea acestor produse alimentare sunt obținute și manipulate în conformi­
tate cu cerințele Regulamentului (CE) nr. 853/2004.

Ar putea fi aplicate norme naționale suplimentare cu privire la furnizarea de către comercianții cu amănuntul a produ­
selor alimentare de origine animală, cărora li s-au acordat astfel de derogări.

Se poate întâmpla ca un operator, care de regulă furnizează produse alimentare doar consumatorilor finali – cum ar fi, 
spre exemplu, o măcelărie sau un supermarket [pentru care nu se aplică Regulamentul (CE) nr. 853/2004] – să trebu­
iască să respecte toate dispozițiile regulamentului respectiv atunci când donează anumite produse alimentare (de origine 
animală) unei alte unități, fie că este vorba despre o organizație de redistribuire sau un restaurant social. Tocmai din 
cauza caracterului business-to-business al operațiunii, comerciantului cu amănuntul este obligat să respecte toate dis­
pozițiile Regulamentului (CE) nr. 853/2004.

Pentru a soluționa această problemă, statelor membre li se permite să acorde o derogare de la normele prevăzute în 
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 în cazul în care aceste donații constituie o activitate „marginală, localizată și restrânsă”. 
Aceste noțiuni sunt explicate mai detaliat în secțiunea 3.6 din „Documentul de orientare privind punerea în aplicare 
a anumitor dispoziții din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 privind igiena produselor alimentare de origine animală. Pe 
scurt, termenul „marginal” trebuie să fie înțeles ca fiind o mică parte din activități, termenul „restrâns” se referă la limita­
rea activității la anumite produse, iar termenul „localizat” se referă la vecinătatea imediată a furnizorului. Statele membre 
ar trebui să definească mai detaliat aceste noțiuni în cadrul unor măsuri naționale care să facă obiectul notificării (2) 
Comisiei și a altor state membre.

În anexa 2 este prezentat un arbore decizional pentru a facilita evaluarea de către donatorii și beneficiarii de produse 
alimentare a necesității de a asigura conformitatea cu Regulamentul (CE) nr. 853/2004.

5.3. Cerințe de igienă aplicabile în cazul redistribuirii excedentului de alimente din sectorul hotelier, de 
catering și al serviciilor alimentare

Deși redistribuirea excedentului de alimente din sectorul hotelier și de catering este mai limitată din motive de igienă, 
operatorii din sectorul alimentar pot identifica și evalua posibile oportunități în acest sens de la caz la caz. Capacitatea 
de a asigura redistribuirea în condiții de siguranță a excedentului va varia în funcție de factori precum: tipul produselor 
alimentare/al meselor preparate; natura unității; disponibilitatea organizațiilor beneficiare; accesul la un furnizor de logis­
tică ce poate asigura transportul excedentului disponibil în condiții de siguranță etc.

Pentru a preveni risipa de alimente, este important ca operatorii din sectorul de catering să evite pe cât posibil produce­
rea de alimente în exces și să monitorizeze cu atenție, în orice moment, cantitățile de alimente puse la dispoziție, spre 
exemplu în cadrul unei serviri de tip bufet. Deși regulile pot fi diferite în statele membre, unele autorități naționale vor 
autoriza redistribuirea anumitor produse alimentare puse la dispoziția clienților, spre exemplu, produsele alimentare pre­
ambalate și cu durată lungă de conservare (precum condimentele, biscuiții de tip „crackers”, biscuiții etc.) cu condiția ca 
produsele să nu fie deschise și ambalajele să nu fie deteriorate.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare nu interzice, ca atare, răcirea meselor la sfârșitul 
serviciului pentru a facilita donarea produselor alimentare din sectorul serviciilor alimentare/hotelier.

(1) Articolul 2 litera (a) din Decizia 2007/275/CE a Comisiei din 17 aprilie 2007 privind listele de animale și produse care urmează să fie 
supuse  controalelor  la  punctele  de  control  la  frontieră  în  conformitate  cu  Directivele  91/496/CEE  și  97/78/CE  ale  Consiliului 
(JO L 116, 4.5.2007, p. 9).

(2) Procedura de notificare prevăzută în Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European și a Consiliului din 9 septembrie 2015 refe­
ritoare  la  procedura  de  furnizare  de  informații  în  domeniul  reglementărilor  tehnice  și  al  normelor  privind  serviciile  societății 
informaționale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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Pentru a facilita redistribuirea în condiții de siguranță a excedentului de alimente, unele state membre și organizații 
sectoriale au stabilit sau elaborează în prezent orientări specifice legate de donarea de produse alimentare din sectorul de 
catering/hotelier (1).

5.4. Congelarea excedentului de alimente pentru facilitarea redistribuirii

În cadrul unor discuții recente cu statele membre privind orientările necesare la nivelul UE pentru a facilita donarea de 
produse alimentare, experții au indicat că practica de congelare a produselor alimentare înainte de data expirării acestora 
în vederea prelungirii termenului de valabilitate a produsului și a facilitării redistribuirii sigure ar merita să fie analizată 
în continuare la nivelul UE, deoarece produsele alimentare primite de către organizațiile de redistribuire și cele caritabile 
nu pot fi donate întotdeauna clientului până la data limită de consum. Cu toate acestea, din motive de igienă, Regula­
mentul (CE) nr. 853/2004 prevede faptul că produsele alimentare de origine animală destinate congelării trebuie să fie 
congelate fără întârzieri nejustificate după fabricație (2). Această cerință nu se aplică în cazul comercianților cu amănun­
tul care aprovizionează alți operatori din sectorul alimentar, precum băncile de alimente, cu condiția ca activitatea unor 
astfel de comercianți cu amănuntul să rămână marginală, localizată și restrânsă în conformitate cu articolul 1 
alineatul (5) litera (b) punctul (ii). Statele membre care acordă posibilitatea de a congela produsele alimentare de origine 
animală în scopul redistribuirii ar trebui să adopte măsuri naționale în consecință, pe care să le aducă la cunoștința 
Comisiei și a altor state membre.

6. INFORMAREA CONSUMATORILOR CU PRIVIRE LA PRODUSELE ALIMENTARE

6.1. Cadrul juridic

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului (3) privind informarea consumatorilor cu 
privire la produsele alimentare stabilește principiile, cerințele și responsabilitățile generale care reglementează 
informațiile despre produsele alimentare, în special etichetarea acestora. Acesta vizează să asigure un nivel ridicat de 
protecție a sănătății și intereselor consumatorilor oferind o bază pentru ca alegerile consumatorilor să fie în cunoștință 
de cauză și ca aceștia să utilizeze produsele alimentare în condiții de siguranță. În contextul redistribuirii excedentului de 
alimente, este esențial să se asigure faptul că beneficiarii finali au acces la aceleași informații ca și cele care sunt necesare 
și furnizate atunci când cumpără produse alimentare din magazin.

Lista datelor obligatorii care trebuie să fie incluse pe etichetele produselor alimentare este specificată la articolul 9 
alineatul (1) din regulament, incluzând printre altele: denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, data durabi­
lității minimale (mai exact, „data expirării produsului”) sau, după caz, data limită de consum („expiră la”); condițiile spe­
ciale de păstrare și/sau condițiile de utilizare; și o declarație nutrițională. De asemenea, pot fi impuse și alte informații 
obligatorii prin dispozițiile privind etichetarea din alte legi ale UE, inclusiv din legislația sectorială [de exemplu, Regula­
mentul (CE) nr. 853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igienă care se aplică alimentelor de origine animală, 
normele de organizare comună a pieței, precum Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Con­
siliului (4) privind organizarea comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură, standardele de 
comercializare) sau din legislația națională.

Responsabilitățile operatorilor din sectorul alimentar

Articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede responsabilitățile operatorilor din domeniul alimentar în con­
textul informării consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Printre altele, acesta specifică faptul că:

— operatorul din sectorul alimentar căruia îi revine răspunderea pentru informarea consumatorilor cu privire la produ­
sele alimentare este operatorul sub a cărui denumire sau denumire comercială se comercializează produsul 
alimentar;

— operatorul din sectorul alimentar trebuie să asigure existența și acuratețea informațiilor referitoare la produsele ali­
mentare în conformitate cu normele UE și orice măsuri relevante prevăzute în legislația națională;

— operatorii din sectorul alimentar care nu intervin în informațiile referitoare la produsele alimentare nu trebuie să 
furnizeze produse alimentare despre care știu sau presupun, pe baza informațiilor pe care le dețin în calitate de 
profesioniști, că nu sunt conforme cu legislația aplicabilă privind informațiile referitoare la produsele alimentare;

(1) A se vedea „Orientări  pentru donarea de produse alimentare” (Guidelines  for  food donation)  la  adresa:  http://ec.europa.eu/food/safety/
food_waste/library_en

(2) Carnea  destinată  congelării  trebuie  să  fie  congelată  fără  întârzieri  nejustificate  după  producție  [Regulamentul  (CE)  nr.  853/2004]. 
Această cerință exclude posibilitatea congelării unor astfel de produse la sfârșitul termenului lor de valabilitate din motive de igienă și 
calitate.

(3) Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European și al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumato­
rilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 și (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului 
European și  ale  Consiliului  și  de  abrogare  a  Directivei  87/250/CEE a  Comisiei,  a  Directivei  90/496/CEE a  Consiliului,  a  Directivei 
1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European și a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE și 2008/5/CE 
ale Comisiei și a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).

(4) Regulamentul (UE) nr.  1379/2013 al Parlamentului European și  al  Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comună 
a  piețelor  în  sectorul  produselor  pescărești  și  de  acvacultură,  de  modificare  a  Regulamentelor  (CE)  nr.  1184/2006  și  (CE) 
nr. 1224/2009 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1)
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— operatorii din sectorul alimentar, în cadrul întreprinderilor pe care le gestionează, nu trebuie să modifice informațiile 
care însoțesc un produs alimentar dacă o astfel de modificare ar induce în eroare consumatorul sau ar reduce în 
orice alt mod nivelul de protecție a consumatorului și posibilitățile acestuia de a alege în cunoștință de cauză. Opera­
torii din sectorul alimentar sunt răspunzători de orice modificări pe care le efectuează în cazul informațiilor care 
însoțesc un produs alimentar;

— operatorii din sectorul alimentar, în cadrul întreprinderilor pe care le gestionează, trebuie să asigure respectarea 
cerințelor legislației privind informațiile referitoare la produsele alimentare și ale dispozițiilor naționale corespunză­
toare relevante pentru activitățile lor și trebuie să verifice dacă respectivele cerințe sunt îndeplinite.

Cum sunt prezentate informațiile obligatorii?

În cazul produselor alimentare preambalate, articolul 12 alineatul (2) prevede faptul că informațiile obligatorii despre 
produsele alimentare apar direct pe ambalaj sau pe eticheta atașată la acesta. În anumite cazuri, astfel de informații pot 
fi menționate și pe documentele comerciale referitoare la produsele alimentare, în cazul în care se poate garanta faptul 
că documentele respective fie însoțesc produsul alimentar la care se referă, fie au fost trimise înaintea livrării sau conco­
mitent cu aceasta. Articolul 8 alineatul (7) prevede faptul că furnizarea de informații prin intermediul documentelor 
comerciale este posibilă în cazurile în care: produsele alimentare preambalate sunt destinate consumatorului final, însă 
sunt comercializate într-o etapă anterioară vânzării către consumatorul final sau în cazul în care acestea sunt prevăzute 
a fi furnizate unităților de restaurație colectivă (pentru preparare, prelucrare, separare sau tăiere ulterioară).

În plus față de informațiile despre produsele alimentare redate în documente comerciale, următoarele mențiuni trebuie 
să fie, de asemenea, incluse pe ambalajul extern în care sunt prezentate produsele alimentare preambalate pentru comer­
cializare, și anume denumirea produsului alimentar, data durabilității minimale sau data limită de consum, condițiile 
speciale de păstrare și/sau condițiile de utilizare, precum și numele sau denumirea comercială și adresa operatorului din 
sectorul alimentar responsabil de furnizarea informațiilor despre produse alimentare [astfel cum este prevăzut la 
articolul 8 alineatul (1)].

În cazul produselor alimentare care nu sunt preambalate, articolul 44 oferă clarificări suplimentare cu privire la 
informațiile care trebuie să fie furnizate, precum și la mijloacele de informare. Acesta prevede că pentru produsele ali­
mentare prezentate nepreambalate la vânzare către consumatorul final sau către unitățile de restaurație colectivă sau 
pentru produsele alimentare ambalate în locul în care sunt vândute la cererea cumpărătorului sau preambalate în vede­
rea vânzării lor directe, este obligatorie includerea mențiunilor specificate la articolul 9 alineatul (1) litera (c). Aceasta 
înseamnă că trebuie informat consumatorul cu privire la prezența în produsul alimentar a oricărui ingredient sau adju­
vant tehnologic menționat în anexa II la regulament sau provenit dintr-o substanță sau dintr-un produs menționat în 
anexa II care provoacă alergii sau intoleranță, utilizat în fabricarea sau prepararea unui produs alimentar și încă prezent 
în produsul finit, chiar și într-o formă modificată.

Articolul 44 prevede, de asemenea, faptul că statele membre pot adopta măsuri naționale cu privire la mijloacele prin 
care trebuie să se pună la dispoziție informațiile despre alergeni (și orice alte date obligatorii prevăzute în normele UE, 
care sunt impuse prin legislația națională în cazul produselor alimentare care nu sunt preambalate) și, după caz, cu 
privire la forma de exprimare și de prezentare a acestora. Spre exemplu, unele state membre au adoptat legi specifice 
care permit afișarea de panouri în magazine prin care să se explice faptul că personalul poate fi contactat pentru mai 
multe informații despre alergeni.

În cazul specific al produselor pescărești și de acvacultură, informațiile obligatorii privind produsele alimentare care nu 
sunt preambalate pot fi furnizate pentru vânzarea cu amănuntul prin intermediul informațiilor comerciale cum ar fi 
panourile sau posterele.

Business-to-business comparativ cu business-to-consumer

Operatorii din sectorul alimentar care furnizează produse alimentare altor operatori din sectorul alimentar, care nu sunt 
destinate consumatorului final sau unităților de restaurație colectivă se asigură de faptul că respectivii operatori din sec­
torul alimentar primesc suficiente informații pentru a le permite să își îndeplinească obligațiile privind existența și preci­
zia informațiilor despre produsele alimentare (astfel cum sunt prevăzute la articolul 8 alineatul (2)], spre exemplu inclu­
zând astfel de informații în documente comerciale, dacă acestea nu există pe produsul alimentar însuși.

În cazul informațiilor specifice pentru consumatori, care trebuie să fie prezentate pe produsele pescărești și cele de acva­
cultură, transmiterea acestora este asigurată prin intermediul normelor privind trasabilitatea, care sunt specifice fiecărui 
sector, după caz. În cazul produselor pescărești și de acvacultură prelucrate și preparate [încadrate la codurile 1604 și 
1605 din nomenclatura combinată (1)], se aplică regula generală de la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 
nr. 1169/2011.

(1) Nomenclatura combinată (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/
combined-nomenclature_en)
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6.2. Implicații pentru redistribuirea excedentului de alimente

6.2.1. Cerințe de informare cu privire la produsele alimentare preambalate

Indiferent dacă produsele alimentare sunt cumpărate de către consumatori sau puse la dispoziția beneficiarilor finali cu 
titlu gratuit prin intermediul unor mecanisme de ajutoare alimentare sau al altor mecanisme de redistribuire a produse­
lor alimentare, trebuie să existe informații despre produsele alimentare, care să fie prezentate beneficiarului final în 
conformitate cu normele UE și naționale relevante referitoare la informarea consumatorilor cu privire la produsele ali­
mentare. Atunci când produsele alimentare donate sunt etichetate în conformitate cu toate cerințele juridice, obligațiile 
privind informarea despre produsele alimentare pot fi îndeplinite cu ușurință. Atunci când se produce însă un excedent 
de alimente, spre exemplu în etapa de fabricație, din cauza etichetării greșite a produselor și/sau a erorilor de pe etichete, 
care interzic accesul produsului alimentar la canalele obișnuite de vânzare cu amănuntul, vor fi necesare clarificări și/sau 
măsuri suplimentare pentru a se asigura faptul că beneficiarul final primește toate informațiile obligatorii cerute.

Referitor la produsele alimentare preambalate puse la dispoziția consumatorului final, normele UE prevăd ca toate datele 
obligatorii să fie prezentate pe ambalaj sau pe o etichetă atașată acestuia. În cazurile în care produsele alimentare cu 
etichete defecte nu pot fi etichetate din nou înainte de a fi redistribuite, operatorul din sectorul alimentar responsabil de 
informarea despre produsele alimentare în cauză [în conformitate cu articolul 8 alineatul (1)] trebuie să prezinte toate 
informațiile necesare organizației de redistribuire și/sau caritabile pentru a asigura faptul că acestea din urmă își pot 
îndeplini obligațiile cu privire la informarea beneficiarului final despre produsele alimentare respective. Unele state mem­
bre au elaborat orientări pentru a asigura faptul că produsele alimentare care prezintă siguranță și sunt comestibile și 
care în alte condiții ar fi fost risipite pot fi redistribuite, asigurându-se totodată accesul beneficiarului final la toate 
informațiile impuse [în conformitate cu articolul 9 alineatul (1)], chiar dacă aceste informații nu sunt prezentate în mod 
direct pe etichetă. Cu toate acestea, în cazurile în care eroarea de etichetare ar putea avea implicații pentru sănătatea 
publică (spre exemplu, informații despre prezența alergenilor), statele membre ar putea impune atunci corectarea erorii 
de pe eticheta produsului în cauză înainte ca acesta să poată fi donat.

6.2.2. Cerințe lingvistice

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede că informațiile obligatorii referitoare la produsele alimentare trebuie să fie 
redactate într-o limbă ușor de înțeles de către consumatorii din statele membre în care se comercializează produsul 
alimentar (1). În plus, statele membre în care se comercializează produsul ar putea impune utilizarea unei anumite 
limbi (2).

În practică, aceasta ar fi limba (limbile) oficială (oficiale) a/ale țării în care produsul alimentar este introdus pe piață. 
Totuși, este posibil ca informațiile obligatorii să fie prezentate într-o limbă străină ușor de înțeles de către consumator. 
Există multe exemple de termeni sau expresii care pot fi ușor de înțeles de către consumator, deși nu sunt redactate în 
limba sa. În astfel de cazuri, ar părea disproporționată cerința de a modifica eticheta.

întrucât etichetarea produselor alimentare într-o limbă străină ar putea crea un obstacol în calea redistribuirii ulterioare 
a produsului alimentar, unele state membre au elaborat orientări în acest sens.

6.2.3. Cerințe de informare cu privire la produsele alimentare care nu sunt preambalate

Este important pentru consumatori să primească informațiile necesare despre produsele alimentare pe care le consumă 
și atunci când acestea nu sunt preambalate și sunt prelucrate, preparate și gătite pentru a fi în continuare consumate în 
cadrul unui serviciu de catering sau al unui restaurant (social). Așa cum se prezintă în secțiunea 6.1, în astfel de cazuri, 
informațiile impuse referitoare la produsele alimentare sunt limitate la cele care sunt legate de prezența alergenilor și la 
orice alte informații suplimentare prevăzute prin normele naționale.

Articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede, de asemenea, faptul că statele membre pot adopta măsuri 
naționale privind mijloacele prin care trebuie puse la dispoziție informațiile despre alergeni (și alte informații obligatorii 
posibile) și, după caz, forma de exprimare și de prezentare a acestora.

În consecință, statele membre sunt pe deplin competente să prevadă toate normele necesare prin care să se asigure 
punerea la dispoziția organizațiilor de redistribuire și caritabile și, în cele din urmă, a consumatorilor, într-un mod con­
venabil și eficient, a informațiilor despre alergeni. Majoritatea statelor membre au adoptat deja astfel de măsuri.

(1) Articolul  15  din  regulamentul  menționat.  Această  cerință  nu  este  nouă;  ea  a  fost  prevăzută  prima  dată  în  articolul  14  din 
Directiva 79/112/CEE a Consiliului (JO L 33, 8.2.1979, p. 1) cu privire la etichetarea produselor alimentare.

(2) Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.
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6.3. Marcarea datei

6.3.1. Cadrul juridic

Marcarea datei pe eticheta produselor alimentare este destinată să-i ajute pe consumatori să utilizeze produsele alimen­
tare respective în condiții de siguranță și în mod optim. Marcarea datei constituie o mențiune referitoare la perioada de 
timp în care un produs alimentar poate fi păstrat în anumite condiții de păstrare. Actul de bază din legislația UE pentru 
marcarea datei este Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele 
alimentare.

Există două tipuri de marcare a datei:

— „A se consuma de preferință înainte de”, care este adecvată pentru majoritatea produselor alimentare și indică data 
până la care se poate prevedea în mod rezonabil că produsul alimentar se menține în starea optimă dacă este păstrat 
în mod corespunzător. Aceasta se referă la calitatea produselor alimentare. Există produse alimentare care sunt scu­
tite de îndeplinirea cerinței privind data exprimată sub forma „A se consuma de preferință înainte de”, spre exemplu, 
fructele proaspete, legumele, vinurile, sarea, zahărul, oțetul, guma de mestecat;

— data limită de consum, care este impusă pentru produsele alimentare care, din punct de vedere microbiologic, sunt 
extrem de perisabile și, prin urmare, sunt susceptibile ca, după o scurtă perioadă de timp, să constituie un pericol 
imediat pentru sănătatea umană. Data limită de consum se referă la siguranță; după expirarea datei limită de con­
sum, un produs alimentar nu mai poate fi introdus pe piață, întrucât se consideră că nu prezintă siguranță.

Formatul care trebuie să fie utilizat pentru marcarea datelor menționate anterior este prevăzut în anexa X la Regulamen­
tul (UE) nr. 1169/2011.

În colaborare cu statele membre ale UE, Comisia Europeană a elaborat un pliant (1), care prezintă mai multe informații 
despre semnificația acestor două date, precum și traducerea termenilor în fiecare limbă națională. Comisia a publicat, de 
asemenea, un grafic informativ pentru a ajuta la clarificarea semnificației celor două concepte, precum și rezultate 
recente privind înțelegerea de către consumatori a acestor termeni (2). Statele membre și organizațiile părților interesate 
derulează, de asemenea, campanii de informare și elaborează instrumente în legătură cu marcarea datei, pentru a oferi 
orientări operatorilor din sectorul alimentar și îndrumări consumatorilor cu privire la manipularea produselor 
alimentare (3).

6.3.2. Implicații pentru redistribuirea excedentului de alimente

Responsabilitatea pentru stabilirea datei limită de consum și a datei „A se consuma de preferință înainte de” aparține 
producătorilor de alimente. Cu excepția ouălor pentru consum, legislația UE nu prevede cum ar trebui să se stabilească 
marcarea datei (mai exact, se alege data limită de consum sau „A se consuma de preferință înainte de” sau termenul de 
valabilitate). În timp ce consumarea unui produs alimentar după data limită de consum poate ridica probleme legate de 
siguranță, produsele alimentare care depășesc data marcată cu mențiunea „A se consuma de preferință înainte de” pot fi 
consumate în continuare în siguranță, cu condiția să se respecte condițiile de păstrare și să nu fie deteriorat ambalajul. 
În ceea ce privește data „A se consuma de preferință înainte de”, producătorii garantează calitatea produselor alimentare 
(de exemplu, caracterul crocant, culoarea, gustul etc.) și conformitatea cu orice mențiuni de pe etichetă (de exemplu, 
mențiuni nutriționale privind nivelul vitaminei C într-un produs alimentar) doar până la data „A se consuma de prefe­
rință înainte de”.

Referitor la donarea produselor alimentare etichetate cu data limită de consum, donatorii de produse alimentare ar tre­
bui să se asigure că există un termen de valabilitate suficient la livrarea unor astfel de produse către băncile de alimente 
și alte organizații caritabile pentru a permite distribuirea acestora în condiții de siguranță și utilizarea de către consuma­
torul final înainte de data limită de consum. Unele state membre au prevăzut norme specifice cu privire la termenul 
minim de valabilitate care ar trebui să existe atunci când se oferă produse alimentare pentru a fi donate (4).

Comercializarea produselor alimentare după data durabilității minimale (mai exact, „A se consuma de preferință înainte 
de”) este permisă în conformitate cu normele UE cu condiția ca produsele în cauză să prezinte în continuare siguranță, 
iar prezentarea acestora să nu fie înșelătoare. În fiecare etapă din lanțul de aprovizionare cu produse alimentare se per­
mite introducerea pe piață a produselor alimentare care au depășit data durabilității minimale. Operatorul din sectorul 
alimentar (de exemplu, comerciantul cu amănuntul) este cel care are responsabilitatea de a se asigura că produsele ali­
mentare prezintă în continuare siguranță pentru consumul uman și de a informa în mod corespunzător consumatorii cu 
privire la faptul că produsul în cauză a depășit data „A se consuma de preferință înainte de” (spre exemplu, astfel de 
produse pot fi comercializate separat, prezentând elemente care să indice faptul că s-a depășit data durabilității 
minimale).

(1) https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_ro.pdf
(2) http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
(3) Danemarca:  „arbore  decizional”  privind  marcarea  datei  http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-

date_decision-tree.pdf
(4) Spre exemplu, în Franța, modelul de acord care prevede dispoziții pentru donarea de produse alimentare între întreprinderile din sec­

tor și organizațiile caritabile (prevăzut prin Legea nr. 2016-138 din 11 februarie 2016) impune producătorilor de alimente și comer­
cianților cu amănuntul obligația să ofere produse alimentare pe ale căror etichete să fie inscripționată data limită de consum care să 
exprime un termen de valabilitate de cel puțin 48 de ore atunci când sunt livrate băncilor de alimente și altor organizații caritabile.
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Anumite state membre restricționează sau chiar interzic comercializarea produselor alimentare după data „A se consuma 
de preferință înainte de”, ceea ce generează o risipă de alimente care poate fi evitată (1). Astfel de practici, care limitează 
recuperarea și redistribuirea produselor alimentare, ar putea fi determinat de lipsa de claritate în ceea ce privește peri­
oada de timp după data „A se consuma de preferință înainte de” în care un produs alimentar dat poate fi pus la dis­
poziția consumatorilor și de nevoia de a respecta rolul operatorilor din sectorul alimentar care au responsabilitatea de 
a stabili marcarea datei. Este posibil ca unii operatori din sectorul alimentar să aibă, de asemenea, propriile standarde 
interne cu privire la perioada de după data „A se consuma de preferință înainte de” în care un produs poate fi redistri­
buit pentru consumul uman, ținând cont, de exemplu, de specificațiile de calitate ale acestuia.

Pentru a facilita redistribuirea produselor alimentare după data „A se consuma de preferință înainte de”, unele autorități 
naționale din statele membre au oferit actorilor orientări suplimentare cu privire la produsele alimentare care pot fi 
utilizate/distribuite de către băncile de alimente și alte organizații caritabile după data „A se consuma de preferință 
înainte de” și au prevăzut termene orientative pentru fiecare categorie de produse alimentare vizată (2). Autoritățile 
publice subliniază însă că astfel de orientări prezintă doar un caracter orientativ și că o posibilă distribuire a produselor 
alimentare după data „A se consuma de preferință înainte de” trebuie să fie evaluată de la caz la caz. Dacă există motive 
să se creadă că un produs alimentar nu ar mai putea fi adecvat pentru consum, atunci acesta nu ar trebui distribuit mai 
departe. Trebuie să se garanteze întotdeauna condiții adecvate de păstrare și integritatea ambalajului.

6.3.3. Ouă: norme privind marcarea datei și practici de redistribuire

Conform normelor UE de comercializare, ouăle comercializate ca fiind din categoria „A” (mai exact, ouă pentru consum) 
trebuie să fie etichetate cu data „A se consuma de preferință înainte de”, care este stabilită la 28 de zile de la ouare (3). 
Normele UE privind igiena produselor alimentare (4) prevăd că ouăle trebuie să fie livrate consumatorului în termen de 
cel mult 21 de zile după ouat. Acest lucru înseamnă că, deși ouăle nu mai pot fi vândute cu amănuntul după 21 de zile, 
consumatorii care cumpără ouă până la această dată mai au o săptămână în care pot fi siguri de calitatea și prospețimea 
ouălor cumpărate.

Pentru a preveni risipa de alimente, comercianții cu amănuntul pot vinde ouăle după termenul de 21 de zile întreprin­
derilor din industria de prelucrare a ouălor (5) pentru realizarea de produse din ouă și/sau pentru prelucrarea ouălor 
(printr-un tratament termic suficient) pentru a permite utilizarea în continuare a acestora. Pe baza aceluiași raționament, 
după termenul de 21 de zile ouăle pot fi puse, de asemenea, la dispoziție pentru a fi redistribuite ca produse alimentare, 
cu condiția ca operatorul din sectorul alimentar beneficiar (de exemplu, organizația caritabilă) să prelucreze ouăle 
(printr-un tratament termic suficient pentru a garanta siguranța acestora) înainte de a le pune la dispoziția 
consumatorilor.

7. NORME FISCALE

Taxa pe valoarea adăugată poate avea implicații asupra transferului excedentului de alimente de la donatori la băncile de 
alimente și la alte organizații caritabile.

Alte instrumente fiscale (precum deducerile fiscale și ajutoarele fiscale pentru societăți) pot oferi stimulente economice 
pentru donarea de produse alimentare și, astfel, pot susține redistribuirea excedentului de produse alimentare comesti­
bile și prevenirea risipei de alimente.

7.1. Taxa pe valoarea adăugată (TVA)

Taxa pe valoarea adăugată (TVA) este reglementată la nivelul UE prin Directiva TVA (6) care trebuie să fie transpusă în 
legislația națională. Legislația TVA, astfel cum este aplicată în statele membre ale UE, poate avea uneori implicații asupra 
donării de produse alimentare, deoarece este percepută ca un obstacol în calea transferării excedentului de alimente între 
donatori, băncile de alimente și alte organizații caritabile (7). Atunci când adaptează normele aplicabile produselor oferite 
gratuit (în temeiul articolelor 16 și 74 din Directiva TVA), statele membre pot facilita donarea excedentului de alimente 
în scopuri caritabile.

(1) Studiu comparativ privind legislația și  practicile statelor membre ale UE cu privire la donațiile de produse alimentare (Comparative 
study on EU Member States’ legislation and practices on food donations), Comitetul Economic și Social European, 2014.

(2) A se vedea, de exemplu: Agenția Belgiană pentru Siguranța Alimentelor Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques 
alimentaires et associations caritatives, 8 februarie 2017; Italia – Manual de bune practici pentru organizațiile caritabile, Caritas Ita­
liana, Fondazione Banco Alimentare Onlus, martie 2016.

(3) Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 589/2008 al Comisiei din 23 iunie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului 
(CE) nr. 1234/2007 al Consiliului privind standardele de comercializare aplicabile ouălor (JO L 163, 24.6.2008, p. 6).

(4) Regulamentul (CE) nr. 853/2004 (anexa III secțiunea X capitolul I punctul 3).
(5) În conformitate cu normele UE privind igiena alimentelor referitoare la produsele alimentare de origine animală, comercianții cu amă­

nuntul pot furniza ouă unei alte unități  dacă acestea respectă toate dispozițiile Regulamentului (CE) nr.  853/2004 (inclusiv dacă au 
fost aprobate de către autoritățile naționale) sau dacă livrarea este considerată „marginală, restrânsă și locală” și este reglementată prin 
măsuri naționale notificate Comisiei Europene. Pentru informații suplimentare, a se vedea secțiunea 5.2.

(6) Directiva  2006/112/CE  a  Consiliului  din  28  noiembrie  2006  privind  sistemul  comun  al  taxei  pe  valoarea  adăugată  (JO  L  347, 
11.12.2006, p. 1).

(7) „Studiu comparativ privind legislația și  practicile statelor membre ale UE cu privire la donațiile de produse alimentare” (Comparative 
study on EU Member States’ legislation and practices on food donations), Comitetul Economic și Social European, 2014.
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La data de 7 decembrie 2012, Comitetul pentru TVA al UE a convenit asupra unor orientări (1) care să asigure aplicarea 
uniformă a Directivei TVA în statele membre ale UE. Orientările oferă în mod concret îndrumări privind aplicarea 
articolelor 16 și 74 în legătură cu donarea de produse alimentare:

„Comitetul pentru TVA este de acord în mod unanim ca donarea de produse alimentare către persoanele nevoiașe, care 
este asigurată de către o persoană impozabilă cu titlu gratuit, să fie tratată ca livrare de bunuri efectuată cu titlu oneros, 
în conformitate cu articolul 16 primul paragraf din Directiva TVA, exceptând cazul în care această donație îndeplinește 
condițiile prevăzute de statul membru pentru a fi considerată drept cadou de mică valoare în sensul celui de al doilea 
paragraf de la articolul 16 din Directiva TVA.

De asemenea, Comitetul pentru TVA este de acord în mod unanim ca, în cazurile în care o astfel de donație trebuie să 
fie tratată drept livrare de bunuri efectuată cu titlu oneros, valoarea taxabilă să fie prețul de cumpărare al produselor 
(sau al unor produse similare ori, în absența unui preț de cumpărare, prețul de cost al produselor) donate ajustat la 
starea produselor respective la momentul donației, astfel cum este prevăzut la articolul 74 din Directiva TVA.”

Aplicarea normelor TVA în cazul redistribuirii produselor alimentare în statele membre ale UE

În anumite state membre, se plătește un TVA redus sau nu se plătește deloc TVA atunci când se donează produse ali­
mentare băncilor de alimente, întrucât autoritățile naționale consideră, în conformitate cu articolul 74 din Directiva 
TVA, astfel cum este transpus în legislația națională, că valoarea produselor alimentare donate în apropierea datei „A se 
consuma de preferință înainte de”/a datei limită de consum este redusă sau zero. Pe de altă parte, alte state membre ale 
UE consideră că prețul unui produs destinat a fi donat trebuie să fie la același nivel cu prețul său de cumpărare practicat 
în cadrul tranzacțiilor comerciale obișnuite. Astfel, TVA-ul este calculat și pe baza prețului comercial, acest fapt având 
consecințe negative asupra donării de produse alimentare (2).

Din constatările unui studiu comparativ al Comitetului Economic și Social European (CESE) cu privire la legislația și 
practicile legate de donarea de produse alimentare reiese că majoritatea statelor membre examinate (3) nu impun TVA la 
donarea de produse alimentare către bănci de alimente cu condiția să fie îndeplinite anumite condiții. Conform studiului 
CESE, precum și datelor suplimentare prezentate Comisiei de către experții statelor membre, Belgia, Croația, Danemarca, 
Italia, Germania, Grecia, Țările de Jos, Polonia și Portugalia au introdus dispoziții specifice în legislația lor fiscală de la 
nivel național pentru a aborda problema TVA-ului în legătură cu donarea de produse alimentare. În Regatul Unit, majo­
ritatea produselor alimentare sunt supuse cotei zero de TVA, însă există excepții pentru care se aplică cota standard (mai 
exact, TVA de 20 %), cum ar fi produsele de cofetărie, biscuiții de ciocolată, chipsuri etc. În practică, majoritatea produ­
selor alimentare donate organizațiilor caritabile din Regatul Unit vor beneficia de cota zero, ceea ce înseamnă că 
o societate le poate dona fără a fi nevoită să țină cont de taxă. Spania și Suedia nu au prevăzut dispoziții specifice 
privind TVA-ul în legătură cu donarea de produse alimentare.

Clarificări suplimentare privind legislația UE

Ca răspuns la o întrebare adresată de către Parlamentul European (4), Comisia și-a exprimat punctul de vedere conform 
căruia barierele fiscale nu ar trebui să împiedice donarea de produse alimentare către băncile de alimente și alte orga­
nizații caritabile. În conformitate cu orientările convenite de Comitetul pentru TVA al UE, Comisia recomandă ca, la 
stabilirea TVA-ului pentru donațiile de alimente, valoarea acestor bunuri să fie ajustată în funcție de circumstanțe și de 
starea bunurilor la momentul donării. În cazul în care donațiile de alimente se fac fie în apropierea datei marcate în 
dreptul mențiunii „A se consuma de preferință înainte de”, fie în apropierea datei limită de consum sau dacă bunurile nu 
sunt adecvate pentru vânzare, dar pot fi consumate în condiții de siguranță, aceste situații ar trebui să fie luate în consi­
derare de către statele membre la stabilirea TVA-ului datorat, care ar putea fi chiar zero în cazul în care alimentele nu au 
cu adevărat nicio valoare (5).

7.2. Stimulente fiscale

Unele state membre caută să stimuleze donarea de produse alimentare oferind deduceri fiscale. Alte state membre oferă 
credite fiscale pentru susținerea sistemelor de redistribuire.

(1) Orientările aprobate de Comitetul TVA sunt publicate la următoarea adresă:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(2) „Analiza legislației și a politicilor din UE cu implicații asupra risipei de alimente” (Review of EU legislation and policies with implications on 
food waste), EU FUSIONS, 15 iunie 2015
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework

(3) Belgia, Danemarca, Franța, Germania, Grecia, Ungaria,  Italia,  Polonia, Portugalia,  Spania, Suedia și  Regatul Unit.  „Studiu comparativ 
privind legislația și practicile statelor membre ale UE cu privire la donațiile de produse alimentare” (Comparative study on EU Member 
States’ legislation and practices on food donations), Comitetul Economic și Social European, 2014.

(4) E-009571/2014 (http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=RO)
(5) Această recomandare vine în urma discuțiilor purtate de Comisie cu reprezentanții statelor membre pe terma stabilirii TVA-ului pen­

tru alimentele donate persoanelor nevoiașe.
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Stimulentele fiscale prevăzute în câteva state membre (de exemplu, în Franța, Spania și Portugalia) și-au demonstrat 
eficacitatea în încurajarea donării excedentului de alimente de către industrie. În Franța, 60 % (1) și în Spania 35 % din 
valoarea contabilă netă a produselor alimentare donate pot fi declarate drept credit fiscal, însemnând că donatorii de 
produse alimentare pot deduce procentul respectiv din valoarea produselor alimentare donate din impozitul pe profit 
aplicat veniturilor acestora. Studiul comparativ desfășurat de către CESE arată, de asemenea, faptul că în majoritatea 
celorlalte state membre examinate, donarea de produse alimentare poate fi tratată ca o cheltuială cu impozitul deducti­
bilă și poate reduce venitul impozabil (cu încadrarea în anumite limite și praguri în funcție de statele membre). CESE 
menționează faptul că Portugalia a instituit o deducere fiscală mai mare, însemnând că donatorii pot deduce maximum 
140 % din valoarea produselor alimentare la momentul donării cu condiția ca produsele alimentare să fie folosite în 
scopuri sociale (cum ar fi aprovizionarea băncilor de alimente), în limita a 8/1 000 din cifra de afaceri a donatorului.

8. ALTE PROGRAME ALE UE

8.1. Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane și donarea de produse alimentare

Obiectivul specific al Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) este de a contribui la 
atenuarea celor mai grave forme de sărăcie din UE prin acordarea de asistență materială celor mai defavorizate persoane 
din UE. Asistența acordată din FEAD poate lua forma unui sprijin alimentar, a unei asistențe materiale de bază (îmbrăcă­
minte, încălțăminte, articole de igienă etc.) sau a unor acțiuni de promovare a incluziunii sociale a celor mai defavorizate 
persoane.

În fiecare stat membru, FEAD este implementat cu ajutorul organizațiilor partenere – organisme publice sau organizații 
nonprofit – care se ocupă de distribuirea asistenței sau de desfășurarea activităților de incluziune socială.

Produsele alimentare distribuite de organizațiile partenere pot fi cumpărate cu resurse FEAD, însă pot fi și donate. Un 
program operațional din cadrul FEAD poate să prevadă finanțarea donațiilor de produse alimentare, prin care se done­
ază produse alimentare unei organizații partenere, care sunt distribuite celor mai defavorizate persoane cu titlu gratuit. 
Costurile suportate de organizațiile partenere pentru colectarea produselor alimentare donate de donator, transportul, 
depozitarea și distribuirea acestora către cele mai defavorizate persoane pot fi acoperite din fonduri FEAD. Astfel, FEAD 
poate contribui la reducerea risipei de alimente. Din FEAD se pot finanța și activități de sensibilizare desfășurate de 
organizații partenere în rândul unor posibili donatori.

Posibilitatea finanțării donațiilor de produse alimentare trebuie să fie prevăzută în programul operațional FEAD cores­
punzător. Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European și al Consiliului (2) prevede rambursarea costurilor 
organizațiilor partenere pe baza costurilor angajate și plătite efectiv (3). Cu toate acestea, Comisia a propus mai multe 
modificări ale Regulamentului (UE) nr. 223/2014 în cadrul propunerii de revizuire a Regulamentului financiar, care 
a fost adoptată la 14 septembrie 2016 [COM(2016) 605 final]. Una dintre aceste modificări, dacă este adoptată, va oferi 
statelor membre posibilitatea de a utiliza și opțiuni simplificate în materie de costuri la finanțarea donațiilor de produse 
alimentare. Prin urmare, statele membre vor putea să stabilească rate forfetare, sume forfetare sau costuri unitare și să le 
utilizeze ca bază pentru plățile efectuate către organizațiile partenere care colectează și distribuie produse alimentare 
donate.

Comisia a înființat Rețeaua FEAD pentru schimb de experiență și de bune practici între părțile interesate FEAD. Este 
vorba de un forum unde organizațiile partenere își pot împărtăși experiențele legate de produsele alimentare donate: 
http://ec.europa.eu/feadnetwork

8.2. Organizarea comună a piețelor produselor agricole

Sistemul UE de gestionare a piețelor (care face parte din „organizarea comună a piețelor agricole”) susține în mod activ 
sectorul fructelor și legumelor prin patru obiective generale: un sector mai competitiv și mai orientat către piață; mai 
puține fluctuații legate de criză înregistrate în veniturile producătorilor; o creștere a consumului de fructe și de legume 
în UE; și o creștere a utilizării tehnicilor ecologice de cultivare și de producție.

Pentru a beneficia de regimul fructelor și legumelor, cultivatorii sunt încurajați să adere la organizațiile de producători 
(OP) care primesc sprijin pentru implementarea de programe operaționale, pe baza unei strategii naționale.

(1) Fără a depăși 0,5 % din cifra de afaceri a societății.
(2) Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european 

destinat celor mai defavorizate persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).
(3) A se vedea articolul 26 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 223/2014.
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Măsurile de prevenire și gestionare a crizelor din cadrul organizării comune a piețelor produselor agricole (OCP) oferă 
OP-urilor posibilitatea de a retrage cantități de fructe și legume de pe piață. Întrucât producția de fructe și legume este 
supusă unor fluctuații importante, iar produsele sunt de sezon și extrem de perisabile, regimurile de retragere facilitează 
gestionarea excedentului care poate să apară pe piață. Se acordă sprijin financiar integral din bugetul Uniunii dacă des­
tinația fructelor și legumelor retrase de pe piață o reprezintă distribuirea gratuită a produselor prin intermediul acțiuni­
lor caritabile (în limita a 5 % din volumul producției comercializate a fiecărei OP). Statele membre pot însă să autori­
zeze, la cerere, organizația caritabilă și instituțiile care primesc astfel de produse să solicite o contribuție din partea 
beneficiarilor finali.

Legislația UE acordă prioritate distribuirii gratuite (retragerilor în scopuri caritabile) față de alte destinații, acordând spri­
jin financiar la un nivel mai ridicat. Atunci când sunt retrase fructe și legume pentru alte destinații (și anume, utilizarea 
în scopuri nealimentare precum obținerea de compost sau de îngrășăminte, conversia energiei etc.), asistența financiară 
a Uniunii este limitată la 50 % (sau, în unele condiții, la 60 %) din cheltuielile suportate efectiv. Aceste retrageri de fructe 
și legume constituie așadar o formă de donație organizată către beneficiarii finali.

Distribuirea gratuită a fructelor și legumelor retrase de pe piață vizează următorii beneficiari: organizații caritabile și 
fundații aprobate de statele membre, unități penitenciare, școli, tabere pentru copii și spitale și case de bătrâni desem­
nate de statele membre.

Acești beneficiari iau toate măsurile necesare pentru a asigura faptul că respectivele cantități distribuite astfel vin în 
completarea cantităților cumpărate în mod normal de către astfel de unități și că au suficientă capacitate de depozitare 
a produselor primite.

Normele OCP permit totodată prelucrarea fructelor și a legumelor retrase de pe piață pentru a fi distribuite cu titlu 
gratuit. În astfel de cazuri, beneficiarilor distribuției gratuite li se poate permite să efectueze plata în natură către unități 
de prelucrare a fructelor și legumelor cu condiția să se instituie norme adecvate la nivelul statelor membre care să asi­
gure faptul că produsele prelucrate sunt destinate beneficiarilor finali.

Sunt prevăzute, de asemenea, etichetele specifice pentru a promova sursa și utilizarea fondurilor UE. Acordând 
o contribuție mai mare, este clar că prioritatea Uniunii în ceea ce privește alocarea produselor retrase de pe piață este de 
a le redistribui celor nevoiași prin intermediul organizațiilor caritabile și al altor instituții aprobate de statele membre.

8.3. Organizarea comună a piețelor în sectorul produselor pescărești și de acvacultură

Unul dintre principalele obiective ale organizării comune a piețelor (OCP) în sectorul produselor pescărești și de acvacul­
tură este de a contribui la exploatarea durabilă a resurselor biologice marine vii. Organizațiile de producători (OP) repre­
zintă principalii actori care se ocupă de îndeplinirea acestui obiectiv.

În acest context, două obiective complementare sunt de a evita și a reduce pe cât posibil capturile nedorite și, în măsura 
în care acestea nu pot fi evitate, de a le valorifica la maximum. Pentru a realiza obiectivele de conservare ale politicii 
comune a UE în domeniul pescuitului și pentru a încuraja practicile de pescuit selectiv, pentru anumite specii se aplică 
dimensiuni minime de referință pentru conservare. În consecință, pentru astfel de specii, capturile care se află sub 
dimensiunea minimă pentru conservare nu pot fi utilizate pentru consumul uman direct. Astfel de capturi pot fi însă 
utilizate în alte scopuri, cu condiția să nu genereze o piață a peștelui subdimensionat.

O altă activitate importantă a OP-urilor o constituie ajustarea producției la cerințele pieței. Prin planificarea activităților 
de pescuit în funcție de cererea de pe piață, astfel încât să existe întotdeauna un punct de desfacere pe piață pentru 
peștele debarcat, OP-urile pot asigura cele mai bune venituri posibile pentru pescari, limitând totodată risipa de 
alimente.

De la reforma sa din anul 2014, OCP a eliminat majoritatea măsurilor de compensare pentru acțiunile de retragere de 
pe piață. Însă pentru a asigura o introducere treptată fără probleme a noului sistem, a fost introdusă o măsură tempo­
rară (1) care, până la sfârșitul anului 2018, permite OP-urilor din sectorul pescuitului să retragă produse de pe piață 
atunci când prețul pieței este prea scăzut. Acest sprijin financiar este acordat în anumite condiții care impun, spre exem­
plu, ca produsele să fie reintroduse pe piață pentru consumul uman (contra cost sau gratuit).

Deși OCP nu promovează în mod specific donarea de produse pescărești și de acvacultură, această opțiune nu este 
exclusă. Furnizarea de produse pescărești pentru consumul uman direct se limitează numai la produsele care respectă 
dimensiunile minime de referință pentru conservare și standardele comune de comercializare la momentul primei oferte 
de vânzare sau al primei vânzări. Această restricție nu se aplică produselor de acvacultură.

(1) Articolul 67 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European și al Consiliului din 15 mai 2014 privind Fondul euro­
pean pentru pescuit și afaceri maritime și de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 
și (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului și a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European și al Consiliului (JO L 149, 
20.5.2014, p. 1).
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maritim” (Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d’aide alimentaire 
habilitée en application de l’article L. 230-6 du code rural et de la pêche maritime) (a se vedea: http://agriculture.gouv.fr/don-
alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations)

„Analiza legislației și a politicilor UE cu implicații asupra risipei de alimente” (Review of EU legislation and policies with 
implications on food waste), FUSIONS, iunie 2015.

https://www.eu-fusions.org/index.php/publications/267-analysing-food-waste-policies-across-the-eu-28
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http://www.favv-afsca.be/denreesalimentaires/circulaires/_documents/2017-02-08_Circ-ob_Banquesalimentaires_FR_V3_clean.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/comparative-study-on-eu-member-states-legislation-and-practices-on-food-donation_finalreport_010714.pdf
http://www.parliament.uk/documents/lords-committees/eu-sub-com-d/food-waste-prevention/154.pdf
http://www.fooddrinkeurope.eu/uploads/publications_documents/6194_FoodDrink_Europe_Every_Meal_Matters_screen.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:902211/ATTACHMENT02.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:784307/FULLTEXT01.pdf
http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A902211&dswid=-1064
http://draaf.auvergne-rhone-alpes.agriculture.gouv.fr/IMG/pdf/Guide_dons_alimentaires_-_20-septembre-1_cle0124ef.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032036289&dateTexte=&categorieLien=id
http://agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-entre-distributeurs-et-associations
https://www.eu-fusions.org/index.php/publications/267-analysing-food-waste-policies-across-the-eu-28


„Ghid pentru sectorul hotelier pentru redistribuirea excedentului de alimente” (Hospitality Food Surplus Redistribution Gui­
delines), FUSIONS, septembrie 2015

http://www.eu-fusions.org/phocadownload/feasibility-studies/Hospitality/Hospitalty%20Food%20Surplus
%20Redistribution%20Guideline.pdf

(IT) Legea nr. 166 din 19 august 2016. „Măsuri privind donarea și distribuirea de produse alimentare și medicamente în 
scopuri de solidaritate socială și pentru limitarea risipei” (Dispozioni concernenti la donazione e la distribuzione di prodotti 
alimentare e farmaceutici a fini di solidarietà sociale e per la limitazione degli sprechi). Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana. 
Nr. 202, 30 august 2016

http://www.gazzettaufficiale.it/eli/gu/2016/08/30/202/sg/pdf

(IT) Manual de bune practici pentru organizații caritabile, Caritas Italiana, the Fondazione Banco Alimentare 
O.N.L.U.S., 2016

(NL) Manual privind siguranța alimentelor, Asociația Băncilor de Alimente din Țările de Jos, 2016

(PT) Proceduri care trebuie să fie adoptate pentru restaurante/servicii de catering/evenimente; Proceduri pentru produsele 
alimentare donate de către instituții mari; Întrebări frecvente – ONG DariAcordar cu ASAE (Autoritatea pentru Produse 
Alimentare și Siguranța Economică) și DGAV (Autoritatea Națională pentru Sănătatea Animalelor)

A se vedea, de asemenea, orientările suplimentare privind donarea de produse alimentare la nivel național/sectorial 
publicate la adresa:

http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
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ANEXA 1

Tabel recapitulativ al dispozițiilor legale relevante pentru donarea de produse alimentare (1)

Regulamentul privind 
legislația generală în 
domeniul alimentar

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 — Acest regulament se aplică tuturor operato­
rilor din sectorul alimentar care introduc 
produse alimentare pe piață, inclusiv orga­
nizațiilor de redistribuire și altor organizații 
caritabile [articolul 3 alineatul (2)].

  — Toți actorii din lanțul alimentar se asigură 
de faptul că produsele alimentare îndepli­
nesc cerințele din Regulamentul privind 
legislația generală în domeniul alimentar 
(articolul 17 alineatul (1)].

  — Operatorii din sectorul alimentar au res­
ponsabilitatea de a respecta toate cerințele 
legislației alimentare (de exemplu, siguranța 
produselor alimentare, igiena produselor 
alimentare, informarea consumatorilor cu 
privire la produsele alimentare) pentru acti­
vitățile desfășurate pe partea din lanțul ali­
mentar aflată sub controlul lor 
(articolul 17).

  — Articolul 14 specifică cerințele esențiale 
privind siguranța produselor alimentare pe 
care trebuie să le respecte toți actorii.

  — Articolul 18 din Regulamentul privind 
legislația generală în domeniul alimentar 
introduce conceptul de trasabilitate.

  — Activitățile legate de utilizarea și consumul 
casnic privat al produselor alimentare sunt 
excluse din domeniul de aplicare al regula­
mentului [articolul 1 alineatul (3)].

Pachetul privind igiena 
produselor alimentare

— Regulamentul (CE) nr. 852/2004

— Regulamentul (CE) nr. 853/2004

— Toți operatorii din sectorul alimentar tre­
buie să respecte normele UE legate de igi­
ena produselor alimentare.

  — Este necesar ca siguranța alimentară să fie 
asigurată de-a lungul întregului lanț alimen­
tar, începând cu producția primară.

  — Este important să se mențină lanțul frigori­
fic pentru produsele alimentare care nu pot 
fi depozitate la temperatura ambiantă în 
condiții de siguranță, mai ales produsele 
alimentare congelate.

  — De-a lungul lanțului alimentar trebuie să se 
respecte bunele practici și procedurile de 
igienă pe baza principiilor HACCP, dacă 
este cazul.

  — Pentru distribuirea/donarea de produse ali­
mentare de origine animală se aplică 
cerințe specifice.

(1) Tabel  bazat  pe  prezentarea  de  către  Comitetul  Economic  și  Social  European a  „Studiului  comparativ  privind  legislația  și  practicile 
statelor membre ale UE cu privire la donațiile de produse alimentare” (Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on 
food donations) (Bio by Deloitte, 7 iulie 2014).
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  — Normele de igienă ar trebui să se aplice 
numai întreprinderilor, concept care presu­
pune o anumită continuitate a activităților 
și un anumit grad de organizare [conside­
rentul 9 din Regulamentul (CE) 
nr. 852/2004].

Etichetarea și durabili­
tatea produselor 
alimentare

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 — Operatorilor din sectorul alimentar li se 
impune să indice data marcată în dreptul 
mențiunii „A se consuma de preferință 
înainte de” sau cea marcată în dreptul 
mențiunii „expiră la”.

  — În temeiul legislației UE, este permisă 
comercializarea produselor alimentare după 
data marcată în dreptul mențiunii „A se 
consuma de preferință înainte de” (însă dis­
tribuirea produselor alimentare după data 
marcată în dreptul mențiunii „expiră la” 
este considerată a nu prezenta siguranță și, 
prin urmare, este interzisă).

  — Normele privind informarea consumatori­
lor cu privire la produsele alimentare se 
aplică numai întreprinderilor, concept care 
presupune o anumită continuitate a acti­
vităților și un anumit grad de organizare 
(considerentul 15).

Normele TVA Directiva 2006/112/CE
Ghidul Comitetului pentru TVA elaborat în 
urma celei de a 97-a reuniuni (1)

— În conformitate cu Directiva 2006/112/CE, 
trebuie să se plătească TVA pentru produ­
sele alimentare destinate donării dacă s-a 
dedus TVA-ul plătit de către donator la 
cumpărare (articolul 16.

  — Baza de impozitare este prețul de cumpă­
rare la momentul donării, ajustată la starea 
bunurilor de la momentul donării 
(articolul 74.

  — COM recomandă ca, în cazul produselor 
alimentare care sunt aproape de data mar­
cată în dreptul mențiunii „A se consuma de 
preferință înainte de”, statele membre să 
considere ca fiind destul de scăzută valoa­
rea la care se calculează TVA-ul, chiar 
aproape de zero în cazul în care produsele 
alimentare realmente nu au nicio valoare.

Controalele oficiale Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamen­
tului European și al Consiliului din 29 aprilie 
2004 de stabilire a normelor specifice de 
organizare a controalelor oficiale privind pro­
dusele de origine animală destinate consumu­
lui uman
(JO L 139, 30.4.2004, p. 206)

— Controale ale unităților care fabrică pro­
duse de origine animală destinate consu­
mului uman.

 Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamen­
tului European și al Consiliului din 29 aprilie 
2004 privind controalele oficiale efectuate 
pentru a asigura verificarea conformității cu 
legislația privind hrana pentru animale și pro­
dusele alimentare și cu normele de sănătate 
animală și de bunăstare a animalelor 
(JO L 165, 30.4.2004, p. 1)

— Controale pentru asigurarea conformității 
cu legislația privind alimentele și furajele, 
normele privind sănătatea și bunăstarea 
animalelor.
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 Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului 
European și al Consiliului din 15 martie 2017 
privind controalele oficiale și alte activități ofi­
ciale efectuate pentru a asigura aplicarea 
legislației privind alimentele și furajele, 
a normelor privind sănătatea și bunăstarea 
animalelor, sănătatea plantelor și produsele de 
protecție a plantelor, de modificare 
a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) 
nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) 
nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) 
nr. 652/2014, (UE) 2016/429 și (UE) 
2016/2031 ale Parlamentului European și ale 
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 
și (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului și 
a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 
2007/43/CE, 2008/119/CE și 2008/120/CE 
ale Consiliului și de abrogare 
a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 și (CE) 
nr. 882/2004 ale Parlamentului European și 
ale Consiliului, precum și a Directivelor 
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 
91/496/CEE, 92/23/CE, 96/93/CE și 97/78/CE 
ale Consiliului și a Deciziei 92/438/CEE 
a Consiliului (Regulamentul privind controa­
lele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1)

— Abordează controale oficiale și alte acti­
vități oficiale desfășurate pentru a asigura 
aplicarea legislației privind alimentele și 
furajele, a normelor privind sănătatea și 
bunăstarea animalelor, sănătatea plantelor 
și produsele de protecție a plantelor. Noile 
norme vor deveni aplicabile treptat, data 
principală a punerii în aplicare fiind 
14 decembrie 2019.

Directiva-cadru privind 
deșeurile (DCD)

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului Euro­
pean și a Consiliului din 19 noiembrie 2008 
privind deșeurile și de abrogare a anumitor 
directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3)

— Stabilește prevenirea generării de deșeuri ca 
primă etapă în ierarhia deșeurilor și solicită 
statelor membre să dezvolte programe de 
prevenire a generării de deșeuri.

  — Propunerea de modificare a DCD 
[COM(2015) 595 final] consolidează preve­
nirea risipei de alimente în cadrul politicii 
generale de prevenire a generării de deșeuri. 
Face apel la statele membre să reducă risipa 
de alimente în fiecare etapă a lanțului de 
aprovizionare, să monitorizeze nivelurile de 
risipă a alimentelor și să prezinte rapoarte 
bienale.

  — Comisia va adopta metodologia de măsu­
rare a risipei de alimente pe baza avizului 
favorabil al statelor membre.

Servicii ale societății 
informaționale (în spe­
cial comerțul 
electronic)

Directiva 2000/31/CE — Contribuie la funcționarea corespunzătoare 
a pieței interne prin asigurarea liberei cir­
culații a serviciilor societății informaționale 
între statele membre.

  — Apropie anumite dispoziții naționale pri­
vind serviciile societății informaționale, 
printre altele, în legătură cu răspunderea 
intermediarilor.

  — Completează legislația Uniunii aplicabilă 
serviciilor societății informaționale fără 
a aduce atingere nivelului de protecție în 
special a sănătății publice și a intereselor 
consumatorilor, astfel cum este prevăzut în 
normele UE și în cele naționale, în măsura 
în care prin aceasta nu se restrânge liberta­
tea de prestare a serviciilor societății 
informaționale.

25.10.2017 RO Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 361/27



Organizarea comună 
a piețelor produselor 
agricole

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parla­
mentului European și al Consiliului din 
17 decembrie 2013 de instituire a unei orga­
nizări comune a piețelor produselor agricole 
și de abrogare a Regulamentelor (CEE) 
nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) 
nr. 1037/2001 și (CE) nr. 1234/2007 ale 
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 671)

Articolul 34 alineatul (4) privind acțiunile de 
retragere în scopuri caritabile. Aceste retrageri 
constituie în prezent o formă de donație orga­
nizată „cu titlu gratuit” pentru beneficiarii 
finali. Legislația conexă oferă un sprijin mai 
mare pentru distribuirea gratuită (retrageri în 
scopuri caritabile) decât pentru retrageri cu alte 
destinații. Este prevăzută, de asemenea, 
o etichetare specifică pentru a promova sursa 
și utilizarea fondurilor UE. Este clar că priorita­
tea în ceea ce privește alocarea produselor 
retrase de pe piață este de a acorda ajutor per­
soanelor nevoiașe prin intermediul orga­
nizațiilor caritabile și al altor instituții aprobate 
de statele membre. Ca alternative la distribuirea 
gratuită, există și alte utilizări ale produselor 
retrase.

Organizarea comună 
a piețelor în sectorul 
produselor pescărești și 
de acvacultură

Regulamentului (UE) nr. 1379/2013 Articolul 34 alineatul (2) privind conformitatea 
cu standardele comune de comercializare. Pro­
dusele pescărești care nu respectă standardele 
comune de comercializare (inclusiv dimensiu­
nile minime de referință pentru conservare) nu 
pot fi oferite pentru consumul uman direct. 
Sunt permise alte utilizări.

Norme de control pri­
vind politica comună 
în domeniul 
pescuitului

Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 Articolul 58 introduce cerințele specifice în 
materie de trasabilitate aplicabile produselor 
pescărești și de acvacultură.

Fondul de ajutor euro­
pean destinat celor mai 
defavorizate persoane 
(FEAD)

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 — Un program operațional din cadrul FEAD 
poate să prevadă finanțarea donațiilor de 
produse alimentare, prin care se donează 
produse alimentare unei organizații parte­
nere (organism public sau organizație non­
profit) cu titlu gratuit.

  — Costurile suportate cu colectarea produse­
lor alimentare donate de donator, transpor­
tul, depozitarea și distribuirea acestora 
către cele mai defavorizate persoane pot fi 
acoperite din fonduri FEAD.

  — Pot fi sprijinite și activitățile de sensibilizare 
desfășurate în rândul unor posibili donatori 
de produse alimentare.

(1) Inclus  pe  lista  orientărilor  (a  se  vedea  p.  165)  disponibile  la  adresa:  http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
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ANEXA 2

Arbore decizional: Trebuie să respect prevederile Regulamentului (CE) nr. 853/2004 în calitate de 
comerciant cu amănuntul care furnizează produse unei organizații caritabile/bănci de alimente sau 

în calitate de organizație caritabilă/bancă de alimente?
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