25.10.2017 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C361/1
II
(Comunicari)
COMUNICARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI
ORGANISMELE UNIUNII EUROPENE
COMISIA EUROPEANA
COMUNICAREA COMISIEI
Ghidul UE privind donarea de alimente
(2017/C 361/01)
Cuprins

Pagina
1. IIELOAUCETE ..ottt ettt 2
1.1. COMEEXE ..ttt e e e e 2
1.2. SO i 3
2. Domenitt de @apliCATe ..........oouiiiiii i 4
2.1. Ce reprezintd redistribuirea alimentelor? ..ot 4
2.2, Ce inseamnd excedentul de alimente? ................cooiiiiiiiiiiiiiiii 4
2.3. Cine SUNt ACOTTI? ... ..ot e 5
3. Redistribuirea alimentelor: rolurile si obligatiile actorilor ..................cooiiii 6
3.1. Activititi ale organizatiilor de redistribuire si caritabile ..................coo 8
3.1.1. Sortarea excedentului de alimente pentru redistribuire ...............ccooiiiiiiiiiii 9
3.2. TrasabIlitAtea . ........ueie et 9

4. Stabilirea responsabilitdtii principale si a rdspunderii atunci cand apar probleme legate de siguranta
ALITIEIITATA ... .ottt et 11
4.1. Cadrul JUTIIC ..o 11
4.2. Implicatii pentru redistribuirea excedentului de alimente .................coooiiiiiii 12
5. Normele de igiend si redistribuirea excedentului de alimente ...............ccooooiiiiiiiiiii . 12
5.1. Cerinte generale de igiend care se aplicd tuturor activititilor de donare de produse alimentare ........... 13

5.2. Cerinte specifice de igiend aplicabile in cazul redistribuirii de produse alimentare de origine
AMIMALE L. e 13

5.3. Cerinte de igiend aplicabile in cazul redistribuirii excedentului de alimente din sectorul hotelier, de
catering si al serviciilor alimentare ................oooiiiiii i 14
5.4. Congelarea excedentului de alimente pentru facilitarea redistribuirii ..............ccooeiiiiiiiinnn, 15
6. Informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare .................coocoiii 15
6.1. Cadrul JUTIAIC .. oee e 15
6.2. Implicatii pentru redistribuirea excedentului de alimente ...................oooiiiiiiiii 17
6.2.1. Cerinte de informare cu privire la produsele alimentare preambalate ...................ccoooviiiiiiiinn.., 17
6.2.2. Ceringe HIGVISTICE ...ueiit ettt 17
6.2.3. Cerinte de informare cu privire la produsele alimentare care nu sunt preambalate ......................... 17



C361/2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 25.10.2017

6.3. Marcarea datel ..........c...oiiiiiiii i 18
6.3.1. Cadrul JULIIC .. ooee e 18
6.3.2. Implicatii pentru redistribuirea excedentului de alimente .................cooiiiiiiii 18
6.3.3. Oud: norme privind marcarea datei i practici de redistribuire ... 19
7. INOTINE fISCALE ...t 19
7.1. Taxa pe valoarea adaugatd (TVA) ..ottt 19
7.2. Stimulente fISCale .........cooiiii e 20
8. Alte programe ale UE .........ooiiiiiiii e 21
8.1. Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane si donarea de produse
AlHITIGIITATE ...t 21
8.2. Organizarea comund a pietelor produselor agricole ................coiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 21
8.3. Organizarea comund a pietelor in sectorul produselor pescdresti si de acvaculturd ......................... 22
RELETIIIEE ..\ttt e e e e e e 23
Anexa 1: Tabel recapitulativ al dispozitiilor legale relevante pentru donarea de produse alimentare ................. 25

Anexa 2: Arborele decizional: Trebuie s respect prevederile Regulamentului (CE) nr. 853/2004 in calitate de
comerciant cu aminuntul care furnizeazd produse unei organizatii caritabile/binci de alimente sau in
calitate de organizatie caritabile/bancd de alimente? ..................ccoooiiiiiiiiiii 29

1. INTRODUCERE
1.1. Context

In UE, aproape un sfert din populatie, mai exact 119,1 milioane de oameni, au fost expusi riscului de siricie sau exclu-
ziune sociald in 2015, iar 42,5 milioane de oameni nu si-au putut permite o masd de calitate o dati la doud zile (). In
acelasi timp, s-a estimat cd in UE sunt irosite anual aproximativ 88 de milioane de tone de alimente, iar costurile aso-
ciate sunt estimate la 143 de miliarde EUR (3).

Pe langd impactul important pe care il are la nivel economic si social, risipa de alimente exercitd o presiune nejustificati
asupra resurselor naturale finite si asupra mediului. Conform Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agri-
culturd (FAO), aproximativ o treime din toate alimentele produse in lume se pierd sau sunt risipite (). Alimentele care
sunt recoltate, insa in cele din urma pierdute sau risipite, consuma aproximativ un sfert din toat apa utilizatd in agri-
culturd in fiecare an (*) §i necesitd o suprafatd de teren cultivat de médrimea Chinei (°). Risipa de alimente genereazd anual
aproximativ 8 % din emisiile globale de gaze cu efect de serd (°).

Obiectivul principal al prevenirii risipei de alimente ar trebui sa fie acela de a actiona la sursad prin limitarea producerii
de alimente in exces in fiecare etapd din lantul de aprovizionare cu alimente (si anume, productie, prelucrare, distributie
si consum) Atunci cind apare un surplus de alimente, cea mai buni destinatie care asigurd valorificarea la maximum
a resurselor de alimente comestibile este redistribuirea acestora pentru consumul uman.

Donarea de alimente nu doar sustine lupta impotriva siriciei alimentare, ci poate fi un levier eficace in reducerea can-
tititii de alimente in exces valorificate industrial sau trimise in vederea tratirii ca deseuri si, in cele din urm, la groapa
de gunoi. Cu toate acestea, chiar daci redistribuirea alimentelor in exces este un fenomen care ia amploare, iar produci-
torii si distribuitorii cu aminuntul de alimente sunt dispusi sd isi doneze surplusul unor banci de alimente si societdti
caritabile, cantitatea de alimente redistribuite reprezintd totusi o micd proportie din totalul alimentelor comestibile in
exces disponibile in UE. Spre exemplu, in 2016, unii membri ai Federatiei Europene a Bincilor de Alimente (FEBA) au
distribuit 535 000 de tone de alimente unui numdr de 6,1 milioane de oameni (), ceea ce reprezintd doar o micd parte
din volumul estimat al risipei de alimente inregistrate anual in UE.

(") Eurostat, 2017.

(%) ,Estimarea nivelurilor risipei de alimente in Europa”, FUSIONS (martie 2016).

(*) FAO (Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd). 2011. ,Pierderile si risipa de alimente la nivel mondial —
amploare, cauze i prevenire” (Global Food Losses and Food Waste — Extent, Causes and Prevention). Roma: FAO ONU.

() M. Kummu, H. de Moel, M. Porkka, S. Siebert, O. Varis si PJ. Ward. 2012. ,Alimente pierdute, resurse risipite: pierderi in lantul de
aprovizionare cu alimente la nivel mondial si impactul acestora asupra apei dulci, a terenurilor cultivate si a utilizarii ingrdsimintelor”
(Lost Food, Wasted Resources: Global Food Supply Chain Losses and Their Impacts on Freshwater, Cropland and Fertilizer Use). Science of the Total
Environment 438: 477-489.

() FAO. 2013. ,Amprenta risipei de alimente i schimbdrile climatice” (Food Wastage Footprint & Climate Change). Roma: FAO ONU.

(°) FAO. 2015. ,Amprenta risipei de alimente §i schimbdrile climatice” (Food Wastage Footprint & Climate Change). Roma: FAO ONU.

(') Federatia Europeand a Bancilor de Alimente (FEBA): http://www.eurofoodbank.eu/ In plus, Tafel (,bincile de alimente” germane care nu
sunt membre ale FEBA) distribuie anual aproximativ 220 000 de tone de alimente unui numdr de aproximativ 1,5 milioane de oameni.


http://www.eurofoodbank.eu/
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Statele membre (SM) si partile interesate au identificat, pentru donatori si beneficiari, obstacole juridice si operationale
in calea redistribuirii de alimente sigure si comestibile in UE (!). Prin urmare, planul de actiune propus de Comisie pen-
tru promovarea unei economii circulare (}) presupune, printre altele, clarificarea legislatiei UE in domeniul alimentelor
pentru a facilita donarea de alimente.

1.2. Obiectiv

Obiectivul prezentului ghid este de a clarifica dispozitiile relevante din legislatia UE si de a ajuta la indepdrtarea obstaco-
lelor din calea redistribuirii alimentelor in cadrul de reglementare actual al UE. Mai exact, prezentul ghid va ciuta:

— sd faciliteze asigurarea de citre furnizorii si beneficiarii excedentului de alimente a conformitdtii cu cerintele rele-
vante prevazute in cadrul de reglementare al UE (de exemplu, siguranta alimentelor, igiena alimentelor, trasabilitate,
rispundere, TVA etc.);

— s3 promoveze o interpretare comund de citre autoritdtile de reglementare din statele membre ale UE a normelor
aplicabile pentru redistribuirea excedentului de alimente.

Ghidul UE privind donarea de produse alimentare se axeazi neapdrat pe aspectele care trebuie abordate la nivelul UE si,
prin urmare, cautd si completeze, nu si reproducd orientdrile stabilite in statele membre. Ghidurile elaborate la nivel
national sifsau sectorial, deseori redactate in comun de citre partenerii de redistribuire si autorititile competente (de la
nivel national si/sau regional), joacd un rol important in asigurarea sigurantei alimentelor si a trasabilitdtii si in clarifica-
rea rolurilor si a responsabilitdtilor diferitilor actori implicati in recuperarea si redistribuirea excedentului de alimente ().
De asemenea, orientdrile sectoriale elaborate la nivelul UE (*) pot sd sustind eforturile de redistribuire a alimentelor si si
promoveze schimbul de bune practici.

Prin urmare, Comisia recomanda insistent sa fie elaborate la nivel national norme sifsau orientiri relevante cu privire la
donarea de alimente, astfel incit sd se prezinte in mod clar, pentru toti actorii, normele si procedurile de operare exis-
tente la nivel national, inclusiv responsabilititile aferente ale actorilor-cheie pentru a facilita asigurarea conformitatii si
promovarea celor mai bune practici. In acest sens, ghidul UE privind donarea de alimente, adoptat de Comisia Europe-
and, prin consultare cu Platforma UE privind pierderile si risipa de alimente (°), poate servi drept referintd pentru actorii
din statele membre la elaborarea orientdrilor si normelor nationale.

De asemenea, orientdrile statelor membre pot si clarifice in mod detaliat rolurile si responsabilititile operatorilor din
sectorul alimentar in domenii in care se aplicd normele nationale, spre exemplu, in legiturd cu raspunderea (a se vedea,
de asemenea, sectiunea 4). Autoritdtile nationale competente ar putea sd incurajeze, in plus, elaborarea si diseminarea
manualelor de bune practici pentru recuperarea si redistribuirea excedentului de alimente, in conformitate cu articolul 8
din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare (°). Pentru a incuraja donarea de alimente,
autoritatile nationale competente ar putea dori si aiba in vedere acordarea unor stimulente fiscale pentru operatorii din
sectorul alimentar (a se vedea sectiunea 7.2), precum si implementarea unor activititi de informare, comunicare si for-
mare de cdtre actorii in cauzd pentru a sustine practicile de redistribuire a alimentelor in conditii de siguranti la fata
locului.

(") Mentionate, spre exemplu, in ,Studiul comparativ privind legislatia si practicile statelor membre ale UE cu privire la donatiile de ali-
mente” (Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on food donations) (CESE, 2014); ,Estimarea costurilor asociate
risipei de alimente: prevenirea risipei de alimente in UE” (Counting the Cost of Food Waste: EU food waste prevention) (House of Lords din
Regatul Unit, 2013-2014); ,Analiza legislatiei si a politicilor din UE cu implicatii asupra risipei de alimente” (Review of EU legislation
and policies with implications on food waste) (FUSIONS, 2015; ,Redistribuirea alimentelor in regiunea nordici” (Food redistribution in the
Nordic Region) (Consiliul Nordic al Ministrilor, TemaNord, 2014-2016); precum si in cadrul reuniunilor Comisiei cu autorititile com-
petente nationale si pdrtile interesate, inclusiv cu membri ai Platformei UE privind pierderile de alimente i risipa de alimente, creatd in
2016 in cadrul Planului de actiune privind economia circulard, si pe baza contributiilor individuale ale acestora (a se vedea
http:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm).

() Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor ,inchide-
rea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulard” [COM(2015) 614 final].

() ,Redistribuirea alimentelor in regiunea nordicd, faza a doua: identificarea modelelor de bune practici pentru o mai bund redistribuire
a alimentelor” (Food redistribution in the Nordic Region, phase II: identification of best practice models for enhanced food redistribution) (Consi-
liul Nordic al Ministrilor, TemaNord, 2016).

(*) Spre exemplu, Fiecare masd conteazd — ghid privind donarea de produse alimentare (,Every Meal Matters — Food donation guidelines”),
intocmit de FoodDrinkEurope/EuroCommerce/Federatia Europeand a Bancilor de Alimente — aprobat de cdtre Comitetul permanent
pentru plante, animale, produse alimentare §i hrand pentru animale al Comisiei Europene.

() https:/[ec.europa.euffood/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

(®) Regulamentul (CE) nr. 852/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind igiena produselor alimentare
(JOL139,30.4.2004, p. 1).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/index_en.htm
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
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Pentru a facilita schimbul de informatii cu privire la practicile nationale referitoare la donarea de alimente, Comisia
publicd orientdrile care existd in statele membre ale UE pe site-ul siu web dedicat prevenirii risipei de alimente (). In
cazul in care sunt elaborate ghiduri sectoriale de bune practici la nivelul UE in legdturd cu donarea de alimente in con-
textul normelor UE privind igiena produselor alimentare (3), care sunt aduse la cunostinta Comisiei Europene, acestea
sunt puse la dispozitie si intr-un registru online (%).

2. DOMENIU DE APLICARE

Domeniul de aplicare al ghidului UE privind donarea de alimente cuprinde recuperarea si redistribuirea alimentelor de
citre operatorii din sectorul alimentar, care sunt furnizate de citre detindtor cu titlu gratuit.

2.1.  Ce reprezinti redistribuirea alimentelor?

Redistribuirea alimentelor constituie un proces prin care excedentul de alimente, care ar putea fi risipit in alte conditii,
este recuperat, colectat si oferit oamenilor, in special celor nevoiasi.

In cadrul activitatii sale de prevenire a pierderilor si risipei de alimente si de promovare a securitdtii alimentare, o echipd
multidisciplinard a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (FAO) a propus o definitie pentru
recuperarea si redistribuirea de alimente sigure si nutritive pentru consumul uman”, dupd cum urmeazd (¥):

— ,Recuperarea de alimente sigure si nutritive pentru consumul uman” inseamnd a primi, cu sau fird plati, alimente
(prelucrate, semiprelucrate sau in stare crudd) care ar fi, in alte conditii, eliminate sau risipite din lanturile de aprovi-
zionare din cadrul sistemului alimentar din sectorul agricol, al productiei animaliere si al pescuitului. ,Redistribuirea
de alimente sigure §i nutritive pentru consumul uman” inseamnd a pastra sau a prelucra si apoi a distribui alimentele
primite in conformitate cu cadrele in materie de sigurantd, calitate si de reglementare direct sau prin intermediari, cu
sau fdrd platd, persoanelor care au acces la acestea, pentru aportul alimentar.

Pentru sustinerea eforturilor permanente de a promova regimuri alimentare sinitoase si echilibrate pentru toti cetitenii
Europei, in special pentru copii, atdt la nivelul Uniunii Europene, cat si la nivel national, in actiunea de redistribuire
a produselor alimentare ar trebui s se tind cont, ori de cite ori este posibil, de contributia acestora la asigurarea unui
regim alimentar echilibrat. In acest sens, se utilizeazd ghiduri nutritionale nationale drept documente de orientare.

Ghidul UE privind donarea de alimente, desi este in concordantd cu definitia redistribuirii de alimente propusi de FAO,
cautd si clarifice dispozitiile relevante ale legislatiei UE care se aplicd in cazul furnizdrii gratuite a produselor alimentare
de citre detindtor. Redistribuirea alimentelor vizeazd o gamd diversificatd de actori, retele si activititi avand o evolutie
rapidi. Desi bancile de alimente constituie principalii parteneri, si cei mai frecventi, in domeniul redistribuirii alimente-
lor, orientdrile prezentate in continuare, care se referd la aplicarea normelor UE relevante (de exemplu, siguranta alimen-
telor, igiena alimentelor, informatii pentru consumatori, raspundere etc.), pot fi valabile si pentru alte modele sifsau
actori din domeniul redistribuirii alimentelor. Acestia din urma ar putea include entitdti implicate in activitdti nonprofit
de redistribuire a alimentelor, precum supermarketuri sau restaurante sociale, in cadrul cirora beneficiarul final poate, in
anumite cazuri, sd efectueze o platd nominald in schimbul unor alimente sau mese.

2.2. Ce inseamni excedentul de alimente?

Excedentul de alimente, care constd in produse alimentare finite (inclusiv carne proaspitd, fructe si legume), preparate
partiale sau ingrediente alimentare, poate sd apard in orice etapd din lantul de productie si distributie a alimentelor din
diverse motive. Situatiile in care existd alimente care nu indeplinesc specificatiile producitorului sifsau ale clientului (de
exemplu, variatii la nivel de culoare, dimensiune, formi etc. a produsului), precum si erorile apdrute la nivelul productiei
si cele de etichetare, pot genera un excedent, spre exemplu in sectorul agricol si in industria prelucritoare. Dificultitile
legate de gestionarea ofertei si a cererii pot duce la lansarea de comenzi in exces sifsau la anularea de comenzi. Proble-
mele legate de marcarea datei, precum durata de viatd insuficientd a produsului, care riméne la livrare, sau normele
nationale care nu permit redistribuirea alimentelor dupi data durabilititii minimale, pot s impiedice, de asemenea, van-
zarea si distribuirea alimentelor prin canalele obisnuite de vanzare cu aminuntul.

") http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm

()

(%) Regulamentul (CE) nr. 852/2004.

() https:||webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/

(*) Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd (mai 2015). Definitia completd a ,recuperdrii si redistribuirii de ali-
mente sigure si nutritive pentru consumul uman” (http:/[www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/
288692)).


http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/library/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/hygienelegislation/
http://www.fao.org/save-food/news-and-multimedia/news/news-details/en/c/288692/
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Excedentul de alimente poate fi redistribuit cu conditia si fie adecvat pentru consumul uman si conform cu toate
cerintele privind siguranta alimentelor ('), astfel cum este previzut de normele UE privind siguranta alimentelor si
informatiile despre alimente pentru consumatori, precum si de normele nationale relevante. Alimentele adecvate pentru
a fi donate ar putea include, spre exemplu, produse care: nu indeplinesc specificatiile producitorului sau ale consumato-
rului; au ambalaje sifsau etichete modificate, insd care nu compromit siguranta alimentelor sau informatiile pentru con-
sumatori; sunt limitate in timp (cum ar fi produsele prevdzute pentru un anumit sezon de vacantd sau o activitate
promotionald); sunt recoltate pe cAmp cu acordul producitorului; au depdsit data durabilitdtii minimale, insd pot fi
totusi consumate in conditii de sigurantd; au fost colectate si/sau confiscate de citre autorititile de reglementare din alte
motive decit siguranta alimentelor etc.

Agsadar, redistribuirea excedentului de alimente si implicarea in activitdti de donare de alimente se pot asigura de citre
operatori din sectorul alimentar in fiecare etapd din lantul de aprovizionare cu alimente. Operatorii din sectorul alimen-
tar (de exemplu, fermieri, producdtori de alimente §i comercianti cu amdnuntul) pot dona excedentul de alimente prin
intermediul organizatiilor de redistribuire (precum béncile de alimente), al retelelor care colecteazd produse alimentare si
al altor organizatii caritabile sau direct consumatorilor insisi (de exemplu, angajatilor).

2.3. Cine sunt actorii?

Orientdrile UE privind donarea de alimente vizeaza actorii implicati in fiecare etapd din lantul de aprovizionare cu ali-
mente, fie cd este vorba despre donatori sau despre beneficiari. Prezentul ghid abordeazi si cautd si clarifice responsabi-
litatile i obligatiile specifice ale operatorilor din sectorul alimentar in redistribuirea excedentului de alimente, astfel cum
sunt prevdzute in legislatia UE in domeniul alimentelor si, in special, in Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentu-
lui European si al Consiliului (?), asa-numita legislatie alimentard generald.

Reteaua de redistribuire a excedentului de alimente in UE este complexd, implicand diferite tipuri de actori si de procese
operationale.

Organizatii ,donatoare”

Sunt operatori din sectorul alimentar care pot furniza excedentul de alimente din fiecare etapd din lantul de aprovizio-
nare cu alimente, mai exact: productia primard, prelucrarea si productia alimentelor, comertul cu amdnuntul si alte
tipuri de distributie, precum si sectorul de alimentatie publica si cel hotelier.

Organizatii ,beneficiare”

Acestea sunt implicate in redistribuirea excedentului de alimente si pot fi clasificate drept organizatii ,din prima linie”
sau organizatii ,din spate”, unele dintre acestea indeplinind ambele functii ():

— Organizatiile ,din spate” recupereazd alimente donate de actori din lantul de aprovizionare cu alimente, pe care le
transportd, le depoziteazd si le redistribuie in cadrul unei retele de organizatii caritabile afiliate si calificate, inclusiv
asociatii caritabile, restaurante sociale, intreprinderi sociale etc.

— Organizatiile ,din prima linie” primesc alimente donate de organizatii ,din spate” sifsau direct de actori din lantul de
aprovizionare cu produse alimentare. Acestea, la randul lor, oferd alimentele beneficiarilor lor in diverse forme (de
exemplu, pachete de alimente, bucitdrii care oferd mancare caldi, mese servite in restaurante/cafenele sociale etc.); de
asemenea, este posibil ca unele si vandd produse alimentare persoanelor nevoiase la un pret subventionat.

In multe state membre, organizatiile ,din spate” sunt denumite ,binci de alimente”; in unele state membre insd (de
exemplu, Estonia, Germania si Térile de Jos) ,bincile de alimente” nu doar redistribuie alimente altor organizatii, ci si
oferd alimente direct beneficiarilor finali. Mai mult, activitatile organizatiilor ,din prima linie” si ale celor ,din spate” pot
varia in statele membre: unele isi limiteazd activitatea la depozitarea, transportarea si distribuirea alimentelor; altele pre-
lucreazd si prepard alimente sifsau mese care sunt oferite beneficiarului final.

Prezentul document desemneazd organizatiile ,din spate” ca fiind ,organizatii de redistribuire” (OR), iar organizatiile ,din
prima linie” ca fiind ,organizatii caritabile” (OC).

(") UK WRAP a pus la dispozitie orientdri privind ceea ce constituie un excedent de alimente adecvat pentru a fi redistribuit in cadrul
unui instrument destinat sd ajute industria si creascd rata de redistribuire a excedentului de alimente si bauturi in Regatul Unit.
,Cadrul pentru parteneriate eficace de redistribuire” (Framework for Effective Redistribution Partnerships) (WRAP, 2016).

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si
a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a proce-
durilor in domeniul sigurantei produselor alimentare (JO L 31, 1.2.2002, p. 1).

Clasificare propusd in ghidul privind donarea de alimente elaborat de FoodDrinkEurope, EuroCommerce si Federatia Europeand
a Bancilor de Alimente, intitulat ,Fiecare masa conteaza” (Every Meal Matters), iunie 2016, p. 16.

-

-
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Donatori privati

Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar, care stabileste cadrul legislativ ce std la baza legislatiei
UE in domeniul produselor alimentare, nu se aplicd productiei primare pentru consum casnic privat si prepardrii, mani-
puldrii sau depozitdrii alimentelor acasd pentru consumul casnic privat. Prin urmare, de aici reiese ci persoanele fizice
care oferd alimente pe bazi ad hoc, in cadrul unor evenimentelor in comunitate sau al altor evenimente caritabile, inclu-
siv al initiativelor de colectare a produselor alimentare, sunt excluse de la obligatii legate de Regulamentul privind
legislatia generald in domeniul alimentar, la fel ca si organizatiile caritabile care primesc ocazional alimente de la per-
soane fizice. Cu toate acestea, statele membre pot sd ofere clarificdri suplimentare in normele nationale sau indrumdri
pentru a-i ajuta pe cei care oferd alimente din spirit de binefacere si in cadrul comunitatilor, care primesc contributii din
partea donatorilor privati, si respecte cerinta de a servi alimente sigure.

Mai mult, normele UE privind igiena alimentelor si informatiile referitoare la alimente se aplici numai intreprinderilor
care dau dovadd de o anumitd continuitate a activitdtilor si un anumit nivel de organizare. Prin urmare, domeniul de
aplicare al ghidului UE privind donarea de alimente exclude operatiuni precum manipularea, pregdtirea, depozitarea si
servirea ocazionald de alimente de citre persoane fizice in cadrul evenimentelor desfisurate in cadrul bisericilor, al scoli-
lor sau al targurilor din sate. La sectiunea 3.8 din ,Documentul de orientare privind punerea in aplicare a anumitor
dispozitii din Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare” sunt oferite orientdri suplimentare
in acest domeniu ('). Autoritdtile nationale competente pot oferi orientdri suplimentare pentru a clarifica dacd furnizarea
de alimente in cadrul actiunilor comunitare si de binefacere necesitd inregistrarea in temeiul normelor de igiend
a alimentelor (?).

Organizatii facilitatoare”

Pentru a facilita redistribuirea alimentelor, organizatiile intermediare pot oferi si servicii pentru a permite stabilirea lega-
turii dintre donatorii si beneficiarii de alimente si corelarea ofertei excedentului de alimente cu o posibili cerere. In cazul
in care sunt utilizate retele de tehnologie a informatiei si comunicatiilor (TIC), proprietarul platformei sau al altui instru-
ment digital este incurajat si atragd atentia donatorilor si beneficiarilor de alimente, in cazul in care acesti actori sunt
operatori din sectorul alimentar (a se vedea sectiunea 3 de mai jos), cu privire la obligatiile lor respective in temeiul
legislatiei UE in domeniul alimentelor. Organizatia responsabild pentru reteaua TIC ar fi consideratd drept un furnizor
de ,servicii ale societdtii informationale”, astfel cum este definit in Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si
a Consiliului (?).

In situatiile in care activititile organizatiei ,facilitatoare” includ pregitirea, manipularea, depozitarea sifsau distribuirea de
alimente, spre exemplu gestionarea unui spatiu frigorific public in care donatorii pun la dispozitie excedentul de ali-
mente pentru o redistribuire ulterioard, proprietarul ar putea fi considerat drept un operator din sectorul alimentar. in
astfel de cazuri, ghidul UE privind donarea de alimente va fi relevant pentru activitatile lor.

3. REDISTRIBUIREA ALIMENTELOR: ROLURILE SI OBLIGATIILE ACTORILOR

Redistribuirea excedentului de alimente intrd sub incidenta Regulamentului privind legislatia generald in domeniul ali-
mentar. Operatiunile legate de furnizarea de alimente, cu scop lucrativ sau nu, sunt considerate in mod clar ca fiind
yintroducere pe piatd” a alimentelor:

— introducerea pe piatd” inseamnd detinerea produselor alimentare sau a hranei pentru animale in scopul vanzirii, oferi-
rea pentru vanzare sau orice altd formd de transfer, indiferent dacd este gratuitd sau nu, si insisi vanzarea, distributia
si alte forme de transfer (%).

Organizatiile care primesc excedent de alimente, indiferent dacd sunt organizatii de redistribuire (OR) sau organizatii
caritabile (OC), sunt considerate operatori din sectorul alimentar in temeiul Regulamentului privind legislatia generald in
domeniul alimentar:

— Lintreprindere cu profil alimentar” inseamnd orice intreprindere, indiferent dacd are sau nu drept scop obtinerea de
profit si indiferent daci este publicd sau privatd, care desfdsoard oricare dintre activitdtile legate de orice etapd de
productie, prelucrare si distributie a produselor alimentare (°).

() https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_en.pdf

() A se vedea, de exemplu: ,Ghid cu privire la aplicarea legislatiei UE privind igiena alimentelor in cazul furnizdrii de alimente in cadrul
actiunilor comunitare si de binefacere” (Guidance on the application of EU food hygiene law to community and charity food provi-
sion), Agentia de Standardizare in Domeniul Alimentar din Regatul Unit (UK Food Standards Agency), martie 2016.

() Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor soci-
etdtii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata internd (Directiva privind comertul electronic) (JO L 178,
17.7.2000, p. 1).

(*) Articolul 3 alineatul (8) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.

(*) Articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.
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— ,operator in sectorul alimentar” inseamnd persoanele fizice sau juridice care rispund de indeplinirea cerintelor
legislatiei alimentare in cadrul intreprinderii cu profil alimentar aflatd sub controlul lor (!).

Articolul 17 din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar defineste responsabilitdtile tuturor ope-
ratorilor din sectorul alimentar din intregul lant alimentar (si anume, fermieri, producitori de alimente si de hrand pen-
tru animale, importatori, brokeri, distribuitori, societdti de catering publice si private, organizatii de redistribuire si cari-
tabile etc.) si rolul autorititilor competente din statele membre ale UE, dupd cum urmeazi:

,1. Operatorii din sectorul produselor alimentare §i operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale iau
mdsuri, in toate etapele producerii, prelucrarii si distributiei din unitatea aflatd sub controlul lor, astfel incit produ-
sele alimentare sau hrana pentru animale si satisfacd cerintele legislatiei alimentare care sunt relevante pentru acti-
vitatile lor si verificd indeplinirea acestor cerinte.

2. Statele membre aplicd legislatia alimentard, monitorizeazd si verificd respectarea cerintelor relevante ale legislatiei
alimentare de cdtre operatorii din sectorul alimentar si operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale in
toate etapele producerii, prelucrdrii si distributiei. [...]” (3.

Articolul 17 alineatul (1) impune operatorilor din sectorul alimentar obligatia de a participa in mod activ la punerea in
aplicare a cerintelor legislatiei alimentare si de a verifica dacd astfel de cerinte sunt indeplinite. Aceastd cerintd generald
este strans legatd de alte cerinte obligatorii previzute in legislatia alimentard specificd [spre exemplu, punerea in aplicare
a principiilor privind analiza riscurilor si punctele critice de control (HACCP) in domeniul igienei alimentare]. Prin
urmare, acesta acordd operatorilor din sectorul alimentar responsabilitatea principald (}) de a asigura conformitatea cu
toate cerintele legislatiei (UE si nationale) in domeniul alimentelor in toate etapele de productie, prelucrare si distributie
in cadrul societdtilor (sau al activitdtii din lantul de aprovizionare cu alimente) pe care le controleaza.

Avand in vedere cd operatorii din sectorul alimentar sunt cel mai bine plasati pentru a concepe un sistem sigur de
furnizare a produselor alimentare si pentru a se asigura ci produsele alimentare furnizate de ei sunt sigure, ei au respon-
sabilitatea principald de a asigura conformitatea cu legislatia alimentard, in special siguranta produselor alimentare.
(Referitor la interactiunea dintre responsabilitatea principald si rdspunderea juridica, v rugdm sd consultati sectiunea 4).

In ceea ce priveste toate activititile legate de productia si distributia de alimente, operatorii din sectorul alimentar care
sunt implicati in redistribuirea excedentului de alimente trebuie si evalueze in fiecare caz cerintele care sunt adecvate si
sd asigure, printre altele, faptul cd informatiile despre siguranta alimentelor si despre consumator nu sunt compromise.
Printre obligatiile care apar in legdturd cu cerinta generald a responsabilititii principale care le revine organizatiilor care
se ocupd de excedentele de alimente si le redistribuie (OR §i OC) se numdrd, spre exemplu, nevoia de a asigura faptul cd
alimentele refrigerate sunt depozitate in mod corespunzitor pentru a mentine lantul frigorific, astfel cum este previzut
in normele UE de igiend alimentard, precum si interzicerea redistribuirii alimentelor care au depdsit data limitd de con-
sum, astfel cum este prevdzut in normele UE privind furnizarea de informatii despre alimente cdtre consumatori in
legiturd cu cerintele de sigurantd previzute in Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar (%).

Operatorii din sectorul alimentar implicati in redistribuirea de produse alimentare ar trebui s aplice bunele practici de
igiend si sd instituie un sistem de autocontrol (HACCP) (*). Prin stabilirea unor astfel de sisteme de autocontrol, adaptate
la activitdtile de redistribuire, se pot sustine OR si OC in gestionarea oricdror riscuri operationale si in verificarea inde-
plinirii cerintelor; spre exemplu, prin inregistrarea i verificarea temperaturilor de pistrare la rece. Atunci cand se sta-
bileste un astfel de plan, poate fi avutd in vedere o abordare proportionald si flexibild, astfel cum este explicat in Comu-
nicarea relevantd a Comisiei (°).

In calitate de operatori in sectorul alimentar, OR si OC trebuie si verifice, de asemenea, dacd sunt indeplinite cerintele
legislatiei in domeniul alimentelor in cazul activitdtilor care se afld sub controlul lor si, in acest sens, pot sd refuze
produsele propuse pentru a fi donate care prezintd un risc pentru consumatorul final (de exemplu, produsele cu amba-
laje deteriorate si cu un aspect neobisnuit al produselor alimentare, precum si produsul care este prea aproape de data
limitd de consum, pentru a permite redistribuirea acestora in conditii de sigurantd si utilizarea de citre consumator
inainte de data expirdrii etc.).

) Articolul 3 alineatul (3) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.

) Articolul 17 alineatele (1) si (2) din Regulamentul privind legislatia generali in domeniul alimentar.

%) Considerentul 30 din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.

) Articolul 24 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare prevede cd
,dupd data limitd de consum se considerd ¢ un produs alimentar nu prezinti sigurantd (JO L 304, 22.11.2011, p. 18), in conformi-
tate cu articolul 14 alineatele (2)-(5) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002".

(’) Proceduri bazate pe HACCP sau ,HACCP”: proceduri bazate pe principiile sistemului de analizd a riscurilor si puncte critice de control
(HACCP), mai exact un sistem de autocontrol care identifici, evalueazd si controleazd pericolele care sunt semnificative pentru sigu-
ranta produselor alimentare in concordanta cu principiile HACCP.

(°) Comunicarea Comisiei privind punerea in aplicare a sistemelor de management al sigurantei alimentare cuprinzand programele preli-

minare (PRP) si procedurile bazate pe principiile HACCP, inclusiv facilitatea/flexibilitatea punerii in aplicare in anumite intreprinderi

cu profil alimentar (2016/C 278/01) (JO C 278, 30.7.2016, p. 1).
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In ceea ce priveste toti actorii din lantul de distribuire a produselor alimentare, OR si OC trebuie si se asigure, in spe-
cial, de faptul cd produsele alimentare introduse pe piatd sunt sigure in conformitate cu cerintele de siguranti a produse-
lor alimentare prevdzute la articolul 14 din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar si formulate
dupd cum urmeazi:

,»1. Nu sunt introduse pe piatd produsele alimentare care nu prezinti sigurantd.

2. Se spune despre produse alimentare cd nu prezintd sigurantd atunci cind se considerd cd acestea: (a) sunt ddundtoare
sandtatii; (b) nu sunt adecvate consumului uman. [...]" (!).

Conceptele ,ddundtoare sandtatii” si ,nu sunt adecvate consumului uman” sunt explicate in detaliu la articolul 14 alinea-
tele (3)-(5) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar, precum si in orientdrile (%) elaborate de
citre Comisie si statele membre pentru a veni in sprijinul tuturor actorilor in vederea indeplinirii de citre acestia
a obligatiilor lor legate de Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.

Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar impune, de asemenea, o cerintd generald privind trasabi-
litatea pentru toate produsele alimentare introduse pe piata UE (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3.2, unde aceastd
cerintd este descrisd mai detaliat):

,— Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru animale, a animalelor de la care se obtin produse alimentare si
a oricdrei alte substante destinate sau prevdzute a fi incorporatd intr-un produs alimentar sau in hrana pentru ani-
male se stabileste pentru toate etapele productiei, prelucrarii si distributiei” ().

Pentru a indeplini cerinta generald privind trasabilitatea, organizatiile care iau parte la redistribuirea excedentului de
alimente trebuie sd tind evidenta locurilor din care obtin produsele alimentare si, dacd oferd produse alimentare altor
societdti, acestea trebuie si documenteze si persoanele cdrora le-au distribuit produsele alimentare respective (a se vedea
sectiunea 3.2).

De asemenea, li se solicitd tuturor operatorilor din sectorul alimentar s retragd, si recheme sau si anunte produsele
alimentare care nu sunt sigure, astfel cum este previzut la articolul 19 din Regulamentul privind legislatia generald in
domeniul alimentar:

,1. In cazul in care un operator din sectorul alimentar considerd sau are motive si creadd ci un produs alimentar pe
care l-a importat, produs, prelucrat, fabricat sau distribuit nu satisface cerintele privind siguranta produselor alimen-
tare, el initiazd de indatd procedurile pentru retragerea produsului alimentar respectiv de pe piatd in cazul in care
produsul alimentar a iesit de sub controlul imediat al respectivului operator initial si informeaza despre aceasta auto-
rititile competente. In cazul in care produsul ar putea si fi ajuns la consumator, operatorul informeazi, in mod
eficient si precis, consumatorii in legdturd cu motivul retragerii acestuia si, dacd este necesar, retrag de la consuma-
tori produsele care le-au fost deja furnizate, atunci cind alte mdsuri nu sunt suficiente pentru realizarea unui nivel
ridicat de protectie a sinatdtii.

2. Un operator din sectorul alimentar responsabil pentru activititi de vinzare cu aminuntul si distributie care nu afec-
teazd ambalarea, etichetarea, siguranta sau integritatea produselor alimentare initiazd, in limitele activititilor sale,
proceduri de retragere de pe piatd a produselor care nu satisfac cerintele de sigurantd a produselor alimentare si
participd la procesul de sigurantd a produselor alimentare transmitdnd mai departe informatiile necesare pentru tra-
sabilitatea unui produs alimentar, cooperind la actiunile intreprinse de producitori, prelucritori, producitori si/sau
autorititile competente.

3. Un operator din sectorul alimentar informeazd de indatd autoritdtile competente daci el considerd sau are motive sa
creadd cd un produs alimentar care este introdus pe piatd poate fi ddundtor pentru sinitatea umand. Operatorii
economici informeaza autoritdtile competente in legdturd cu actiunile intreprinse pentru prevenirea riscurilor asupra
consumatorului final si nu impiedicd sau descurajeazd orice persoand si coopereze, in conformitate cu legislatia
internd si practica legald, cu autorititile competente, in cazurile in care aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina
un risc rezultat dintr-un produs alimentar. [...]"

3.1.  Activitdti ale organizatiilor de redistribuire si caritabile

Caracterul activitdtii unei organizatii si modelul sdu de functionare vor stabili normele specifice care se aplicd in confor-
mitate cu cadrul de reglementare al UE pentru siguranta produselor alimentare si informarea consumatorilor cu privire
la produsele alimentare. In mod specific, indiferent daci o organizatie redistribuie produse alimentare unei alte orga-
nizatii (si anume, in sistem ,business-to-business”) sau direct unui beneficiar final (in sistem ,business-to-consumer”) si in
functie de tipul de activitate pe care aceasta o desfisoard (de exemplu, donarea de produse alimentare de origine ani-
mald, prepararea meselor), pot si existe diferite cerinte sub aspectul trasabilitdtii, al igienei produselor alimentare si al
informdrii despre produse alimentare.

() Articolul 14 alineatele (1) si (2) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.

(*) Orientdri privind punerea in aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 si 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislatia
generald in domeniul alimentar. Concluziile Comitetului permanent pentru lantul alimentar si sindtatea animala. https:/[ec.europa.eu/
food|sites/food|files/safety/docs/gf]_req_guidance_rev_8_en.pdf

() Articolul 18 din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.
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Prin urmare, este important sd se aibd in vedere, in fiecare caz in parte, tipul activititii desfasurate de citre organizatiile
implicate in redistribuirea produselor alimentare, deoarece normele aplicabile si obligatiile aferente ar putea fi diferite.

Intrucat activitdtile organizatiilor de redistribuire si caritabile sunt in fond legate de distribuirea de produse alimentare,
acestea pot fi considerate, in temeiul Regulamentului privind legislatia generald in domeniul alimentar, drept operatori
din sectorul alimentar implicati in activitatea de ,comert cu amanuntul”.

— ,comerf cu amanuntul” (*) inseamnd manipularea sifsau prelucrarea produselor alimentare si depozitarea lor in punc-
tele de vanzare sau livrare cdtre consumatorul final si include terminalele de distributie, operatiunile de catering,
cantine de fabricd, catering institutional, restaurante si alte operatiuni similare in domeniul serviciilor alimentare,
magazine, centre de distributie tip supermarket si puncte de vanzare en gros.

In conformitate cu normele UE de igiend a produselor alimentare, OR si OC sunt considerate, in esentd, centre care
desfdsoard ,comert cu aminuntul” sau centre de distribuire cu activitdti limitate la depozitare si transport. Aplicarea
normelor UE de igiend a produselor alimentare, inclusiv a masurilor specifice legate de produsele alimentare de origine
animald, este explicatd mai in detaliu in sectiunea 5.

In conformitate cu normele UE de etichetare a produselor alimentare, OR si OC care prepard alimente gata de consum
pentru consumatorul final ar putea fi considerate drept ,unitdti de restauratie colectivd”. Implicatiile acestui statut, in
ceea ce priveste obligatiile legate de informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare, sunt detaliate in
capitolul 6.

— ,unitate de restauratie colectivd” (*) inseamnd orice unitate (inclusiv un vehicul sau un stand fix sau mobil) precum
restaurantele, cantinele, scolile, spitalele si societdtile de catering, in care, in cadrul unei activititi profesionale, sunt
preparate produse alimentare destinate consumului direct de citre consumatorul final.

3.1.1. Sortarea excedentului de alimente pentru redistribuire

Nu sunt introduse pe piatd produsele alimentare care nu prezintd sigurantd. Unele state membre si pirti interesate au
solicitat clarificdri cu privire la redistribuirea produselor care sunt compuse din mai multe componente, unele dintre
acestea nefiind adecvate consumului uman. Acestea ar putea include, spre exemplu: un siculet de portocale, in care
o portocald este stricatd, un pachet cu mai multe faurturi, in care un iaurt ar putea avea sigiliul rupt, sau o cutie de oud,
in care un ou ar putea fi spart. Normele UE privind siguranta alimentelor nu interzic unui operator din sectorul alimen-
tar s sorteze astfel de produse alimentare in vederea redistribuirii lor. in mod specific, articolul 14 alineatul (6) din
Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar prevede urmadtoarele:

,— In cazurile in care un produs alimentar care nu prezinti siguranti face parte dintr-un transport, dintr-un lot sau
dintr-o sarjd de marfuri alimentare din aceeasi clasi sau avand aceeasi descriere, se presupune cd toate produsele
alimentare din respectivul transport, lot sau sarjd nu prezintd nici ele sigurantd, in afara cazurilor in care, in urma
unei evaludri detaliate, nu existd nicio dovadd ci restul transportului, lotului sau sarjei nu prezinta siguranta”.

Prin urmare, operatiuni precum deschiderea unui siculet de portocale pentru a indeparta fructele stricate din acesta,
care nu sunt adecvate consumului uman, ci sunt desfisurate de citre donator (de exemplu, comerciantul cu aminuntul)
sau de citre beneficiar (de exemplu, OR/OC), sunt posibile atita timp cit, in urma unei evaludri detaliate, se poate asi-
gura faptul cd produsele alimentare redistribuite pot fi consumate in conditii de siguranta.

Atunci cand efectueazd o astfel de evaluare detaliatd, operatorul din sectorul alimentar ar putea si se orienteze dupi
aspectele avute in vedere atunci cand stabileste dacd produsele alimentare sunt adecvate consumului uman, astfel cum
sunt prezentate in orientdrile Comisiei cu privire la punerea in aplicare a Regulamentului privind legislatia generald in
domeniul alimentar (). O astfel de evaluare ar putea tine cont de o serie de factori precum: tipul produsului (de exem-
plu, produse alimentare perisabile/neperisabile), compozitia produsului (de exemplu, umiditate ridicatd/scizutd), tipul/
nivelul de prelucrare, consideratii de ordin vizual sau organoleptic, integritatea ambalajelor §i a componentelor indivi-
duale, termenul de valabilitate al produsului, conditiile de manipulare, péstrare si transport, instructiuni de utilizare
(dacd existd/dupd caz) etc.

3.2. Trasabilitatea

Asigurarea trasabilitatii produselor alimentare in toate etapele de productie, prelucrare si distributie constituie una dintre
principalele obligatii impuse operatorilor din sectorul alimentar in temeiul Regulamentului privind legislatia generald in
domeniul alimentar, pentru a proteja consumatorii de orice riscuri asociate cu lantul alimentar §i pentru a asigura sigu-
ranta alimentard. Atunci cand se identificd un risc care impune scoaterea unui produs alimentar de pe piatd, sistemele de
trasabilitate asigurd faptul ci acest proces poate fi gestionat cu promptitudine si in mod eficace.

() Articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar.

(*) Articolul 2 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.

(}) Orientdri privind punerea in aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 si 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislatia
generald in domeniul alimentar. Op. cit., p. 10.
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Donatorii de produse alimentare, care sunt ei ingisi operatori din sectorul alimentar, trebuie sd instituie un sistem de
trasabilitate indiferent daci aceste produse alimentare sunt introduse pe piatd pentru a fi vindute sau sunt puse la dis-
pozitia organizatiilor de redistribuire sifsau caritabile cu titlu gratuit. Asa cum s-a explicat la sectiunea 2.2, persoanele
fizice care oferd ad hoc produse alimentare in cadrul evenimentelor comunitare sau al altor evenimente caritabile §i orga-
nizatiile caritabile care primesc ocazional produse alimentare de la donatori privati sunt scutiti de obligatiile legate de
trasabilitate.

Beneficiarii excedentului de alimente, §i anume organizatiile de redistribuire si caritabile, asemenea tuturor operatorilor
din sectorul alimentar, trebuie s pund in aplicare, de asemenea, masuri privind trasabilitatea, acestea fiind necesare
pentru siguranta din lantul de aprovizionare cu produse alimentare. La nivelul UE au fost previzute, de asemenea,
norme specifice pentru produsele alimentare de origine animali ('), precum si pentru germeni si seminte destinate pro-
ductiei de germeni () pentru a asigura aplicarea corectd a cerintelor de trasabilitate pentru aceste produse alimentare in
contextul experientei trecute legate de gestionarea crizelor privind siguranta produselor alimentare. Informatii suplimen-
tare privind modul de punere in practici a ceringelor in materie de trasabilitate sunt oferite si in documentul de orien-
tare pentru a sprijini toti actorii in indeplinirea obligatiilor legate de Regulamentul privind legislatia generald in dome-
niul alimentar (?).

Spre exemplu, in aceste orientdri se mentioneazd faptul cd ar trebui sd fie pdstrate cel putin urmitoarele informatii
pentru indeplinirea cerintelor prevazute la articolul 18:

— numele, adresa furnizorului si identificarea produselor furnizate;
— numele, adresa clientului si identificarea produselor livrate;

— data si, dacd este necesar, ora tranzactiei/livrarii;

— volumul, dupi caz, sau cantitatea.

Referitor la durata minimi de pdstrare a evidentelor, orientdrile prevdd faptul ci o perioadd de cinci ani de la data
fabricatiei sau a livrdrii ar putea asigura indeplinirea obiectivelor din regulament.

intrucat redistribuirea produselor alimentare are loc la sfarsitul lantului valoric alimentar, iar produsele alimentare nu
sunt, de reguld, pastrate pentru o perioadd de timp semnificativd de citre OR si OC, Comisia considerd cd, pentru pis-
trarea evidentelor, ar fi adecvatd o perioadd de timp orientativi de doi pand la cinci ani. Statele membre ar putea sd
prevadd mai detaliat astfel de perioade in normele sifsau orientdrile nationale, inclusiv, spre exemplu, o posibild adaptare
a perioadelor de timp necesare pentru pistrarea evidentelor in functie de caracterul activititii vizate (de exemplu, pentru
restaurantele sociale ar putea fi previzute perioade mai scurte).

In anul 2004, Comisia Europeand a clarificat obligatiile in materie de trasabilitate in contextul redistribuirii produselor
alimentare (). In general, toti operatorii din lantul alimentar trebuie sd pistreze evidenta furnizorilor produselor pe care
le primesc (un pas inapoi) si a beneficiarilor produselor (un pas inainte). Cu toate acestea, in cazul in care sunt distribu-
ite produse alimentare consumatorului final, nu este necesard pastrarea unei evidente a beneficiarilor.

Prin urmare, asigurarea trasabilititii ,cu un pas inainte” pentru activititi de redistribuire ar putea fi o noud obligatie
pentru unii operatori din sectorul alimentar, spre exemplu pentru cei din sectorul comertului cu aminuntul sau cel de
alimentatie publicd, care furnizeazi de reguld produse alimentare doar consumatorului final. Atunci cand astfel de ope-
ratori din sectorul alimentar redistribuie produse alimentare citre OR si OC, acestia vor trebui sd asigure, de asemenea,
nu doar trasabilitatea produselor pe care le primesc, ci si a celor pe care le livreazd (si anume, ,cu un pas inainte”).

Obligatiile organizatiilor de redistribuire si a celor caritabile sunt diferite in ceea ce priveste trasabilitatea. In timp ce
organizatiile de redistribuire trebuie si pistreze evidenta atit a furnizorilor de produse (acestia sunt furnizorii produse-
lor pe care le primesc), cat si a organizatiilor cdrora le redistribuie produse alimentare, organizatiile caritabile care furni-
zeazd produse alimentare consumatorului final trebuie sd pastreze doar evidenta furnizorilor produselor alimentare pe
care acestea le primesc.

(") Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind cerintele in materie de trasabilitate
a alimentelor de origine animald stabilite in Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 242,
20.9.2011, p. 2).

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 208/2013 al Comisiei din 11 martie 2013 privind cerintele in materie de trasabilitate
aplicabile germenilor si semintelor destinate productiei de germeni (JO L 68, 12.3.2013, p. 16).

(}) Orientdri privind punerea in aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 si 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislatia
generald in domeniul alimentar. Op. cit., pp. 15-22.

() E-2704/04.
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In cazul produselor pesciresti si de acvaculturd, normele generale in materie de trasabilitate trebuie si fie completate de
normele specifice in materie de trasabilitate prevazute la articolul 58 din Regulamentul (CE) nr. 12242009 al Consiliu-
lui (") de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigurarea respectdrii normelor politicii comune in dome-
niul pescuitului. In plus fatd de obligatiile previzute prin cerintele in materie de trasabilitate din Regulamentul privind
legislatia generald in domeniul alimentar, aceasta inseamnd cd operatorii, in toate etapele de productie, prelucrare si
distribuire (inclusiv organizatiile de redistribuire si cele caritabile) posedd informatiile specifice impuse pentru urmdrirea
produselor pescdresti si a celor din acvaculturd si cd este posibil sd se urmdareascd produsele respective pand in etapa de
capturare sau recoltare.

Unele state membre oferd si orientdri suplimentare pentru a ajuta actorii sd isi indeplineascd obligatiile in materie de
trasabilitate in legdturd cu redistribuirea produselor alimentare.

4. STABILIREA RESPONSABILITATII PRINCIPALE SIA RASPUNDERII ATUNCI CAND APAR
PROBLEME LEGATE DE SIGURANTA ALIMENTARA

4.1. Cadrul juridic
Responsabilitatea principald si rdspunderea juridicd

Responsabilitatea principald a operatorilor din sectorul alimentar de a asigura conformitatea cu legislatia (EU si
nationald) in domeniul alimentar (nu doar legislatia privind siguranta alimentard, ci si alte legi privind produsele alimen-
tare), prevazutd la articolul 17 din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar, vizeazd activitatile
acestora si este aplicabild pe parcursul intregului lant de aprovizionare cu produse alimentare. Prin urmare, li se interzice
statelor membre sd pistreze sau si adopte dispozitii legale la nivel national care scutesc vreun operator din sectorul
alimentar de aceastd obligatie.

Cerinta privind responsabilitatea principald nu are drept efect introducerea unui regim la nivelul Uniunii care si regle-
menteze atribuirea rispunderii diferitilor actori din lantul de aprovizionare cu produse alimentare. Stabilirea faptelor si
a circumstantelor care ar putea atrage rdspunderea penald sifsau civild a unui operator este o chestiune complexi care
depinde foarte mult de structura diferitelor sisteme juridice §i, in principiu, este de competenta autoritdtilor nationale.

Desi cerinta prevdzutd la articolul 17 alineatul (1) se aplicd direct, rdspunderea operatorilor din sectorul alimentar ar
trebui sd decurgd in practicd din incilcarea unei cerinte specifice a legislatiei alimentare, precum si din normele privind
raspunderea civild sau penald care pot fi gdsite in ordinea juridicd internd a fiecdrui stat membru. Procedura privind
rispunderea nu va fi intemeiatd pe articolul 17, ci va avea un temei juridic identificat in legislatia nationald specificd
incilcatd. Fird a aduce atingere celor de mai sus, in cazul in care se constatd cd un produs a incilcat cerintele legale,
raspunderea fiecdrui actor din lantul de aprovizionare cu produse alimentare ar trebui si fie evaluatd in functie de res-
pectarea de cdtre acesta a responsabilititilor proprii previzute in Regulamentul privind legislatia generald in domeniul
alimentar.

Raspunderea producitorului pentru produsele alimentare cu defect [Directiva 85/374/CEE a Consiliului (3)]

Articolul 21 din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul alimentar prevede faptul cd dispozitiile acesteia:

»— [...] nu aduc atingere Directivei 85/374/CEE a Consiliului din 25 ijulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege
si actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste rispunderea pentru produsele cu defect”.

Directiva respectivd a instituit la nivelul UE principiul conform ciruia, in cazul in care se produc daune din cauza defec-
telor unui (oricdrui) produs (cu exceptia produselor agricole primare), producitorul este cel care poartd rispunderea.
Producitorul este definit ca fiind fabricantul si, de asemenea, ,orice persoand care, aplicindu-si numele, marca sau alt
semn distinctiv pe produs, se prezintd drept producitorul acestuia”.

Referitor la produsele alimentare cu defecte, Directiva 85/374/CEE se aplicd in masura in care dispozitiile acesteia nu
contravin Regulamentului privind legislatia generald in domeniul alimentar, in special in ceea ce priveste responsabilita-
tea principald a operatorilor din sectorul alimentar de a asigura conformitatea cu toate cerintele legislatiei in domeniul
alimentar instituite la nivelul UE si la nivel national pentru activittile aflate sub controlul lor. Asa cum s-a afirmat
anterior, in cazul in care se constatd ci un produs este defect, la evaluarea raspunderii ar trebui si se tind cont de
indeplinirea corespunzitoare de citre producdtor a propriilor responsabilititi specifice previzute in Regulamentul pri-
vind legislatia generald in domeniul alimentar.

(") Regulamentul (CE) nr. 1224/2009 al Consiliului din 20 noiembrie 2009 de stabilire a unui sistem comunitar de control pentru asigu-
rarea respectdrii normelor politicii comune in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 847/96, (CE)
nr. 2371/2002, (CE) nr. 811/2004, (CE) nr. 768/2005, (CE) nr. 2115/2005, (CE) nr. 2166/2005, (CE) nr. 388/2006, (CE)
nr. 509/2007, (CE) nr. 676/2007, (CE) nr. 1098/2007, (CE) nr. 1300/2008, (CE) nr. 1342/2008 si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 2847/93, (CE) nr. 162794 si (CE) nr. 1966/2006 (JO L 343, 22.12.2009, p. 1).

Directiva 85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre cu privire la rispunderea pentru produsele cu defect (JO L 210, 7.8.1985, p. 29).

-
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Cum se stabilegte responsabilitatea i rdspunderea atunci cand apar probleme legate de siguranta alimentard?

In cazul in care apare o preocupare legatd de siguranta alimentard (spre exemplu, intoxicatii alimentare), autorititile de
sdndtate publicd vor examina intregul lant de aprovizionare cu produse alimentare pentru a identifica originea si cauza
problemei. Se poate intdmpla ca problema legatd de siguranta alimentard si fie identificatd de cdtre o unitate din secto-
rul alimentar, aceasta trebuind si ia misuri pentru a retrage, a rechema sau a anunta produsele alimentare care nu
prezintd sigurantd (a se vedea, de asemenea, sectiunea 3).

Stabilirea rdspunderii (a) unuifunor anumit/anumiti operator(i) din sectorul alimentar presupune identificarea cauzei pro-
blemei si a operatiuniifactivitdtii in cursul cdreia a apdrut incidentul, de la caz la caz, de exemplu:

— intoxicatia alimentard a apdrut ca urmare a pasteurizirii insuficiente (rolul fabricantului produselor alimentare);

— in timpul transportului produselor alimentare de la furnizor la comerciantul cu amdnuntul a fost intrerupt lantul
frigorific (rolul furnizorului de logisticd);

— produsele alimentare nu au fost pastrate in mod corespunzitor la punctul de vanzare cu aminuntul inainte de a fi
donate (rolul comerciantului cu amanuntul);

— produsele alimentare au fost distribuite de citre o organizatie caritabild dupd data limitd de consum (rolul orga-
nizatiei caritabile) etc.

Ar trebui precizat, incd o datd, faptul ci stabilirea faptelor si a circumstantelor care ar putea atrage raspunderea penald
sifsau civild a unui operator este o chestiune care depinde foarte mult de structura diferitelor sisteme juridice nationale.
In orientdrile privind punerea in aplicare a Regulamentului privind legislatia generald in domeniul alimentar se gisesc
mai multe informatii cu privire la semnificatia si impactul articolului 17.1 din Regulamentul privind legislatia generald
in domeniul alimentar in legdturd cu atribuirea responsabilitatilor in lantul agroalimentar ().

4.2. Implicatii pentru redistribuirea excedentului de alimente

Preocupdrile legate de o eventuald rdspundere pot constitui o barierd care limiteazd implicarea producitorilor de ali-
mente si a comerciantilor cu amdnuntul in activititi de redistribuire a produselor alimentare. In plus fati de preocupi-
rile de naturd juridicd, operatorii din sectorul alimentar si-ar putea exprima ingrijorarea si fatd de o eventuald afectare
a reputatiei societdtii/mdrcii in eventualitatea in care apare un incident legat de siguranta alimentard corelat cu redistri-
buirea de produse alimentare.

Ar trebui subliniat faptul cd cerinta privind responsabilitatea principald este valabild pentru toti operatorii din sectorul
alimentar indiferent dacd produsele alimentare sunt vandute sau donate. Articolul 17 din Regulamentul (CE)
nr. 1782002 se aplicd in continuare in acelasi mod. Singura diferentd este aceea cd se mai introduce o etapd in lantul
de distributie (si anume, organizatia de redistribuire sifsau caritabild) care, asemenea altor operatori din sectorul alimen-
tar, va fi responsabild pentru activitatea aflatd sub controlul lor.

In timp ce conceptul ,responsabilitdtii principale” previzut in Regulamentul privind legislatia generald in domeniul ali-
mentar se aplici intotdeauna in cazul fiecdrui actor implicat in redistribuirea produselor alimentare pentru activititile
aflate sub controlul lor, este de competenta autorititilor nationale si stabileascd ,cine ar trebui s fie considerat rispun-
zitor si pentru ce”, spre exemplu in cazul aparitiei unui incident legat de siguranta alimentara. In unele state membre (%)
sunt stabilite acorduri de parteneriat formale care documenteazd transferul proprietitii produselor vizate intre donatori
si beneficiari, precum si rolul si responsabilitdtile acestor actori in asigurarea conditiilor de sigurantd, a trasabilitatii si
a informdrii consumatorilor pe parcursul lantului de redistribuire a produselor alimentare.

5. NORMELE DE IGIENA SI REDISTRIBUIREA EXCEDENTULUI DE ALIMENTE

Toti consumatorii trebuie si fie protejati in egald masurd de aceleasi standarde in materie de sigurantd alimentard, indife-
rent dacd produsele alimentare sunt comercializate direct citre consumatori sau redistribuite persoanelor cu nevoi prin
intermediul organizatiilor de redistribuire si al altor organizatii caritabile. Pentru a asigura aplicarea acestui principiu,
redistribuirea excedentului de alimente, inclusiv livrarea si manipularea produselor alimentare, precum si o posibild pre-
lucrare si preparare ulterioard a produselor alimentare (spre exemplu, in restaurante sociale), trebuie sd respecte normele
UE legate de igiena produselor alimentare, care se aplicd tuturor operatorilor din sectorul alimentar. Standardele in mate-
rie de igiend a produselor alimentare, care trebuie sd fie respectate in cazul activititilor comerciale, se aplicd si in cazul
activitdtilor organizatiilor de redistribuire i ale organizatiilor caritabile.

(") Orientdri privind punerea in aplicare a articolelor 11, 12, 14, 17, 18, 19 si 20 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 privind legislatia
generald in domeniul alimentar.

(*) De exemplu, in Franta — Model de acord reciproc pentru donarea de produse alimentare intre o intreprindere de vanzare cu amanun-
tul si o asociatie pentru ajutoare alimentare autorizatd in conformitate cu articolul L. 230-6 din Codul rural si al pescuitului maritim
(Convention de dons de denrées alimentaires entre un commerce de détail alimentaire et une association d'aide alimentaire habilitée en application de
Tarticle L. 230-6 du code rural et de la péche maritime) (a se vedea: http:/[agriculture.gouv.fr/don-alimentaire-un-modele-de-convention-
entre-distributeurs-et-associations).
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Pentru protejarea consumatorilor si siguranta alimentard, pot fi introduse pe piatd doar produsele alimentare care inde-
plinesc cerintele previzute in normele UE privind igiena produselor alimentare si care sunt adecvate pentru consumul
uman, inclusiv cele care sunt donate organizatiilor nonprofit pentru a fi distribuite persoanelor nevoiase. Asemenea
operatorilor din sectorul alimentar, organizatiile de redistribuire si cele caritabile trebuie si respecte Regulamentul pri-
vind legislatia generald in domeniul alimentar si normele UE privind igiena produselor alimentare [asa-numitul ,pachet
privind igiena” (') compus din Regulamentul (CE) nr. 852/2004, care contine cerinte generale de igiend si, dacd este
cazul, Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului (}), care contine cerinte specifice
suplimentare in materie de igiend pentru produsele alimentare de origine animal].

5.1.  Cerinte generale de igiend care se aplicd tuturor activititilor de donare de produse alimentare

Obiectivul insusi al normelor de igiend a produselor alimentare, §i anume prevenirea contamindrii produselor alimentare
(si, prin urmare, evitarea degradirii ca urmare a dezvoltdrii bacteriilor) pentru protejarea sindtdtii umane, contribuie, de
asemenea, la reducerea risipei de alimente. Normele UE privind igiena produselor alimentare au un caracter foarte gene-
ral si oferd un grad ridicat de flexibilitate pentru indeplinirea nevoilor specifice ale diferitelor tipuri de unititi (de exem-
plu, restaurante). Aceastd flexibilitate este explicatd in Comunicarea Comisiei privind punerea in aplicare a sistemelor de
management al sigurantei alimentare cuprinzand programele preliminare (PRP) si procedurile bazate pe principiile
HACCP, inclusiv facilitatea/flexibilitatea punerii in aplicare in anumite intreprinderi cu profil alimentar (3).

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare se aplicd tuturor unitdtilor producitoare de
alimente.

Cele mai relevante cerinte legate de redistribuirea produselor alimentare sunt:

— inregistrarea unitdtii la autorititile competente (care poate consta intr-o simpld procedurd de notificare a autoritatii
competente nationale cu privire la activititile sale sau la o schimbare semnificativd a activititilor);

— aplicarea bunelor practici de igiend previzute in anexa II la regulamentul respectiv;
— punerea in aplicare a procedurilor pe baza principiilor HACCP.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 nu prevede norme foarte detaliate, ci cerinte generale (de exemplu, pentru evitarea
contamindrii produselor alimentare) care trebuie si fie respectate de citre toti actorii.

Aceste norme de igiend a produselor alimentare, care oferd o flexibilitate mare sub aspectul punerii in aplicare, sunt
singurele care se aplici:

— in cazul comerciantilor cu aminuntul care doar depoziteazd sau transportd produse alimentare nesupuse unor
conditii de temperaturd, precum ricirea sau congelarea (printre exemplele de astfel de produse alimentare se numdrd
pastele fdinoase, produsele alimentare conservate, zahirul, fiina etc.);

— in cazul comerciantilor cu amdnuntul care furnizeazd produse alimentare direct consumatorului final [inclusiv
unitdtile de alimentatie definite la articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul privind legislatia generald in domeniul
alimentar];

— in cazul actorilor implicati in prelucrarea doar a produselor alimentare care nu sunt de origine animald (de exemplu,
fructe, legume, fructe in coajd lemnoasd) pentru redistribuire ulterioard.

5.2.  Cerinte specifice de igiend aplicabile in cazul redistribuirii de produse alimentare de origine animali

Trebuie sd se aplice norme specifice suplimentare privind igiena produselor alimentare, previzute in Regulamentul (CE)
nr. 853/2004, atunci cind comerciantii cu amdnuntul §i organizatiile de redistribuire livreazd produse alimentare de
origine animald altor unititi. Produsele alimentare de origine animald includ carne, produse pescdresti si de acvaculturi,
produse lactate (de exemplu, branzeturi), oud si produse pe bazi de oud etc. In principiu, comerciantii cu amanuntul
care doresc sd livreze produse alimentare de origine animald organizatiilor de redistribuire sau organizatiilor caritabile
trebuie sa respecte toate dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 853/2004, precum si demersurile si cerintele administrative
suplimentare conexe, trebuind sd primeascd inclusiv aprobarea autorititilor nationale inainte de inceperea activitatii.

() http:/[ec.europa.eu/food/food biosafety/hygienelegislation/com_.rules_en.htm

(*) Regulamentul (CE) nr. 853/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 de stabilire a unor norme specifice de
igiend care se aplicd alimentelor de origine animald (JO L 139, 30.4.2004, p. 55).

() JO C 278, 30.7.2016, p. 1.
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Derogarea de la Regulamentul (CE) nr. 853/2004 se aplicd dacd, la nivelul comertului cu aminuntul, furnizarea produse-
lor alimentare de origine animald:

— este marginald, restrictionatd si locald; sau

— este limitatd la transport si depozitare [conditiile de temperaturd prevdzute in Regulamentul (CE) nr. 853/2004 se
aplicd in acest caz].

Exceptiile sunt aplicabile si in cazul aga-numitelor produse compuse ('), si anume produsele alimentare care contin atat
produse prelucrate de origine animald, cat si produse care nu sunt de origine animald. Acestea includ o serie de produse
foarte diferite (de exemplu, pizza cu suncd, misline umplute cu branzd, paine sau prdjituri cu unt, paste fiinoase cu
produse pe bazd de ou etc.). Acestea sunt excluse de la aplicarea normelor suplimentare de igiend a produselor alimen-
tare care se aplicd in cazul redistribuirii de produse alimentare de origine animald. Totusi, produsele de origine animald
prelucrate utilizate ca ingrediente pentru prepararea acestor produse alimentare sunt obtinute si manipulate in conformi-
tate cu cerintele Regulamentului (CE) nr. 853/2004.

Ar putea fi aplicate norme nationale suplimentare cu privire la furnizarea de citre comerciantii cu amanuntul a produ-
selor alimentare de origine animald, cirora li s-au acordat astfel de derogari.

Se poate intdmpla ca un operator, care de reguld furnizeazd produse alimentare doar consumatorilor finali — cum ar fi,
spre exemplu, o mdceldrie sau un supermarket [pentru care nu se aplicd Regulamentul (CE) nr. 853/2004] — sd trebu-
iascd sd respecte toate dispozitiile regulamentului respectiv atunci cand doneazd anumite produse alimentare (de origine
animald) unei alte unitati, fie cd este vorba despre o organizatie de redistribuire sau un restaurant social. Tocmai din
cauza caracterului business-to-business al operatiunii, comerciantului cu aminuntul este obligat sd respecte toate dis-
pozitiile Regulamentului (CE) nr. 853/2004.

Pentru a solutiona aceastd problemd, statelor membre li se permite sd acorde o derogare de la normele previzute in
Regulamentul (CE) nr. 853/2004 in cazul in care aceste donatii constituie o activitate ,marginald, localizatd si restransd”.
Aceste notiuni sunt explicate mai detaliat in sectiunea 3.6 din ,Documentul de orientare privind punerea in aplicare
a anumitor dispozitii din Regulamentul (CE) nr. 853/2004 privind igiena produselor alimentare de origine animald. Pe
scurt, termenul ,marginal” trebuie si fie inteles ca fiind o micd parte din activitdti, termenul ,restrans” se referd la limita-
rea activitdtii la anumite produse, iar termenul ,localizat” se referd la vecinitatea imediatd a furnizorului. Statele membre
ar trebui sd defineascd mai detaliat aceste notiuni in cadrul unor mdsuri nationale care si faci obiectul notificirii ()
Comisiei si a altor state membre.

In anexa 2 este prezentat un arbore decizional pentru a facilita evaluarea de citre donatorii si beneficiarii de produse
alimentare a necesitatii de a asigura conformitatea cu Regulamentul (CE) nr. 853/2004.

5.3. Cerinte de igiend aplicabile in cazul redistribuirii excedentului de alimente din sectorul hotelier, de
catering si al serviciilor alimentare

Desi redistribuirea excedentului de alimente din sectorul hotelier si de catering este mai limitatd din motive de igiend,
operatorii din sectorul alimentar pot identifica si evalua posibile oportunitdti in acest sens de la caz la caz. Capacitatea
de a asigura redistribuirea in conditii de sigurantd a excedentului va varia in functie de factori precum: tipul produselor
alimentare/al meselor preparate; natura unitatii; disponibilitatea organizatiilor beneficiare; accesul la un furnizor de logis-
ticd ce poate asigura transportul excedentului disponibil in conditii de siguranta etc.

Pentru a preveni risipa de alimente, este important ca operatorii din sectorul de catering si evite pe cat posibil produce-
rea de alimente in exces si s monitorizeze cu atentie, in orice moment, cantitdtile de alimente puse la dispozitie, spre
exemplu in cadrul unei serviri de tip bufet. Desi regulile pot fi diferite in statele membre, unele autoritdti nationale vor
autoriza redistribuirea anumitor produse alimentare puse la dispozitia clientilor, spre exemplu, produsele alimentare pre-
ambalate si cu duratd lungd de conservare (precum condimentele, biscuitii de tip ,crackers”, biscuitii etc.) cu conditia ca
produsele si nu fie deschise si ambalajele sd nu fie deteriorate.

Regulamentul (CE) nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare nu interzice, ca atare, ricirea meselor la sfarsitul
serviciului pentru a facilita donarea produselor alimentare din sectorul serviciilor alimentare/hotelier.

(") Articolul 2 litera (a) din Decizia 2007/275/CE a Comisiei din 17 aprilie 2007 privind listele de animale si produse care urmeazi si fie
supuse controalelor la punctele de control la frontierd in conformitate cu Directivele 91/496/CEE si 97/78/CE ale Consiliului
(JOL116, 4.5.2007, p. 9).

(*) Procedura de notificare previzutd in Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 refe-
ritoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii
informationale (JO L 241, 17.9.2015, p. 1).
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Pentru a facilita redistribuirea in conditii de sigurantd a excedentului de alimente, unele state membre si organizatii
sectoriale au stabilit sau elaboreazd in prezent orientdri specifice legate de donarea de produse alimentare din sectorul de
catering/hotelier (').

5.4. Congelarea excedentului de alimente pentru facilitarea redistribuirii

In cadrul unor discutii recente cu statele membre privind orientdrile necesare la nivelul UE pentru a facilita donarea de
produse alimentare, expertii au indicat cd practica de congelare a produselor alimentare inainte de data expirdrii acestora
in vederea prelungirii termenului de valabilitate a produsului si a facilitdrii redistribuirii sigure ar merita s fie analizatd
in continuare la nivelul UE, deoarece produsele alimentare primite de citre organizatiile de redistribuire si cele caritabile
nu pot fi donate intotdeauna clientului pand la data limitd de consum. Cu toate acestea, din motive de igiend, Regula-
mentul (CE) nr. 853/2004 prevede faptul cd produsele alimentare de origine animald destinate congeldrii trebuie s fie
congelate fdrd intarzieri nejustificate dupa fabricatie (). Aceastd cerintd nu se aplicd in cazul comerciantilor cu amdnun-
tul care aprovizioneazi alti operatori din sectorul alimentar, precum bancile de alimente, cu conditia ca activitatea unor
astfel de comercianti cu amdnuntul si rimand marginald, localizatd si restrdnsd in conformitate cu articolul 1
alineatul (5) litera (b) punctul (ii). Statele membre care acordi posibilitatea de a congela produsele alimentare de origine
animald in scopul redistribuirii ar trebui sd adopte misuri nationale in consecintd, pe care si le aducd la cunostinta
Comisiei si a altor state membre.

6. INFORMAREA CONSUMATORILOR CU PRIVIRE LA PRODUSELE ALIMENTARE
6.1. Cadrul juridic

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (*) privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare stabileste principiile, cerintele si responsabilititile generale care reglementeazi
informatiile despre produsele alimentare, in special etichetarea acestora. Acesta vizeazd sd asigure un nivel ridicat de
protectie a sdndtdtii si intereselor consumatorilor oferind o bazd pentru ca alegerile consumatorilor si fie in cunostintd
de cauzi si ca acestia si utilizeze produsele alimentare in conditii de sigurant. In contextul redistribuirii excedentului de
alimente, este esential sd se asigure faptul cd beneficiarii finali au acces la aceleasi informatii ca si cele care sunt necesare
si furnizate atunci cdnd cumpdrd produse alimentare din magazin.

Lista datelor obligatorii care trebuie sd fie incluse pe etichetele produselor alimentare este specificatd la articolul 9
alineatul (1) din regulament, incluzand printre altele: denumirea produsului alimentar, lista ingredientelor, data durabi-
litdgii minimale (mai exact, ,data expirdrii produsului”) sau, dupd caz, data limitd de consum (,expird 1a”); conditiile spe-
ciale de pistrare sijsau conditiile de utilizare; si o declaratie nutritionald. De asemenea, pot fi impuse si alte informatii
obligatorii prin dispozitiile privind etichetarea din alte legi ale UE, inclusiv din legislatia sectoriald [de exemplu, Regula-
mentul (CE) nr. 853/2004 de stabilire a unor norme specifice de igiend care se aplicd alimentelor de origine animala,
normele de organizare comund a pietei, precum Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Con-
siliului (*) privind organizarea comund a pietelor in sectorul produselor pesciresti si de acvaculturd, standardele de
comercializare) sau din legislatia nationala.

Responsabilitdtile operatorilor din sectorul alimentar

Articolul 8 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede responsabilititile operatorilor din domeniul alimentar in con-
textul informdrii consumatorilor cu privire la produsele alimentare. Printre altele, acesta specifica faptul ci:

— operatorul din sectorul alimentar cdruia ii revine raspunderea pentru informarea consumatorilor cu privire la produ-
sele alimentare este operatorul sub a cirui denumire sau denumire comerciald se comercializeazd produsul
alimentar;

— operatorul din sectorul alimentar trebuie sd asigure existenta si acuratetea informatiilor referitoare la produsele ali-
mentare in conformitate cu normele UE si orice masuri relevante previzute in legislatia national;

— operatorii din sectorul alimentar care nu intervin in informatiile referitoare la produsele alimentare nu trebuie si
furnizeze produse alimentare despre care stiu sau presupun, pe baza informatiilor pe care le detin in calitate de
profesionisti, cd nu sunt conforme cu legislatia aplicabild privind informatiile referitoare la produsele alimentare;

(1) A se vedea ,Orientdri pentru donarea de produse alimentare” (Guidelines for food donation) la adresa: http://ec.europa.eu/food/safety/
food_waste/library_en

(%) Carnea destinatd congeldrii trebuie sd fie congelatd fird intarzieri nejustificate dupd productie [Regulamentul (CE) nr. 853/2004].

Aceastd cerintd exclude posibilitatea congeldrii unor astfel de produse la sfarsitul termenului lor de valabilitate din motive de igiend si

calitate.

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumato-

rilor cu privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului

European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei 90/496/CEE a Consiliului, a Directivei

1999/10/CE a Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE

ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei (JO L 304, 22.11.2011, p. 18).

Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 privind organizarea comund

a pietelor in sectorul produselor pescdresti si de acvaculturd, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE)

nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1)

-

=
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— operatorii din sectorul alimentar, in cadrul intreprinderilor pe care le gestioneazd, nu trebuie si modifice informatiile
care insotesc un produs alimentar dacid o astfel de modificare ar induce in eroare consumatorul sau ar reduce in
orice alt mod nivelul de protectie a consumatorului si posibilititile acestuia de a alege in cunostintd de cauza. Opera-
torii din sectorul alimentar sunt rispunzitori de orice modificiri pe care le efectueazd in cazul informatiilor care
insotesc un produs alimentar;

— operatorii din sectorul alimentar, in cadrul intreprinderilor pe care le gestioneazd, trebuie si asigure respectarea
cerintelor legislatiei privind informatiile referitoare la produsele alimentare si ale dispozitiilor nationale corespunza-
toare relevante pentru activitdtile lor si trebuie sd verifice dacd respectivele cerinte sunt indeplinite.

Cum sunt prezentate informatiile obligatorii?

In cazul produselor alimentare preambalate, articolul 12 alineatul (2) prevede faptul ci informatiile obligatorii despre
produsele alimentare apar direct pe ambalaj sau pe eticheta atasatd la acesta. In anumite cazuri, astfel de informatii pot
fi mentionate si pe documentele comerciale referitoare la produsele alimentare, in cazul in care se poate garanta faptul
¢ documentele respective fie insotesc produsul alimentar la care se referd, fie au fost trimise inaintea livrarii sau conco-
mitent cu aceasta. Articolul 8 alineatul (7) prevede faptul c¢d furnizarea de informatii prin intermediul documentelor
comerciale este posibild in cazurile in care: produsele alimentare preambalate sunt destinate consumatorului final, insd
sunt comercializate intr-o etapd anterioard vanzdrii citre consumatorul final sau in cazul in care acestea sunt previzute
a fi furnizate unititilor de restauratie colectivd (pentru preparare, prelucrare, separare sau tdiere ulterioard).

In plus fagd de informatiile despre produsele alimentare redate in documente comerciale, urmitoarele mentiuni trebuie
sd fie, de asemenea, incluse pe ambalajul extern in care sunt prezentate produsele alimentare preambalate pentru comer-
cializare, si anume denumirea produsului alimentar, data durabilititii minimale sau data limitd de consum, conditiile
speciale de pistrare sifsau conditiile de utilizare, precum si numele sau denumirea comerciald si adresa operatorului din
sectorul alimentar responsabil de furnizarea informatiilor despre produse alimentare [astfel cum este previzut la
articolul 8 alineatul (1)].

In cazul produselor alimentare care nu sunt preambalate, articolul 44 oferd clarificiri suplimentare cu privire la
informatiile care trebuie si fie furnizate, precum si la mijloacele de informare. Acesta prevede ci pentru produsele ali-
mentare prezentate nepreambalate la vdnzare citre consumatorul final sau citre unitdtile de restauratie colectivd sau
pentru produsele alimentare ambalate in locul in care sunt vindute la cererea cumpdratorului sau preambalate in vede-
rea vanzdrii lor directe, este obligatorie includerea mentiunilor specificate la articolul 9 alineatul (1) litera (c). Aceasta
inseamnd cd trebuie informat consumatorul cu privire la prezenta in produsul alimentar a oricirui ingredient sau adju-
vant tehnologic mentionat in anexa II la regulament sau provenit dintr-o substantd sau dintr-un produs mentionat in
anexa II care provoacd alergii sau intolerantd, utilizat in fabricarea sau prepararea unui produs alimentar si incd prezent
in produsul finit, chiar si intr-o formd modificata.

Articolul 44 prevede, de asemenea, faptul cd statele membre pot adopta masuri nationale cu privire la mijloacele prin
care trebuie sd se pund la dispozitie informatiile despre alergeni (si orice alte date obligatorii previzute in normele UE,
care sunt impuse prin legislatia nationald in cazul produselor alimentare care nu sunt preambalate) si, dupd caz, cu
privire la forma de exprimare si de prezentare a acestora. Spre exemplu, unele state membre au adoptat legi specifice
care permit afisarea de panouri in magazine prin care s se explice faptul cd personalul poate fi contactat pentru mai
multe informatii despre alergeni.

In cazul specific al produselor pescaresti si de acvaculturd, informatiile obligatorii privind produsele alimentare care nu
sunt preambalate pot fi furnizate pentru vanzarea cu amdnuntul prin intermediul informatiilor comerciale cum ar fi
panourile sau posterele.

Business-to-business comparativ cu business-to-consumer

Operatorii din sectorul alimentar care furnizeazd produse alimentare altor operatori din sectorul alimentar, care nu sunt
destinate consumatorului final sau unititilor de restauratie colectiva se asigurd de faptul cd respectivii operatori din sec-
torul alimentar primesc suficiente informatii pentru a le permite s isi indeplineascd obligatiile privind existenta si preci-
zia informatiilor despre produsele alimentare (astfel cum sunt prevazute la articolul 8 alineatul (2)], spre exemplu inclu-
zénd astfel de informatii in documente comerciale, daci acestea nu existd pe produsul alimentar insusi.

In cazul informatiilor specifice pentru consumatori, care trebuie si fie prezentate pe produsele pesciresti si cele de acva-
culturd, transmiterea acestora este asiguratd prin intermediul normelor privind trasabilitatea, care sunt specifice fiecirui
sector, dupd caz. In cazul produselor pesciresti si de acvaculturd prelucrate si preparate [incadrate la codurile 1604 si
1605 din nomenclatura combinati ()], se aplicd regula generald de la articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
nr. 1169/2011.

(") Nomenclatura combinati (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/what-is-common-customs-tariff/
combined-nomenclature_en)
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6.2. Implicatii pentru redistribuirea excedentului de alimente
6.2.1. Cerinte de informare cu privire la produsele alimentare preambalate

Indiferent dacd produsele alimentare sunt cumpdrate de citre consumatori sau puse la dispozitia beneficiarilor finali cu
titlu gratuit prin intermediul unor mecanisme de ajutoare alimentare sau al altor mecanisme de redistribuire a produse-
lor alimentare, trebuie si existe informatii despre produsele alimentare, care si fie prezentate beneficiarului final in
conformitate cu normele UE si nationale relevante referitoare la informarea consumatorilor cu privire la produsele ali-
mentare. Atunci cand produsele alimentare donate sunt etichetate in conformitate cu toate cerintele juridice, obligatiile
privind informarea despre produsele alimentare pot fi indeplinite cu ugurintd. Atunci cind se produce insi un excedent
de alimente, spre exemplu in etapa de fabricatie, din cauza etichetdrii gresite a produselor sifsau a erorilor de pe etichete,
care interzic accesul produsului alimentar la canalele obisnuite de vanzare cu amanuntul, vor fi necesare clarificari sifsau
mdsuri suplimentare pentru a se asigura faptul cd beneficiarul final primeste toate informatiile obligatorii cerute.

Referitor la produsele alimentare preambalate puse la dispozitia consumatorului final, normele UE prevdd ca toate datele
obligatorii s fie prezentate pe ambalaj sau pe o etichetd atasatd acestuia. In cazurile in care produsele alimentare cu
etichete defecte nu pot fi etichetate din nou inainte de a fi redistribuite, operatorul din sectorul alimentar responsabil de
informarea despre produsele alimentare in cauzd [in conformitate cu articolul 8 alineatul (1)] trebuie sd prezinte toate
informatiile necesare organizatiei de redistribuire sifsau caritabile pentru a asigura faptul ci acestea din urmd isi pot
indeplini obligatiile cu privire la informarea beneficiarului final despre produsele alimentare respective. Unele state mem-
bre au elaborat orientdri pentru a asigura faptul ci produsele alimentare care prezintd sigurantd si sunt comestibile si
care in alte conditii ar fi fost risipite pot fi redistribuite, asigurdndu-se totodatd accesul beneficiarului final la toate
informatiile impuse [in conformitate cu articolul 9 alineatul (1)], chiar dacd aceste informatii nu sunt prezentate in mod
direct pe etichetd. Cu toate acestea, in cazurile in care eroarea de etichetare ar putea avea implicatii pentru sindtatea
publici (spre exemplu, informatii despre prezenta alergenilor), statele membre ar putea impune atunci corectarea erorii
de pe eticheta produsului in cauzd inainte ca acesta sd poatd fi donat.

6.2.2. Ceringe lingvistice

Regulamentul (UE) nr. 11692011 prevede cd informatiile obligatorii referitoare la produsele alimentare trebuie si fie
redactate intr-o limbd usor de inteles de cdtre consumatorii din statele membre in care se comercializeazd produsul
alimentar ('). In plus, statele membre in care se comercializeazd produsul ar putea impune utilizarea unei anumite

limbi (3).

In practici, aceasta ar fi limba (limbile) oficiald (oficiale) afale tarii in care produsul alimentar este introdus pe piata.
Totusi, este posibil ca informatiile obligatorii sa fie prezentate intr-o limba strdind usor de inteles de cdtre consumator.
Existd multe exemple de termeni sau expresii care pot fi usor de inteles de citre consumator, desi nu sunt redactate in
limba sa. In astfel de cazuri, ar parea disproportionati cerinta de a modifica eticheta.

intrucat etichetarea produselor alimentare intr-o limbd strdind ar putea crea un obstacol in calea redistribuirii ulterioare
a produsului alimentar, unele state membre au elaborat orientdri in acest sens.

6.2.3. Ceringe de informare cu privire la produsele alimentare care nu sunt preambalate

Este important pentru consumatori sd primeascd informatiile necesare despre produsele alimentare pe care le consumi
si atunci cand acestea nu sunt preambalate si sunt prelucrate, preparate si gitite pentru a fi in continuare consumate in
cadrul unui serviciu de catering sau al unui restaurant (social). Asa cum se prezintd in sectiunea 6.1, in astfel de cazuri,
informatiile impuse referitoare la produsele alimentare sunt limitate la cele care sunt legate de prezenta alergenilor si la
orice alte informatii suplimentare previzute prin normele nationale.

Articolul 44 din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede, de asemenea, faptul ci statele membre pot adopta masuri
nationale privind mijloacele prin care trebuie puse la dispozitie informatiile despre alergeni (si alte informatii obligatorii
posibile) si, dupd caz, forma de exprimare si de prezentare a acestora.

In consecintd, statele membre sunt pe deplin competente si prevadd toate normele necesare prin care si se asigure
punerea la dispozitia organizatiilor de redistribuire si caritabile si, in cele din urmd, a consumatorilor, intr-un mod con-
venabil si eficient, a informatiilor despre alergeni. Majoritatea statelor membre au adoptat deja astfel de masuri.

(") Articolul 15 din regulamentul mentionat. Aceastd cerintd nu este noud; ea a fost previzutd prima dati in articolul 14 din
Directiva 79/112/CEE a Consiliului (JO L 33, 8.2.1979, p. 1) cu privire la etichetarea produselor alimentare.
(*) Articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.
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6.3. Marcarea datei
6.3.1. Cadrul juridic

Marcarea datei pe eticheta produselor alimentare este destinatd si-i ajute pe consumatori si utilizeze produsele alimen-
tare respective in conditii de sigurantd si in mod optim. Marcarea datei constituie 0 mentiune referitoare la perioada de
timp in care un produs alimentar poate fi pastrat in anumite conditii de pastrare. Actul de bazd din legislatia UE pentru
marcarea datei este Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare.

Existd doud tipuri de marcare a datei:

— ,A se consuma de preferintd inainte de”, care este adecvatd pentru majoritatea produselor alimentare si indicd data
pani la care se poate prevedea in mod rezonabil ci produsul alimentar se mentine in starea optimi daci este pastrat
in mod corespunzitor. Aceasta se referd la calitatea produselor alimentare. Existd produse alimentare care sunt scu-
tite de indeplinirea cerintei privind data exprimatd sub forma ,A se consuma de preferintd inainte de”, spre exemplu,
fructele proaspete, legumele, vinurile, sarea, zaharul, otetul, guma de mestecat;

— data limitd de consum, care este impusd pentru produsele alimentare care, din punct de vedere microbiologic, sunt
extrem de perisabile §i, prin urmare, sunt susceptibile ca, dupd o scurti perioadi de timp, si constituie un pericol
imediat pentru sdnitatea umand. Data limitd de consum se referd la sigurant; dupd expirarea datei limitd de con-
sum, un produs alimentar nu mai poate fi introdus pe piatd, intrucit se considerd cd nu prezintd sigurant.

Formatul care trebuie sa fie utilizat pentru marcarea datelor mentionate anterjor este previzut in anexa X la Regulamen-
tul (UE) nr. 1169/2011.

In colaborare cu statele membre ale UE, Comisia Europeand a elaborat un pliant ('), care prezintd mai multe informatii
despre semnificatia acestor doud date, precum si traducerea termenilor in fiecare limba nationald. Comisia a publicat, de
asemenea, un grafic informativ pentru a ajuta la clarificarea semnificatiei celor doud concepte, precum si rezultate
recente privind intelegerea de cdtre consumatori a acestor termeni (%). Statele membre si organizatiile pdrtilor interesate
deruleazd, de asemenea, campanii de informare si elaboreazd instrumente in legdturd cu marcarea datei, pentru a oferi
orientdri operatorilor din sectorul alimentar si indrumdiri consumatorilor cu privire la manipularea produselor
alimentare (*).

6.3.2. Implicatii pentru redistribuirea excedentului de alimente

Responsabilitatea pentru stabilirea datei limitd de consum si a datei ,A se consuma de preferintd inainte de” apartine
producitorilor de alimente. Cu exceptia oudlor pentru consum, legislatia UE nu prevede cum ar trebui sd se stabileascd
marcarea datei (mai exact, se alege data limitd de consum sau ,A se consuma de preferintd inainte de” sau termenul de
valabilitate). In timp ce consumarea unui produs alimentar dupa data limitd de consum poate ridica probleme legate de
sigurantd, produsele alimentare care depdsesc data marcatd cu mentiunea ,A se consuma de preferintd inainte de” pot fi
consumate in continuare in sigurantd, cu conditia si se respecte conditiile de pdstrare si sd nu fie deteriorat ambalajul.
In ceea ce priveste data ,A se consuma de preferintd inainte de”, producitorii garanteazd calitatea produselor alimentare
(de exemplu, caracterul crocant, culoarea, gustul etc.) si conformitatea cu orice mentiuni de pe etichetd (de exemplu,
mentiuni nutritionale privind nivelul vitaminei C intr-un produs alimentar) doar pand la data ,A se consuma de prefe-
rintd inainte de”.

Referitor la donarea produselor alimentare etichetate cu data limitd de consum, donatorii de produse alimentare ar tre-
bui sd se asigure cd existd un termen de valabilitate suficient la livrarea unor astfel de produse citre bincile de alimente
si alte organizatii caritabile pentru a permite distribuirea acestora in conditii de sigurantd si utilizarea de citre consuma-
torul final inainte de data limitd de consum. Unele state membre au prevdzut norme specifice cu privire la termenul
minim de valabilitate care ar trebui sd existe atunci cand se oferd produse alimentare pentru a fi donate ().

Comercializarea produselor alimentare dupi data durabilitdtii minimale (mai exact, ,A se consuma de preferintd inainte
de”) este permisd in conformitate cu normele UE cu conditia ca produsele in cauzd sd prezinte in continuare sigurantd,
iar prezentarea acestora si nu fie ingelitoare. In fiecare etapd din lantul de aprovizionare cu produse alimentare se per-
mite introducerea pe piatd a produselor alimentare care au depdsit data durabilititii minimale. Operatorul din sectorul
alimentar (de exemplu, comerciantul cu amdnuntul) este cel care are responsabilitatea de a se asigura ci produsele ali-
mentare prezintd in continuare sigurantd pentru consumul uman si de a informa in mod corespunzdtor consumatorii cu
privire la faptul cd produsul in cauzi a depdsit data ,A se consuma de preferintd inainte de” (spre exemplu, astfel de
produse pot fi comercializate separat, prezentind elemente care si indice faptul cd s-a depdsit data durabilitatii
minimale).

https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_ro.pdf
http:/[ec.europa.euffood/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
(*) Danemarca: ,arbore decizional” privind marcarea datei http://ec.europa.eu/food/sites/food|files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-
date_decision-tree.pdf
Spre exemplu, in Franta, modelul de acord care prevede dispozitii pentru donarea de produse alimentare intre intreprinderile din sec-
tor §i organizatiile caritabile (prevazut prin Legea nr. 2016-138 din 11 februarie 2016) impune producitorilor de alimente §i comer-
ciantilor cu amanuntul obligatia sd ofere produse alimentare pe ale cdror etichete si fie inscriptionatd data limitd de consum care sd
exprime un termen de valabilitate de cel putin 48 de ore atunci cand sunt livrate bancilor de alimente si altor organizatii caritabile.

-

=


https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_best_before_ro.pdf
http://ec.europa.eu/food/safety/docs/fw_eu_actions_date_marking_infographic_en.pdf
http://ec.europa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fw_lib_da_mind-the-date_decision-tree.pdf
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Anumite state membre restrictioneazd sau chiar interzic comercializarea produselor alimentare dupa data ,A se consuma
de preferintd inainte de”, ceea ce genereazd o risipd de alimente care poate fi evitata ('). Astfel de practici, care limiteaza
recuperarea §i redistribuirea produselor alimentare, ar putea fi determinat de lipsa de claritate in ceea ce priveste peri-
oada de timp dupd data ,A se consuma de preferintd inainte de” in care un produs alimentar dat poate fi pus la dis-
pozitia consumatorilor §i de nevoia de a respecta rolul operatorilor din sectorul alimentar care au responsabilitatea de
a stabili marcarea datei. Este posibil ca unii operatori din sectorul alimentar si aibd, de asemenea, propriile standarde
interne cu privire la perioada de dupi data ,A se consuma de preferintd inainte de” in care un produs poate fi redistri-
buit pentru consumul uman, tinind cont, de exemplu, de specificatiile de calitate ale acestuia.

Pentru a facilita redistribuirea produselor alimentare dupi data ,A se consuma de preferintd inainte de”, unele autorititi
nationale din statele membre au oferit actorilor orientdri suplimentare cu privire la produsele alimentare care pot fi
utilizate/distribuite de citre bincile de alimente si alte organizatii caritabile dupd data ,A se consuma de preferintd
inainte de” §i au previzut termene orientative pentru fiecare categorie de produse alimentare vizatd (%). Autoritdtile
publice subliniazd insd ci astfel de orientdri prezintd doar un caracter orientativ §i ci o posibild distribuire a produselor
alimentare dupd data ,A se consuma de preferintd inainte de” trebuie sd fie evaluatd de la caz la caz. Dacd existd motive
sd se creadd cd un produs alimentar nu ar mai putea fi adecvat pentru consum, atunci acesta nu ar trebui distribuit mai
departe. Trebuie sd se garanteze intotdeauna conditii adecvate de péstrare si integritatea ambalajului.

6.3.3. Oud: norme privind marcarea datei si practici de redistribuire

Conform normelor UE de comercializare, ouile comercializate ca fiind din categoria ,A” (mai exact, oud pentru consum)
trebuie si fie etichetate cu data ,A se consuma de preferintd inainte de”, care este stabilitd la 28 de zile de la ouare ().
Normele UE privind igiena produselor alimentare (*) prevdd cd oudle trebuie sd fie livrate consumatorului in termen de
cel mult 21 de zile dupd ouat. Acest lucru inseamnad ci, desi oudle nu mai pot fi vondute cu amanuntul dupd 21 de zile,
consumatorii care cumpird oud pand la aceastd datd mai au o siptimana in care pot fi siguri de calitatea si prospetimea
oudlor cumpdrate.

Pentru a preveni risipa de alimente, comerciantii cu amdnuntul pot vinde oudle dupd termenul de 21 de zile intreprin-
derilor din industria de prelucrare a oudlor (°) pentru realizarea de produse din oud sifsau pentru prelucrarea oudlor
(printr-un tratament termic suficient) pentru a permite utilizarea in continuare a acestora. Pe baza aceluiasi rationament,
dupi termenul de 21 de zile ouile pot fi puse, de asemenea, la dispozitie pentru a fi redistribuite ca produse alimentare,
cu conditia ca operatorul din sectorul alimentar beneficiar (de exemplu, organizatia caritabild) si prelucreze oudle
(printr-un tratament termic suficient pentru a garanta siguranta acestora) inainte de a le pune la dispozitia
consumatorilor.

7. NORME HISCALE

Taxa pe valoarea addugatd poate avea implicatii asupra transferului excedentului de alimente de la donatori la bancile de
alimente si la alte organizatii caritabile.

Alte instrumente fiscale (precum deducerile fiscale si ajutoarele fiscale pentru societdti) pot oferi stimulente economice
pentru donarea de produse alimentare si, astfel, pot sustine redistribuirea excedentului de produse alimentare comesti-
bile si prevenirea risipei de alimente.

7.1. Taxa pe valoarea adiugati (TVA)

Taxa pe valoarea adiugati (TVA) este reglementatd la nivelul UE prin Directiva TVA (%) care trebuie s3 fie transpusd in
legislatia nationald. Legislatia TVA, astfel cum este aplicatd in statele membre ale UE, poate avea uneori implicatii asupra
dondrii de produse alimentare, deoarece este perceputd ca un obstacol in calea transferdrii excedentului de alimente intre
donatori, bancile de alimente si alte organizatii caritabile (’). Atunci cind adapteazd normele aplicabile produselor oferite
gratuit (in temeiul articolelor 16 si 74 din Directiva TVA), statele membre pot facilita donarea excedentului de alimente
in scopuri caritabile.

(") Studiu comparativ privind legislatia si practicile statelor membre ale UE cu privire la donatiile de produse alimentare (Comparative
study on EU Member States’ legislation and practices on food donations), Comitetul Economic si Social European, 2014.

(®) A se vedea, de exemplu: Agentia Belgiand pentru Siguranta Alimentelor Circulaire relative aux dispositions applicables aux banques
alimentaires et associations caritatives, 8 februarie 2017; Italia — Manual de bune practici pentru organizatiile caritabile, Caritas Ita-
liana, Fondazione Banco Alimentare Onlus, martie 2016.

() Articolul 2 din Regulamentul (CE) nr. 589/2008 al Comisiei din 23 iunie 2008 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 1234/2007 al Consiliului privind standardele de comercializare aplicabile oudlor (JO L 163, 24.6.2008, p. 6).

(*) Regulamentul (CE) nr. 853/2004 (anexa III sectiunea X capitolul I punctul 3).

() In conformitate cu normele UE privind igiena alimentelor referitoare la produsele alimentare de origine animald, comercianii cu ama-
nuntul pot furniza oud unei alte unititi dacd acestea respectd toate dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 853/2004 (inclusiv dacd au
fost aprobate de citre autorititile nationale) sau daci livrarea este consideratd ,marginald, restransd si locald” si este reglementatd prin
mdsuri nationale notificate Comisiei Europene. Pentru informatii suplimentare, a se vedea sectiunea 5.2.

(°) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd (JO L 347,
11.12.2006, p. 1).

() .Studiu comparativ privind legislatia si practicile statelor membre ale UE cu privire la donatiile de produse alimentare” (Comparative
study on EU Member States’ legislation and practices on food donations), Comitetul Economic si Social European, 2014.
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La data de 7 decembrie 2012, Comitetul pentru TVA al UE a convenit asupra unor orientdri () care s asigure aplicarea
uniformd a Directivei TVA in statele membre ale UE. Orientdrile oferd in mod concret indrumdri privind aplicarea
articolelor 16 si 74 in legiturd cu donarea de produse alimentare:

,Comitetul pentru TVA este de acord in mod unanim ca donarea de produse alimentare citre persoanele nevoiase, care
este asiguratd de citre o persoand impozabild cu titlu gratuit, sd fie tratatd ca livrare de bunuri efectuatd cu titlu oneros,
in conformitate cu articolul 16 primul paragraf din Directiva TVA, exceptind cazul in care aceastd donatie indeplineste
conditiile previzute de statul membru pentru a fi consideratd drept cadou de micd valoare in sensul celui de al doilea
paragraf de la articolul 16 din Directiva TVA.

De asemenea, Comitetul pentru TVA este de acord in mod unanim ca, in cazurile in care o astfel de donatie trebuie si
fie tratatd drept livrare de bunuri efectuatd cu titlu oneros, valoarea taxabild si fie pretul de cumpdarare al produselor
(sau al unor produse similare ori, in absenta unui pret de cumpdrare, pretul de cost al produselor) donate ajustat la
starea produselor respective la momentul donatiei, astfel cum este prevazut la articolul 74 din Directiva TVA.”

Aplicarea normelor TVA in cazul redistribuirii produselor alimentare in statele membre ale UE

In anumite state membre, se pliteste un TVA redus sau nu se pliteste deloc TVA atunci cand se doneazi produse ali-
mentare bidncilor de alimente, intrucit autoritdtile nationale considerd, in conformitate cu articolul 74 din Directiva
TVA, astfel cum este transpus in legislatia nationald, ci valoarea produselor alimentare donate in apropierea datei ,A se
consuma de preferintd inainte de”fa datei limitd de consum este redusd sau zero. Pe de altd parte, alte state membre ale
UE considerd ci pretul unui produs destinat a fi donat trebuie sa fie la acelasi nivel cu pretul siu de cumpdrare practicat
in cadrul tranzactiilor comerciale obisnuite. Astfel, TVA-ul este calculat si pe baza pretului comercial, acest fapt avind
consecinte negative asupra dondrii de produse alimentare (%).

Din constatdrile unui studiu comparativ al Comitetului Economic si Social European (CESE) cu privire la legislatia si
practicile legate de donarea de produse alimentare reiese cd majoritatea statelor membre examinate (*) nu impun TVA la
donarea de produse alimentare citre banci de alimente cu conditia sa fie indeplinite anumite conditii. Conform studiului
CESE, precum si datelor suplimentare prezentate Comisiei de citre expertii statelor membre, Belgia, Croatia, Danemarca,
Italia, Germania, Grecia, Tdrile de Jos, Polonia si Portugalia au introdus dispozitii specifice in legislatia lor fiscald de la
nivel national pentru a aborda problema TVA-ului in legiturd cu donarea de produse alimentare. In Regatul Unit, majo-
ritatea produselor alimentare sunt supuse cotei zero de TVA, insd existd exceptii pentru care se aplicd cota standard (mai
exact, TVA de 20 %), cum ar fi produsele de cofetirie, biscuitii de ciocolatd, chipsuri etc. in practicd, majoritatea produ-
selor alimentare donate organizatiilor caritabile din Regatul Unit vor beneficia de cota zero, ceea ce inseamnd ca
o societate le poate dona fird a fi nevoitd sd tind cont de taxd. Spania si Suedia nu au prevdzut dispozitii specifice
privind TVA-ul in legdturd cu donarea de produse alimentare.

Clarificari suplimentare privind legislatia UE

Ca raspuns la o intrebare adresatd de cdtre Parlamentul European (*), Comisia si-a exprimat punctul de vedere conform
cdruia barierele fiscale nu ar trebui si impiedice donarea de produse alimentare citre bincile de alimente si alte orga-
nizatii caritabile. In conformitate cu orientirile convenite de Comitetul pentru TVA al UE, Comisia recomandi ca, la
stabilirea TVA-ului pentru donatiile de alimente, valoarea acestor bunuri si fie ajustatd in functie de circumstante si de
starea bunurilor la momentul donirii. in cazul in care donatiile de alimente se fac fie in apropierea datei marcate in
dreptul mentiunii ,A se consuma de preferintd inainte de”, fie in apropierea datei limitd de consum sau dacd bunurile nu
sunt adecvate pentru vanzare, dar pot fi consumate in conditii de sigurantd, aceste situatii ar trebui si fie luate in consi-
derare de citre statele membre la stabilirea TVA-ului datorat, care ar putea fi chiar zero in cazul in care alimentele nu au
cu adevdrat nicio valoare ().

7.2.  Stimulente fiscale

Unele state membre cautd sd stimuleze donarea de produse alimentare oferind deduceri fiscale. Alte state membre oferd
credite fiscale pentru sustinerea sistemelor de redistribuire.

(") Orientdrile aprobate de Comitetul TVA sunt publicate la urmétoarea adresi:
http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation|files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-
vat-committee-meetings_en.pdf

(%) .Analiza legislatiei si a politicilor din UE cu implicatii asupra risipei de alimente” (Review of EU legislation and policies with implications on
food waste), EU FUSIONS, 15 iunie 2015
https:/[www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/28 3-food-waste-policy-framework

(’) Belgia, Danemarca, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Polonia, Portugalia, Spania, Suedia si Regatul Unit. ,Studiu comparativ
privind legislatia si practicile statelor membre ale UE cu privire la donatiile de produse alimentare” (Comparative study on EU Member
States’ legislation and practices on food donations), Comitetul Economic si Social European, 2014.

(*) E-009571/2014 (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-00957 1 &language=RO)

(’) Aceastd recomandare vine in urma discutiilor purtate de Comisie cu reprezentantii statelor membre pe terma stabilirii TVA-ului pen-
tru alimentele donate persoanelor nevoiase.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
https://www.eu-fusions.org/index.php/about-food-waste/283-food-waste-policy-framework
http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2014-009571&language=RO
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Stimulentele fiscale previzute in citeva state membre (de exemplu, in Franta, Spania si Portugalia) si-au demonstrat
eficacitatea in incurajarea dondrii excedentului de alimente de citre industrie. In Franta, 60 % (') si in Spania 35 % din
valoarea contabild netd a produselor alimentare donate pot fi declarate drept credit fiscal, insemnand cd donatorii de
produse alimentare pot deduce procentul respectiv din valoarea produselor alimentare donate din impozitul pe profit
aplicat veniturilor acestora. Studiul comparativ desfisurat de citre CESE aratd, de asemenea, faptul ci in majoritatea
celorlalte state membre examinate, donarea de produse alimentare poate fi tratati ca o cheltuiald cu impozitul deducti-
bild si poate reduce venitul impozabil (cu incadrarea in anumite limite §i praguri in functie de statele membre). CESE
mentioneazd faptul cd Portugalia a instituit o deducere fiscald mai mare, insemnand cd donatorii pot deduce maximum
140 % din valoarea produselor alimentare la momentul dondrii cu conditia ca produsele alimentare si fie folosite in
scopuri sociale (cum ar fi aprovizionarea bancilor de alimente), in limita a 8/1 000 din cifra de afaceri a donatorului.

8. ALTE PROGRAME ALE UE
8.1. Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane si donarea de produse alimentare

Obiectivul specific al Fondului de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) este de a contribui la
atenuarea celor mai grave forme de sdricie din UE prin acordarea de asistentd materiald celor mai defavorizate persoane
din UE. Asistenta acordatd din FEAD poate lua forma unui sprijin alimentar, a unei asistente materiale de bazi (imbraci-
minte, incdltiminte, articole de igiend etc.) sau a unor actiuni de promovare a incluziunii sociale a celor mai defavorizate
persoane.

In fiecare stat membru, FEAD este implementat cu ajutorul organizatiilor partenere — organisme publice sau organizatii
nonprofit — care se ocupd de distribuirea asistentei sau de desfdsurarea activitdtilor de incluziune sociala.

Produsele alimentare distribuite de organizatiile partenere pot fi cumpdrate cu resurse FEAD, insi pot fi si donate. Un
program operational din cadrul FEAD poate si prevadd finantarea donatiilor de produse alimentare, prin care se done-
azd produse alimentare unei organizatii partenere, care sunt distribuite celor mai defavorizate persoane cu titlu gratuit.
Costurile suportate de organizatiile partenere pentru colectarea produselor alimentare donate de donator, transportul,
depozitarea si distribuirea acestora citre cele mai defavorizate persoane pot fi acoperite din fonduri FEAD. Astfel, FEAD
poate contribui la reducerea risipei de alimente. Din FEAD se pot finanta si activititi de sensibilizare desfasurate de
organizatii partenere in rdndul unor posibili donatori.

Posibilitatea finantdrii donatiilor de produse alimentare trebuie si fie previzutd in programul operational FEAD cores-
punzdtor. Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului (%) prevede rambursarea costurilor
organizatiilor partenere pe baza costurilor angajate si plitite efectiv (). Cu toate acestea, Comisia a propus mai multe
modificiri ale Regulamentului (UE) nr. 223/2014 in cadrul propunerii de revizuire a Regulamentului financiar, care
a fost adoptatd la 14 septembrie 2016 [COM(2016) 605 final]. Una dintre aceste modificiri, daci este adoptatd, va oferi
statelor membre posibilitatea de a utiliza §i optiuni simplificate in materie de costuri la finantarea donatiilor de produse
alimentare. Prin urmare, statele membre vor putea si stabileascd rate forfetare, sume forfetare sau costuri unitare si si le
utilizeze ca bazd pentru platile efectuate citre organizatiile partenere care colecteazd si distribuie produse alimentare
donate.

Comisia a infiintat Reteaua FEAD pentru schimb de experientd si de bune practici intre pirtile interesate FEAD. Este
vorba de un forum unde organizatiile partenere isi pot impartdsi experientele legate de produsele alimentare donate:
http://ec.europa.cu/feadnetwork

8.2. Organizarea comuni a pietelor produselor agricole

Sistemul UE de gestionare a pietelor (care face parte din ,organizarea comund a pietelor agricole”) sustine in mod activ
sectorul fructelor si legumelor prin patru obiective generale: un sector mai competitiv si mai orientat citre piatd; mai
putine fluctuatii legate de crizd inregistrate in veniturile producitorilor; o crestere a consumului de fructe si de legume
in UE; si o crestere a utilizdrii tehnicilor ecologice de cultivare si de productie.

Pentru a beneficia de regimul fructelor si legumelor, cultivatorii sunt incurajati sd adere la organizatiile de producitori
(OP) care primesc sprijin pentru implementarea de programe operationale, pe baza unei strategii nationale.

(") Fird a depdsi 0,5 % din cifra de afaceri a societatii.

(*) Regulamentul (UE) nr. 2232014 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane (JO L 72, 12.3.2014, p. 1).

() A se vedea articolul 26 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE) nr. 223/2014.


http://ec.europa.eu/feadnetwork
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Masurile de prevenire si gestionare a crizelor din cadrul organizirii comune a pietelor produselor agricole (OCP) oferd
OP-urilor posibilitatea de a retrage cantititi de fructe si legume de pe piatd. Intrucat productia de fructe si legume este
supusd unor fluctuatii importante, iar produsele sunt de sezon si extrem de perisabile, regimurile de retragere faciliteazd
gestionarea excedentului care poate si apard pe piatd. Se acordd sprijin financiar integral din bugetul Uniunii dacd des-
tinatia fructelor si legumelor retrase de pe piatd o reprezintd distribuirea gratuitd a produselor prin intermediul actiuni-
lor caritabile (in limita a 5% din volumul productiei comercializate a fiecirei OP). Statele membre pot insi si autori-
zeze, la cerere, organizatia caritabild si institutiile care primesc astfel de produse si solicite o contributie din partea
beneficiarilor finali.

Legislatia UE acorda prioritate distribuirii gratuite (retragerilor in scopuri caritabile) fatd de alte destinatii, acordand spri-
jin financiar la un nivel mai ridicat. Atunci cand sunt retrase fructe si legume pentru alte destinatii (si anume, utilizarea
in scopuri nealimentare precum obtinerea de compost sau de ingrdsiminte, conversia energiei etc.), asistenta financiard
a Uniunii este limitatd la 50 % (sau, in unele conditii, la 60 %) din cheltuielile suportate efectiv. Aceste retrageri de fructe
si legume constituie asadar o formi de donatie organizatd citre beneficiarii finali.

Distribuirea gratuitd a fructelor si legumelor retrase de pe piatd vizeazd urmdtorii beneficiari: organizatii caritabile si
fundatii aprobate de statele membre, unitdti penitenciare, scoli, tabere pentru copii si spitale si case de batrani desem-
nate de statele membre.

Acesti beneficiari iau toate mdasurile necesare pentru a asigura faptul ci respectivele cantititi distribuite astfel vin in
completarea cantititilor cumpdrate in mod normal de citre astfel de unitdti si cd au suficientd capacitate de depozitare
a produselor primite.

Normele OCP permit totodatd prelucrarea fructelor si a legumelor retrase de pe piatd pentru a fi distribuite cu titlu
gratuit. In astfel de cazuri, beneficiarilor distributiei gratuite li se poate permite si efectueze plata in naturd citre unitdti
de prelucrare a fructelor si legumelor cu conditia sd se instituie norme adecvate la nivelul statelor membre care si asi-
gure faptul ci produsele prelucrate sunt destinate beneficiarilor finali.

Sunt previzute, de asemenea, etichetele specifice pentru a promova sursa si utilizarea fondurilor UE. Acordind
o contributie mai mare, este clar cd prioritatea Uniunii in ceea ce priveste alocarea produselor retrase de pe piatd este de
a le redistribui celor nevoiasi prin intermediul organizatiilor caritabile si al altor institutii aprobate de statele membre.

8.3. Organizarea comuni a pietelor in sectorul produselor pesciresti si de acvaculturd

Unul dintre principalele obiective ale organizdrii comune a pietelor (OCP) in sectorul produselor pescaresti si de acvacul-
turd este de a contribui la exploatarea durabild a resurselor biologice marine vii. Organizatiile de producitori (OP) repre-
zintd principalii actori care se ocupd de indeplinirea acestui obiectiv.

In acest context, doud obiective complementare sunt de a evita si a reduce pe cat posibil capturile nedorite si, in masura
in care acestea nu pot fi evitate, de a le valorifica la maximum. Pentru a realiza obiectivele de conservare ale politicii
comune a UE in domeniul pescuitului si pentru a incuraja practicile de pescuit selectiv, pentru anumite specii se aplicd
dimensiuni minime de referintd pentru conservare. In consecinti, pentru astfel de specii, capturile care se afld sub
dimensiunea minimd pentru conservare nu pot fi utilizate pentru consumul uman direct. Astfel de capturi pot fi insd
utilizate in alte scopuri, cu conditia s nu genereze o piatd a pestelui subdimensionat.

O altd activitate importantd a OP-urilor o constituie ajustarea productiei la cerintele pietei. Prin planificarea activitdtilor
de pescuit in functie de cererea de pe piatd, astfel incat sd existe intotdeauna un punct de desfacere pe piatd pentru
pestele debarcat, OP-urile pot asigura cele mai bune venituri posibile pentru pescari, limitind totodatd risipa de
alimente.

De la reforma sa din anul 2014, OCP a eliminat majoritatea mdsurilor de compensare pentru actiunile de retragere de
pe piatd. Insd pentru a asigura o introducere treptatd fird probleme a noului sistem, a fost introdusi o mdsurd tempo-
rard () care, pand la sfarsitul anului 2018, permite OP-urilor din sectorul pescuitului si retragd produse de pe piatd
atunci cand pretul pietei este prea scizut. Acest sprijin financiar este acordat in anumite conditii care impun, spre exem-
plu, ca produsele si fie reintroduse pe piatd pentru consumul uman (contra cost sau gratuit).

Desi OCP nu promoveazd in mod specific donarea de produse pesciresti si de acvaculturd, aceastd optiune nu este
exclusd. Furnizarea de produse pesciresti pentru consumul uman direct se limiteazd numai la produsele care respectd
dimensiunile minime de referintd pentru conservare si standardele comune de comercializare la momentul primei oferte
de vanzare sau al primei vanzari. Aceastd restrictie nu se aplicd produselor de acvacultura.

(") Articolul 67 din Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind Fondul euro-
pean pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003, (CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006
si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. 1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 149,
20.5.2014, p. 1).
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ANEXA 1

Tabel recapitulativ al dispozitiilor legale relevante pentru donarea de produse alimentare (')

Regulamentul privind | Regulamentul (CE) nr. 178/2002 — Acest regulament se aplicd tuturor operato-
legislatia generald in rilor din sectorul alimentar care introduc
domeniul alimentar produse alimentare pe piatd, inclusiv orga-

nizatiilor de redistribuire si altor organizatii
caritabile [articolul 3 alineatul (2)].

— Toti actorii din lantul alimentar se asigurd
de faptul cd produsele alimentare indepli-
nesc cerintele din Regulamentul privind
legislatia generald in domeniul alimentar
(articolul 17 alineatul (1)].

— Operatorii din sectorul alimentar au res-
ponsabilitatea de a respecta toate cerintele
legislatiei alimentare (de exemplu, siguranta
produselor alimentare, igiena produselor
alimentare, informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare) pentru acti-
vitdtile desfdsurate pe partea din lantul ali-
mentar  aflati  sub  controlul  lor
(articolul 17).

— Articolul 14 specificd ceringele esentiale
privind siguranta produselor alimentare pe
care trebuie s le respecte toti actorii.

— Articolul 18 din Regulamentul privind
legislatia generald in domeniul alimentar
introduce conceptul de trasabilitate.

— Activitdtile legate de utilizarea si consumul
casnic privat al produselor alimentare sunt
excluse din domeniul de aplicare al regula-
mentului [articolul 1 alineatul (3)].

Pachetul privind igiena | — Regulamentul (CE) nr. 852/2004 — Toti operatorii din sectorul alimentar tre-
produselor alimentare buie si respecte normele UE legate de igi-
— Regulamentul (CE) nr. 853/2004 ena produselor alimentare.

— Este necesar ca siguranta alimentard si fie
asiguratd de-a lungul intregului lant alimen-
tar, incepand cu productia primara.

— Este important si se mentind lantul frigori-
fic pentru produsele alimentare care nu pot
fi depozitate la temperatura ambiantd in
conditii de sigurantd, mai ales produsele
alimentare congelate.

— De-a lungul lantului alimentar trebuie si se
respecte bunele practici si procedurile de
igiend pe baza principiilor HACCP, dacd
este cazul.

— Pentru distribuirea/donarea de produse ali-
mentare de origine animald se aplicd
cerinte specifice.

(") Tabel bazat pe prezentarea de citre Comitetul Economic si Social European a ,Studiului comparativ privind legislatia si practicile
statelor membre ale UE cu privire la donatiile de produse alimentare” (Comparative study on EU Member States’ legislation and practices on
food donations) (Bio by Deloitte, 7 iulie 2014).
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— Normele de igiend ar trebui si se aplice
numai intreprinderilor, concept care presu-
pune o anumiti continuitate a activititilor
si un anumit grad de organizare [conside-
rentul 9 din  Regulamentul  (CE)
nr. 852/2004].

Etichetarea si durabili-
tatea produselor
alimentare

Regulamentul (UE) nr. 1169/2011

Operatorilor din sectorul alimentar li se
impune sd indice data marcatd in dreptul
mentiunii ,A se consuma de preferintd
inainte de” sau cea marcatd in dreptul
mentiunii ,expird la”.

In temeiul legislatiei UE, este permisd
comercializarea produselor alimentare dupa
data marcatd in dreptul mentiunii ,A se
consuma de preferintd inainte de” (insd dis-
tribuirea produselor alimentare dupi data
marcatd in dreptul mentiunii ,expird la”
este consideratd a nu prezenta sigurantd si,
prin urmare, este interzisd).

Normele privind informarea consumatori-
lor cu privire la produsele alimentare se
aplicd numai intreprinderilor, concept care
presupune o anumitd continuitate a acti-
vitdtilor si un anumit grad de organizare
(considerentul 15).

Normele TVA

Directiva 2006/112/CE

Ghidul Comitetului pentru TVA elaborat in
urma celei de a 97-a reuniuni (')

In conformitate cu Directiva 2006/112/CE,
trebuie sd se pliteascd TVA pentru produ-
sele alimentare destinate dondrii daci s-a
dedus TVA-ul plitit de citre donator la
cumpdrare (articolul 16.

Baza de impozitare este pretul de cumpa-
rare la momentul dondrii, ajustati la starea
bunurilor de la momentul dondrii
(articolul 74.

COM recomandi ca, in cazul produselor
alimentare care sunt aproape de data mar-
catd in dreptul mentiunii ,A se consuma de
preferingd inainte de”, statele membre si
considere ca fiind destul de scizutd valoa-
rea la care se calculeazd TVA-ul, chiar
aproape de zero in cazul in care produsele
alimentare realmente nu au nicio valoare.

Controalele oficiale

Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 de stabilire a normelor specifice de
organizare a controalelor oficiale privind pro-
dusele de origine animald destinate consumu-
lui uman

(JO L 139, 30.4.2004, p. 206)

Regulamentul (CE) nr. 882/2004 al Parlamen-
tului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 privind controalele oficiale efectuate
pentru a asigura verificarea conformitdtii cu
legislatia privind hrana pentru animale si pro-
dusele alimentare si cu normele de sinitate
animald §i de bundstare a animalelor
(JO L 165, 30.4.2004, p. 1)

Controale ale unitdtilor care fabricd pro-
duse de origine animald destinate consu-
mului uman.

Controale pentru asigurarea conformitdtii
cu legislatia privind alimentele si furajele,
normele privind sindtatea §i bundstarea
animalelor.
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Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte activitdti ofi-
ciale efectuate pentru a asigura aplicarea
legislatiei privind ~alimentele si furajele,
a normelor privind sindtatea §i bundstarea
animalelor, sindtatea plantelor si produsele de
protectie a  plantelor, de modificare
a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE)
nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE)
nr. 1107/2009, (UE) nr. 11512012, (UE)
nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005
si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si
a  Directivelor ~ 98/58/CE,  1999/74/CE,
2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului si de abrogare
a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE)
nr. 882/2004 ale Parlamentului European si
ale Consiliului, precum si a Directivelor
89/608/CEE,  89/662/CEE,  90/425/CEE,
91/496/CEE, 92/23|CE, 96/93CE si 97/78/CE
ale Consiliului si a Deciziei 92[438/CEE
a Consiliului (Regulamentul privind controa-
lele oficiale) (JO L 95, 7.4.2017, p. 1)

— Abordeazd controale oficiale si alte acti-
vitdti oficiale desfisurate pentru a asigura
aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sindtatea si
bunistarea animalelor, sinitatea plantelor
si produsele de protectie a plantelor. Noile
norme vor deveni aplicabile treptat, data
principald a punerii in aplicare fiind
14 decembrie 2019.

Directiva-cadru privind
deseurile (DCD)

Directiva 2008/98/CE a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului din 19 noiembrie 2008
privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive (JO L 312, 22.11.2008, p. 3)

— Stabileste prevenirea generdrii de deseuri ca
primd etapd in ierarhia deseurilor si solicitd
statelor membre si dezvolte programe de
prevenire a generdrii de deseuri.

Propunerea de modificare a DCD
[COM(2015) 595 final] consolideazi preve-
nirea risipei de alimente in cadrul politicii
generale de prevenire a generdrii de deseuri.
Face apel la statele membre sd reducd risipa
de alimente in fiecare etapd a lantului de
aprovizionare, si monitorizeze nivelurile de
risipd a alimentelor si sd prezinte rapoarte
bienale.

Comisia va adopta metodologia de misu-
rare a risipei de alimente pe baza avizului
favorabil al statelor membre.

Servicii ale societatii
informationale (in spe-
cial comertul
electronic)

Directiva 2000/31/CE

Contribuie la functionarea corespunzitoare
a pietei interne prin asigurarea liberei cir-
culatii a serviciilor societdtii informationale
intre statele membre.

Apropie anumite dispozitii nationale pri-

vind serviciile societdtii informationale,
printre altele, in legdturd cu riaspunderea
intermediarilor.

Completeazd legislatia Uniunii aplicabild
serviciilor societdtii informationale fard
a aduce atingere nivelului de protectie in
special a sdndtitii publice si a intereselor
consumatorilor, astfel cum este previzut in
normele UE si in cele nationale, in misura
in care prin aceasta nu se restrange liberta-
tea de prestare a serviciilor societdtii
informationale.
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Organizarea comund
a pietelor produselor
agricole

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parla-
mentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013 de instituire a unei orga-
nizdri comune a pietelor produselor agricole
si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr. 92272, (CEE) nr. 234/79, (CE)
nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 671)

Articolul 34 alineatul (4) privind actiunile de
retragere in scopuri caritabile. Aceste retrageri
constituie in prezent o formd de donatie orga-
nizatd ,cu titlu gratuit” pentru beneficiarii
finali. Legislatia conexd oferd un sprijin mai
mare pentru distribuirea gratuitd (retrageri in
scopuri caritabile) decat pentru retrageri cu alte
destinatii. Este previzutd, de asemenea,
o etichetare specificd pentru a promova sursa
si utilizarea fondurilor UE. Este clar ci priorita-
tea in ceea ce priveste alocarea produselor
retrase de pe piatd este de a acorda ajutor per-
soanelor nevoiage prin intermediul orga-
nizatiilor caritabile si al altor institutii aprobate
de statele membre. Ca alternative la distribuirea
gratuitd, existd si alte utiliziri ale produselor
retrase.

Organizarea comund

a pietelor in sectorul
produselor pesciresti si
de acvaculturd

Regulamentului (UE) nr. 1379/2013

Articolul 34 alineatul (2) privind conformitatea
cu standardele comune de comercializare. Pro-
dusele pescdresti care nu respectd standardele
comune de comercializare (inclusiv dimensiu-
nile minime de referintd pentru conservare) nu
pot fi oferite pentru consumul uman direct.
Sunt permise alte utilizari.

Norme de control pri-
vind politica comund
in domeniul
pescuitului

Regulamentul (CE) nr. 1224/2009

Articolul 58 introduce cerintele specifice in
materie de trasabilitate aplicabile produselor
pesciresti si de acvacultura.

Fondul de ajutor euro-
pean destinat celor mai
defavorizate persoane
(FEAD)

Regulamentul (UE) nr. 223/2014

— Un program operational din cadrul FEAD
poate s prevadd finantarea donatiilor de
produse alimentare, prin care se doneazd
produse alimentare unei organizatii parte-
nere (organism public sau organizatie non-
profit) cu titlu gratuit.

Costurile suportate cu colectarea produse-
lor alimentare donate de donator, transpor-
tul, depozitarea si distribuirea acestora
citre cele mai defavorizate persoane pot fi
acoperite din fonduri FEAD.

— Pot fi sprijinite si activititile de sensibilizare
desfisurate in randul unor posibili donatori
de produse alimentare.

(") Inclus pe lista orientdrilor (a se vedea p. 165) disponibile la adresa: http:|/ec.europa.cuftaxation_customs/resources/documents/
taxation/vat/key_documents/vat_committee/guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf
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ANEXA 2

Arbore decizional: Trebuie si respect prevederile Regulamentului (CE) nr. 853/2004 in calitate de
comerciant cu amdnuntul care furnizeazi produse unei organizatii caritabile/binci de alimente sau
in calitate de organizatie caritabild/banci de alimente?

oud, produse lactate,

Livrati produse alimentare
de origine animala (carne,
produse pescaresti...)?

* %

Doar livrati catre DA Regulamentul
consumatorul final (de 853/2004 nu se aplica
exemplu, in calitate de

restaurant social)?

%

alimentare, nici nu taiati,
reambalati...)?

Doar depozitati sau transportati
produse alimentare (nu
prelucrati/preparati produse
N

W o»

Produsele furnizate Regulamentul
constituie o 853/2004 nu se aplic,

activitate marginald, cu exceptia conditiilor
localizata si de temperatura

restransa in temeiul

W %
Regulamentul Regulamentul

853/2004 se aplica 853/2004 nu se aplica
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