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RAPORTUL

privind conturile anuale ale Agentiei Europene de Siguranti a Aviatiei pentru exercitiul financiar
2016, insotit de rispunsul agentiei

(2017/C 417/10)

INTRODUCERE

1. Agentia Europeand de Sigurantd a Aviatiei (denumitd in continuare ,agentia”), cu sediul la Koln, a fost instituitd prin
Regulamentul (CE) nr. 15922002 al Parlamentului European si al Consiliului (*), care a fost abrogat de Regulamentul (CE)
nr. 216/2008 (*). Agentiei i-au fost incredintate sarcini executive si de reglementare specifice in domeniul sigurantei aviatiei.

2. Tabelul contine cifre-cheie cu privire la agentie (*).

Tabel

Cifre-cheie cu privire la agentie

2015 2016
Buget (in milioane de euro) 185,4 193,4
Total personal la 31 decembrie (') 779 774

(") Personalul include functionari permanenti, agenti temporari si agenti contractuali, precum si experti nationali detasati.

Sursd: Date furnizate de agentie.

INFORMATII IN SPRIJINUL DECLARATIEI DE ASIGURARE

3. Abordarea de audit adoptatd de Curte cuprinde proceduri analitice de audit, testarea directd a operatiunilor si
o evaluare a controalelor-cheie din cadrul sistemelor de supraveghere si de control ale agentiei. Acestea sunt completate cu
probe de audit rezultate din activitatea altor auditori, precum si cu o analizd a declaratiilor conducerii.

OPINIE

4. Curtea a auditat urmdtoarele:

(a) conturile agentiei, care cuprind situatiile financiare (*) si rapoartele privind executia bugetari (°) pentru exercitiul
financiar incheiat la 31 decembrie 2016; si

(b) legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestor conturi,

in conformitate cu prevederile articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

JO L 240, 7.9.2002, p. 1.

JOL79,19.3.2008, p. 1.

Mai multe informatii cu privire la competentele si activitdtile agentiei sunt disponibile pe site-ul acesteia: www.easa.europa.eu.
Situatiile financiare cuprind bilantul, situatia performantei financiare, situatia fluxurilor de numerar, situatia modificirilor in
structura activelor nete, precum si o sintezd a principalelor politici contabile, aldturi de o serie de alte note explicative.

()  Rapoartele privind executia bugetard cuprind rapoartele in care sunt prezentate toate operatiunile bugetare sub formi agregati,
precum si note explicative.
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Fiabilitatea conturilor

Opinia privind fiabilitatea conturilor

5. In opinia Curtii, conturile agentiei aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 prezinti in mod fidel, sub
toate aspectele semnificative, situatia financiard a acesteia la 31 decembrie 2016, precum si rezultatele operatiunilor sale,
fluxurile sale de numerar si modificdrile in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceastd datd, in
conformitate cu dispozitiile regulamentului sdu financiar si cu normele contabile adoptate de contabilul Comisiei. Aceste
norme se bazeazd pe standardele de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel international.

Legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor

Veniturile

Opinia privind legalitatea si regularitatea operagiunilor de venituri subiacente conturilor

6.  In opinia Curtii, operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016
sunt conforme cu legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Plitile

Opinia privind legalitatea si regularitatea pldtilor subiacente conturilor

7. In opinia Curtii, platile subiacente conturilor aferente exercitiului incheiat la 31 decembrie 2016 sunt conforme cu
legile si reglementdrile in vigoare sub toate aspectele semnificative.

Responsabilitatile conducerii si ale persoanelor insdrcinate cu guvernanta

8.  In conformitate cu articolele 310-325 TFUE si cu regulamentul financiar al agentiei, conducerea este responsabila
de intocmirea si de prezentarea conturilor pe baza standardelor de contabilitate pentru sectorul public acceptate la nivel
international, precum si de legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor. Aceastd responsabilitate include
conceperea, implementarea si mentinerea controlului intern necesar pentru intocmirea si pentru prezentarea unor situatii
financiare care sd nu fie afectate de denaturdri semnificative, fie rezultate din acte de fraudd, fie rezultate din erori.
Conducerea are, in egald mdsurd, responsabilitatea de a se asigura cd activitatile, operatiunile financiare si informatiile
reflectate in situatiile financiare sunt conforme cu dispozitiile care le reglementeazd. Responsabilitatea finald pentru
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente conturilor apartine conducerii agentiei.

9. In ceea ce priveste intocmirea conturilor, conducerea este responsabild de evaluarea capacititii agentiei de a-si
continua activitatea, prezentand, dupd caz, aspectele relevante pentru continuitatea activitatii si utilizand principiul
contabil al continuititii activitatii.

10.  Persoanele insircinate cu guvernanta sunt responsabile de supravegherea procesului de raportare financiard al
agentiei.

Responsabilitatea auditorului cu privire la auditul conturilor si al operatiunilor subiacente

11.  Obiectivul Curtii este, pe de o parte, de a obtine o asigurare rezonabild referitor la prezenta sau la absenta unor
denaturdri semnificative in cadrul conturilor agentiei si la conformitatea operatiunilor subiacente cu legile si
reglementdrile in vigoare si, pe de altd parte, de a furniza Parlamentului European si Consiliului sau, dupa caz, altor
autoritdti responsabile de descdrcarea de gestiune, o declaratie de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor si la
legalitatea i regularitatea operatiunilor subiacente acestora, pe baza auditului siu. Asigurarea rezonabild reprezintd un
nivel de asigurare ridicat, dar nu este o garantie a faptului cd auditul va detecta intotdeauna eventualele denaturdri
semnificative sau neconformitati existente. Acestea pot apdrea ca rezultat fie al unei fraude, fie al unei erori §i sunt
considerate a fi semnificative dacd se estimeazd, in mod rezonabil, cd ele ar putea, in mod individual sau agregat,
influenta deciziile economice pe care utilizatorii conturilor le pot lua pe baza acestora.
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12.  Auditul implicd aplicarea unor proceduri in vederea obtinerii de probe de audit privind sumele si informatiile
prezentate in conturi si privind legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente acestora. Procedurile de audit sunt
alese pe baza rationamentului auditorului, care include evaluarea riscurilor ca in cadrul conturilor si se regaseascd
denaturdri semnificative sau ca la nivelul operatiunilor subiacente si existe neconformitdti semnificative cu cerintele din
legislatia Uniunii Europene, fie cd aceste denaturdri sau neconformitati rezultd din acte de frauds, fie cd rezulta din erori.
Atunci cand evalueazd aceste riscuri, auditorul analizeazd controalele interne relevante pentru intocmirea §i prezentarea
fideld a conturilor si pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, scopul fiind insd acela de a defini
proceduri de audit corespunzitoare in raport cu circumstantele date, si nu de a exprima o opinie cu privire la eficacitatea
controalelor interne respective. Auditul include, in egald masurd, aprecierea caracterului adecvat al politicilor contabile
utilizate si a caracterului rezonabil al estimdrilor contabile elaborate de conducere, precum si evaluarea prezentarii
globale a conturilor.

13.  In ceea ce priveste veniturile, Curtea verifici finantarea primitd de la Comisie si evalueazd procedurile instituite de
agentie pentru colectarea taxelor si a altor venituri, dacd este cazul.

14.  In ceea ce priveste cheltuielile, Curtea examineazd operatiunile de pliti la momentul la care cheltuielile au fost
suportate, inregistrate si acceptate. Examinarea acoperd toate categoriile de plati, cu exceptia plitilor in avans, la
momentul la care sunt efectuate. Plitile in avans sunt examinate in momentul in care beneficiarul fondurilor furnizeaza
justificarea pentru utilizarea lor corespunzitoare, iar agentia acceptd aceasta justificare prin inchiderea si validarea platii
in avans, indiferent dacd acest lucru are loc in acelasi exercitiu sau ulterior.

15. La intocmirea prezentului raport si a declaratiei de asigurare, Curtea a luat in considerare activitatea de audit
desfisuratd de auditorul extern independent cu privire la conturile agentiei, in conformitate cu prevederile articolului 208
alineatul (4) din Regulamentul financiar al UE (°).

Alte aspecte

16.  Fard ca aceasta sd pund in discutie opinia sa, Curtea atrage atentia asupra faptului cd Regatul Unit (UK) a notificat
Consiliul European in data de 29 martie 2017 cu privire la decizia sa de a se retrage din Uniunea Europeana. Un acord
privind modalitdtile de retragere urmeazd sd fie negociat. Bugetul pe 2016 al agentiei a fost finantat in proportie de 70 %
din taxele plitite de societdtile din sectorul aviatiei si in proportie de 30 % din fonduri ale Uniunii Europene. Este asadar
posibil ca veniturile agentiei si scadd in viitor, ca urmare a deciziei Regatului Unit de a se retrage din UE.

17.  Observatiile prezentate in continuare nu pun in discutie opinia exprimatd de Curte.

OBSERVATII CU PRIVIRE LA LEGALITATEA SI REGULARITATEA OPERATIUNILOR

18.  Desi activititile din 2016 finantate de societatile din sectorul aviatiei au condus la un deficit de 7,6 milioane de euro,
rezultatele bugetare sunt fluctuante de-a lungul exercitiilor financiare (), iar agentia a acumulat un excedent de 52 de
milioane de euro din aceastd categorie de activitdti. Regulamentul de infiintare a agentiei prevede cd taxele percepute de la
societdtile din sectorul aviatiei trebuie si fie adecvate pentru a acoperi costurile suportate de agentie in legdturd cu
activitdtile de certificare. Regulamentul nu prevede insi posibilitatea acumuldrii unui excedent.

ALTE OBSERVATII

19. In perioada 2014-2016, agentia a cheltuit 9,4 milioane de euro (4,4 milioane de euro in 2016) din excedentul
acumulat pentru a finanta costul in valoare de 12,4 milioane de euro aferent renovarii (si mutdrii) agentiei intr-o noud
cladire. Comisia a contribuit si ea cu suma de 3 milioane de euro de la bugetul UE in acest scop. Impirtirea finantdrii intre
contributiile provenind de la societdtile din sectorul aviatiei si contributia Uniunii era conforma cu metodologia de alocare
a costurilor standard utilizatd de agentie si a avut drept rezultat faptul cd lucririle respective au fost finantate in mare parte
din taxele plitite de societatile din sector.

© Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (O L 298, 26.10.2012, p. 1).
) In 2014 si in 2015, s-au inregistrat excedente in valoare de 15,3 milioane de euro si, respectiv, 16,9 milioane de euro.
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SITUATIA ACTIUNILOR iNTREPRINSE iN URMA OBSERVATIILOR DIN EXERCITIILE ANTERIOARE
20.  Anexa contine o prezentare generald a actiunilor corective intreprinse in urma observatiilor formulate de Curte in

exercitiile anterioare.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusi de domnul Baudilio TOME MUGURUZA, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 19 septembrie 2017.
Pentru Curtea de Conturi
Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA

Situatia actiunilor intreprinse in urma observatiilor din exercitiile anterioare

Stadiul actiunii corective
Exercitiul Observatia Curtii (finalizatd/in desfdsurare/nedemaratd
incd/nu se aplicd)

Agentia a devenit operationald in 2004 si, pand in prezent,
a functionat pe bazd de corespondentd si de schimburi derulate cu
statul membru gazdd, dar nu a semnat cu acesta niciun acord
cuprinzdtor cu privire la sediu. Un astfel de acord ar aduce mai
multd transparentd in ceea ce priveste conditiile in care functioneaza
agentia si personalul acesteia.

2013 Finalizat ()

Nivelul creditelor angajate reportate era ridicat in ceea ce priveste
tithul Il (cheltuieli administrative), situdndu-se la 4,4 milioane de
euro, respectiv 20,2% (3,6 milioane de euro, respectiv 22 %, in
2014), si in ceea ce priveste titlul II (cheltuieli operationale), unde se
2015 situa la 2 milioane de euro, respectiv 32,0 % (2 milioane de euro, Nu se aplicd
respectiv 38,1 %, in 2014). Aceste reportdri sunt legate in principal
de servicii informatice care fuseserd comandate spre sfarsitul anului,
precum si de activitdti de reglementare §i de proiecte de cercetare
care se prelungesc dincolo de exercitiul 2015.

(') Agentia si statul membru au finalizat un acord privind sediul. Acest acord a intrat in vigoare incepand cu 17 august 2017.
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RASPUNSUL AGENTIEI

16.  Agentia ia notd de observatia Curtii. A fost creat un grup de lucru care si analizeze aceastd chestiune si care
a efectuat o primi analizd a potentialelor riscuri si a impactului Brexit.

20.  Regulamentele constitutive si financiare includ dispozitii privind tratamentul taxelor plitite de industrie ca venituri
alocate. In consecinti, agentia contabilizeazd orice surplus sau deficit legat de activitdtile care genereazd taxe §i comisioane
intr-un excedent acumulat. Acest excedent acumulat fluctueazi de la an la an, in functie de rezultatul anului fiscal. intre
2010 si 2015, surplusul sau deficitul a fluctuat intre un deficit de 5,9 milioane si un surplus de 16,9 milioane. Acest surplus
acumulat sau fond-tampon oferd acoperire pentru deficit si reprezintd 6 luni de functionare continui. Agentia intentioneaza
sd modifice atat regulamentul financiar, cat si reglementdrile privind taxele si comisioanele pentru a formaliza mai bine
acest tratament al excedentului acumulat.

21.  In conformitate cu articolul 88 din Regulamentul financiar al agentiei, presedintele Consiliului de administratie al
agentiei a informat autoritatea bugetara (Parlamentul European si Consiliul European) cu privire la proiectul noului sediu al
agentiei. Un raport detaliat care include, in special, schema de finantare, a fost transmis la 22 mai 2013 si, in consecinta:

— Agentia a actionat in conformitate cu informatiile comunicate autorititii bugetare.

— Existd o comunicare anuald cu privire la clddire in conformitate cu articolul 87 din Regulamentul financiar, comunicare
care a fost transmisd autoritdtii bugetare in fiecare an.

— Parlamentul European a aprobat raportul si mecanismul de finantare in conformitate cu schema de finantare a agentiei.



