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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Tn ultimii doi ani, Uniunea Europeani s-a confruntat cu o crestere semnificativi a situatiilor
de reintroducere temporara a controalelor la frontierele interne. incepand din luna septembrie
2015, controalele la frontierd au fost reintroduse si prelungite de peste 50 de ori (in
comparatie cu 36 de cazuri de reintroducere in perioada 2006-2015%). Aceasta situatie a fost
cauzatd de deplasdrile secundare ale migrantilor in situatie neregulamentara si de cresterea
amenintarilor teroriste transfrontaliere grave la adresa securitatii interne sau a ordinii publice
in unele state Schengen. Aceste amenintdri grave au obligat statele membre sa prelungeasca
de mai multe ori controalele la frontiera care fusesera reintroduse, uneori pana la epuizarea
termenelor legale actuale.

Comisia a recunoscut inca din mai 2017 ca in ultimii ani au aparut noi provocari in materie de
securitate, dupd cum au aratat atacurile teroriste repetate. In aceasta privinta, desi cadrul
juridic actual a fost suficient pentru a rdspunde provocarilor cu care ne-am confruntat pana
acum, Comisia a demarat un proces de reflectie prin care sd se raspunda la intrebarea daca
acest cadru este Tndeajuns de potrivit pentru a raspunde provocarilor in materie de securitate,
aflate intr-o continua evolutie.

Pe baza normelor Schengen actuale, controalele la frontierele interne sunt posibile pentru
perioade mai lungi de sase luni atunci cind existd deficiente grave in gestionarea frontierelor
externe de catre un stat membru, demonstrate in urma unei evaluari Schengen, care
pericliteaza functionarea generald a spatiului fard controale la frontierele interne sau ca
urmare a nerespectdrii de catre un stat membru a unei decizii a Consiliului care identifica
masurile de atenuarea a riscurilor in materie de control al frontierelor externe ce pun n pericol
functionarea spatiului Schengen [articolul 29 din Codul frontierelor Schengen, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul (UE) 2016/1624 din 14 septembrie 2016 privind Politia de
frontierd si garda de coasta la nivel european]?. Tn astfel de cazuri, Consiliul, pe baza unei
propuneri din partea Comisiei, poate sd recomande ca unul sau mai multe state membre sa
decidd reintroducerea controalelor la toate frontierele lor interne sau la anumite parti ale
acestora, gentru o perioada de timp stabilitd, nu mai lunga de sase luni, care poate fi reinnoita
de trei ori”.

In situatiile in care amenintarea grava la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne nu are
legatura cu deficiente in ceea ce priveste gestionarea frontierelor externe determinate in urma
unei evaludri Schengen, reintroducerea controalelor la frontierele interne trebuie sa respecte

! A se vedea lista controalelor la frontierele interne care au fost reintroduse https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-
control/docs/ms notifications_-_reintroduction_of_border_control_en.pdf.

In conformitate cu aceasta procedura, la 12 mai 2016 Consiliul a recomandat, pe baza unei propuneri a

Comisiei, ca cinci dintre statele membre cele mai afectate de deplasarile secundare sa reintroduca controale la
unele din frontierele lor interne. La 12 mai 2017, Consiliul a autorizat prelungirea controalelor respective de
catre aceste cinci state membre pentru a treia si ultima oara, pana la 11 noiembrie 2017.
8 in conditiile in care noul Regulament privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european a
asigurat noi resurse si instrumente (cum ar fi evaludrile obligatorii ale vulnerabilitatii si recomandarile
subsecvente, precum si obligativitatea punerii in comun a resurselor), gestionarea frontierelor UE este mai
rezilientd in fata noilor provocari, in cazul in care acestea s-ar manifesta din nou. Acest lucru ar trebui sa limiteze
in mod semnificativ necesitatea reintroducerii controalelor temporare la frontierele interne motivata de situatia
de la frontierele externe.

RO



RO

conditiile si perioadele maxime prevazute la articolele 25-28 din Codul frontierelor Schengen.
In aceste situatii, controalele la frontierele interne pot fi efectuate timp de pana la sase luni —
in cazul unor evenimente previzibile, cum ar fi evenimentele sportive internationale sau
politice (articolul 25), sau de pana la doud luni — in cazurile care necesita o actiune imediata
(articolul 28). Tn interpretarea Comisiei, perioadele de reintroducere a controalelor la frontiera
in temeiul articolelor 28 si 25 pot fi cumulate. Aceasta inseamna ca, in ceea ce priveste
deciziile de reintroducere a controalelor la frontiera din motive diferite, fiecare notificare se
examineaza separat si in functie de caracteristicile sale proprii, stabilindu-se perioada de
reintroducere a controalelor pentru fiecare caz particular.

In ansamblu, utilizarea reintroducerii temporare a controalelor la frontierd arati ca statele
membre aplicd aceastd mdsurd in mod responsabil®. Costurile simulate ale unei situatii de
neaplicare a normelor Schengen demonstreaza In mod clar cd aceasta este Intotdeauna o
decizie costisitoare pentru economie®.

Cu toate acestea, Tn ultimii doi ani, normele si procedura de prelungire a controalelor
temporare la frontierele interne s-au dovedit insuficient adaptate pentru a raspunde
amenintarilor tot mai mari la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne. De asemenea,
normele actuale nu contribuie la promovarea utilizarii de masuri alternative de atenuare a
amenintirilor grave. In plus, este necesar si se asigure ci statul membru care intentioneaza si
reintroducd sau sa prelungeasca controalele la frontierda coopereaza cu statele membre
invecinate. In fine, este necesar sa fie mai bine reflectatd in cadrul juridic obligatia statelor
membre de a evalua, cu suficient timp Tnainte de luarea deciziei privind reintroducerea
controalelor la frontierele interne, daca si cum ar putea masurile alternative disponibile sa
raspundd la amenintarea identificatd, in conformitate cu Recomandarea Comisiei din
12 mai 2017 privind efectuarea de verificari proportionale de catre politie si cooperarea
politieneascd in spatiul Schengen, care, printre altele, incurajeaza statele membre sa acorde
prioritate verificarilor proportionale efectuate de politie, si nu reintroducerii temporare a
controalelor la frontierele interne in cazul unei amenintari grave la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia a ajuns la concluzia ca este necesara
actualizarea normelor privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne.

In consecinta, obiectivul prezentei propuneri este:

- sa se asigure ca perioadele maxime 1n care se pot aplica controale temporare la
frontierele interne permit statelor membre sa ia, atunci cand este cazul, masurile
necesare pentru a raspunde unei amenintdri grave la adresa ordinii publice sau a
securitatii interne;

4 Din 2006 (data adoptarii Codului frontierelor Schengen) si 2015 (anul in care S-a constatat existenta

unei crize in domeniul migratiei), controalele la frontiera au fost reintroduse de 36 de ori si nu au fost prelungite
aproape niciodatd, acestea fiind de obicei aplicate numai timp de cateva zile sau saptamani.

Potrivit analizei Comisiei cu privire la costurile economice directe ale unei situatii de neaplicare a
normelor Schengen, cu alte cuvinte a unei situatii in care controalele la frontiera sunt reintroduse pe o perioada
mai lungd de timp, intérzierile la frontiere ar avea un impact considerabil asupra transportului transfrontalier (in
special a celui rutier), asupra turismului, a administratiilor publice si a lucratorilor si célatorilor transfrontalieri.
Pentru aceste categorii, costurile directe estimate variazd intre 5 si 18 miliarde EUR pe an (reprezentand
0,06-0,13 % din PIB), in functie de timpul pierdut ca urmare a intarzierilor. Costurile indirecte pe termen mediu
ale unei situatii de neaplicare a normelor Schengen pot fi considerabil mai mari decét estimarile privind costurile

in cazul in care revenirea la situatia anterioara normelor Schengen ar pune in pericol integrarea economica.
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— sd se introducd garantii procedurale mai bune pentru a se asigura ca deciziile
referitoare la introducerea sau prelungirea controalelor temporare la frontierele
interne se bazeaza pe o evaluare adecvata a riscurilor si sunt adoptate in cooperare cu
celelalte state membre vizate;

- In acest scop, se propun urmatoarele masuri:

— perioada maximad de reintroducere temporard a controalelor la frontierele interne
pentru durata previzibila a unei amenintdri grave este majoratd la un an (de la sase
luni, cat era anterior), iar limita maxima a duratei perioadelor de prelungire este
majoratd de la 30 de zile la sase luni;

— statele membre vor pregiti si transmite o evaluare a riscurilor privind durata
preconizata a amenintarii identificate si sectiunile frontierelor interne afectate, in care
demonstreaza cd prelungirea controalelor la frontierele interne reprezintd o masura de
ultima instantd. Daca controalele la frontiera sunt prelungite cu o perioadd mai lunga
de sase luni, statul membru va explica, de asemenea, retroactiv modul in care
controalele la frontiera au contribuit la gestionarea amenintarii identificate. Pentru a
se garanta calitatea unor astfel de evaludri ale riscurilor, agentiile relevante (Politia
de frontiera si garda de coasta la nivel european si Europol) vor fi implicate in acest
proces de catre Comisie;

— sd se dea curs mai bine opiniei Comisiei prin care sunt exprimate preocupari cu
privire la necesitatea sau proportionalitatea controalelor la frontierd si sa se instituie
o procedura de consultare implicand Comisia, statele membre si, conform propunerii
actuale, agentiile relevante. necesitatea cooperdarii cu statele membre Invecinate
afectate de controalele la frontierele interne preconizate va fi asiguratd mai bine in
cadrul procedurii de consultare existente;

- se introduce 0 noua posibilitate de prelungire a controalelor cu maxim doi ani, in
cazul 1n care amenintarea grava la adresa securitatii interne sau a ordinii publice
continud sa existe dupa expirarea termenului initial de un an, cu conditia ca aceasta
sa poatd fi atribuita acelorasi motive (de exemplu amenintari aferente activitatii unei
retele teroriste transfrontaliere) si ca pe teritoriul respectiv sd fie luate masuri
nationale exceptionale comparabile ca nivel (cum ar fi declararea stirii de urgenta)
pentru gestionarea amenintarii;

In contextul acestor modificiri, propunerea clarifici, de asemenea, formularea prin care se
stabileste termenul aplicabil in temeiul articolului 29 din Codul frontierelor Schengen.

Propunerea nu modifica motivele pentru reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne prevazute in Codul frontierelor Schengen.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea modifica perioadele generale pentru reintroducerea temporard a controalelor la
frontierele interne prevazute la articolul 25, mai concret in cazul evenimentelor/amenintarilor
previzibile, mentindnd in acelasi timp principiul actual al reintroducerii temporare a
controalelor la frontiera si garantiile aplicabile in astfel de cazuri, in conditiile in care, pe de 0
parte, Comisia are competenta (si, in cazul perioadelor mai lungi de sase luni, datoria) sa
adopte o pozitie in privinta necesitdtii si proportionalitatii verificdrilor preconizate si, pe de
alta parte, se aplica procedura de consultare prevazuta la articolul 27 alineatul (5) din Codul
frontierelor Schengen, care urmeazd sa fie consolidatd acum prin participarea agentiilor
relevante care au expertiza necesard pentru evaluarea informatiilor transmise de statele
membre in cauzi in notificare si in evaluarea riscurilor. in plus, vor continua s se aplice
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criteriile pentru reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne prevazute la
articolul 26 din Codul frontierelor Schengen.

Propunerea consolideaza principiul potrivit caruia reintroducerea controalelor la frontierele
interne trebuie si fie o masura de ultimi instanta. In conformitate cu articolul 23 din Codul
frontierelor Schengen, statele membre au in continuare dreptul de a recurge la verificari
efectuate de politie pe propriul teritoriu, inclusiv in zona de frontierd, ceea ce poate
reprezenta, in anumite cazuri, o alternativa eficace la reintroducerea temporard a controalelor
la frontierele interne. Cerinta de a prezenta o evaluare a riscului care sa demonstreze ca
reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontiera avutd in vedere reprezintd o masura de
ultima instantd ar trebui sd incurajeze si mai mult statele membre sa aiba in vedere utilizarea
unor masuri alternative, cum ar fi misuri politienesti intensificate. In aceastid privinta,
propunerea va sprijini si mai mult punerea in aplicare a recomandarii Comisiei privind
efectuarea de verificari politienesti proportionale in cadrul teritoriului®, prin care Comisia
incurajeaza in mod explicit statele membre sa acorde prioritate verificdrilor efectuate de
politie, si nu reintroducerii temporare a controalelor la frontierele interne.

Propunerile de modificari sunt in concordanta cu articolul 72 din TFUE, intrucat nu afecteaza
exercitarea responsabilitdtilor care le revin statelor membre cu privire la mentinerea ordinii
publice si la apararea securitdtii interne.

Articolul 29 din Codul frontierelor Schengen va continua s reprezinte singurul temei pentru
prelungirea controalelor la frontierele interne in cazul unor deficiente grave in materie de
gestionare a frontierelor externe de catre un stat membru demonstrate de o evaluare Schengen.
Aceasta posibilitate a fost recent consolidata de dispozitiile relevante ale Regulamentului
privind Politia de frontiera si garda de coastd la nivel european, conform cdrora lipsa unor
masuri adecvate, din partea unui stat membru, ca urmare a unei evaludri negative a
vulnerabilitatii sau lipsa solicitdrii, din partea unui stat membru, de sprijin suficient din partea
Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd si de Coastd pentru a rdspunde la o presiune
specifica si disproportionata la frontierele sale externe de naturd sa pericliteze functionarea
spatiului Schengen ar putea justifica reintroducerea temporara a controalelor la frontierelor
interne [articolul 19 alineatul (10) din Codul frontierelor Schengen].

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Tn conformitate cu articolul 26 din Codul frontierelor Schengen, care continui si se aplice, la
luarea deciziilor de reintroducere temporara a controalelor la frontierele interne sau de
prelungire a acestuia ar trebui sa se ia In considerare in special impactul probabil al unei astfel
de masuri asupra liberei circulatii a persoanelor in spatiul fara controale la frontierele interne.
Tn acest context, ar trebui reamintit ca Directiva 2004/38/CE’ nu prevede dreptul de a nu fi
supus controalelor de securitate la traversarea frontierelor unde sunt efectuate controale n
conformitate cu Codul frontierelor Schengen. Prin urmare, actualizarea perioadei maxime de
introducere a controalelor la frontierele interne nu implica, in sine, un impact negativ asupra

10wy

de circulatie.

Pentru a atenua acest risc, se propune ca, pe langa posibilitatea de a-si exprima preocuparile
privind necesitatea sau proportionalitatea (reintroducerii sau prelungirii) controalelor la
frontiera, aflatd actualmente la dispozitia sa, Comisia sa aiba de acum obligatia de a emite un

6 C(2017) 3349 final.

! Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora,
JO 158/77 din 30.4.2004.
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aviz de fiecare data cand se efectueaza controale la frontiera pe perioade mai lungi de sase
luni. Procedura de consultare contine o garantie suplimentara, constand in faptul ca de acum
este necesard implicarea agentiilor relevante. In propunerea de text privind procedura de
consultare, care ar urma sa fie condusd de Comisie, s-a clarificat faptul ca sunt luate in
considerare Tn mod corespunzator opiniile exprimate de statele membre afectate de astfel de
controale.

Propunerea contribuie la consolidarea securitatii in spatiul Schengen prin faptul cd ofera
statelor membre posibilitatea legala de a prelungi, atunci cand este necesar, controalele la
frontierele interne ca raspuns la o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne care justifica astfel de controale.

Actualizarea cadrului juridic Schengen in lumina experientei acumulate In materie de
gestionare cu succes a noilor provocdri pentru a mentine capacitatea acestuia de a raspunde in
mod adecvat la amenintdri grave si persistente la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne, prin asigurarea timpului suplimentar care ar putea fi necesar pentru abordarea
acestora, este in deplind concordanta cu activitatea Comisiei prevazuta in Agenda Europeana
privind migratia si in Agenda europeana privind securitatea.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic
Propunerea se bazeaza pe articolul 77 alineatul (2) litera (e) din TFUE.

Propunerea modifica Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de cétre persoane (Codul frontierelor Schengen).

. Subsidiaritatea (pentru competenta neexclusiva)

Actiunile desfasurate in domeniul spatiului de libertate, securitate si justitie se Tncadreaza intr-
un domeniu de competenta partajatd intre UE si statele membre, in conformitate cu articolul 4
alineatul (2) din TFUE. Prin urmare, principiul subsidiaritatii este aplicabil in temeiul
articolului 5 alineatul (3) din TUE, conform caruia Uniunea intervine numai daca si in masura
in care obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele
membre nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar, datoritd dimensiunilor si
efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Propunerea modifica, intr-o maniera limitata, dispozitiile existente ale capitolului III din
Codul Frontierelor Schengen privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele
interne, ca raspuns la experienta din ultimii ani, constand in faptul ca o serie de state membre
au prelungit de mai multe ori perioadele initiale de reintroducere a controalelor la frontierele
interne.

Propunerea consolideaza, de asemenea, obligatiile statelor membre fata de statele membre
invecinate afectate de reintroducerea sau prelungirea preconizatd a controalelor la frontiera,
deoarece eficienta dispozitiilor actuale in materie s-a dovedit limitata.

Obiectivul de a defini domeniul de aplicare, durata si procedura aplicabile prelungirii
exceptionale a controalelor temporare introduse pe anumite sectiuni ale frontierelor interne,
tinand cont de responsabilitatile statelor membre 1n ceea ce priveste ordinea publica si
securitatea internd, precum si de nevoia de a limita controalele la frontierele interne la strictul
necesar, astfel incat sa fie mentinut spatiul fara controale la frontierele interne, nu poate fi
realizat Tn mod satisfacdtor de catre statele membre actionand individual si poate fi realizat
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mai bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate adopta masurile propuse, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea

Modificarile propuse in ceea ce priveste normele referitoare la reintroducerea temporard a
controalelor la frontierele interne sunt proportionale cu obiectivul de aparare a ordinii publice
si de asigurare a securitatii interne in spatiul fara controale la frontierele interne.

Propunerea reprezintd o recunoastere integrala a faptului ca, potrivit normelor Schengen,
reintroducerea temporard a controalelor la frontiere si prelungirea acestuia trebuie sa rdimana o
exceptie si sd facd obiectul unor norme specifice, comune statelor membre ale spatiului
Schengen.

Propunerea reprezintd o reactie la deficientele identificate ale normelor existente privind
amenintarile persistente la adresa ordinii publice si a securitatii interne cu care s-au confruntat
unele state membre In ultimii ani (cum ar fi amenintarile teroriste transfrontaliere sau
deplasarile secundare ale migrantilor in situatie neregulamentara, care au justificat
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne). Pe baza acestei experiente, a
rezultat ca practica acceptata de Comisie constand In combinarea perioadelor maxime pentru
controalele la frontierele interne in temeiul articolului 28 (evenimente care necesita actiune
imediatd) si In temeiul articolului 25 (evenimente previzibile) se poate dovedi insuficienta
pentru a raspunde anumitor amenintari pe termen lung.

Tn acest Sens, propunerea:

1) majoreaza la maximum un an perioada generald in care se pot aplica controale ca urmare a
unor evenimente.

Se prevede ca aceasta perioadd maxima sa fie aplicatd dacd amenintarile la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne nu pot fi eliminate In termen de cateva luni. Aceastad
posibilitate nu ar trebui sd afecteze perioada medie de aplicare a controalelor la frontiera
reintroduse pe baza celor mai frecvente motive, care au in general legiturd cu evenimentele
sportive sau cu evenimentele politice la nivel inalt. Dupa cum se stie, in limitele trasate de
Codul frontierelor Schengen, decizia privind durata efectivd a reintroducerii temporare a
controalelor la frontiera in temeiul articolului 25 sau 28 din Codul frontierelor Schengen este
de competenta statelor membre. Cu toate acestea, avand in vedere cd domeniul de aplicare si
durata reintroducerii temporare a controalelor la frontierele interne nu ar trebui sa depaseasca
ceea ce este strict necesar pentru a raspunde unei amenintari grave, Comisia poate monitoriza
durata efectivi a acestor controale si poate emite un aviz in acest sens. In cazul unor
preocupadri legate de necesitatea sau proportionalitatea controalelor reintroduse la frontiera sau
atunci cand se efectueaza controale la frontierele interne pentru o perioadd mai mare de sase
luni, Comisia are obligatia de a emite un aviz.

In plus, recurgerea abuzivi la perioadele actualizate va fi abordata in cadrul competentelor
generale de gardian al tratatelor de care dispune Comisia.

De asemenea, reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontiera vor face obiectul unei
evaluari a riscurilor, care ar trebui sa examineze durata preconizatd a amenintarii si sectiunile
de frontierd afectate, sa evalueze masurile disponibile si sd explice de ce masura aleasa este
considerata a fi cea mai buna pentru gestionarea amenintarii identificate. Dupd o perioada de
sase luni de aplicare efectivd a controalelor la frontierda, evaluarea riscurilor ar trebui sa
includa, de asemenea, o analizd a modului in care prelungirea sau prelungirile anterioare au
contribuit la remedierea amenintarii identificate.
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2) Propunerea introduce, de asemenea, posibilitatea ca statele membre sa poatad prelungi in
mod exceptional controalele la frontierele interne daca aceleasi amenintari persista mai mult
de un an, dar numai 1n cazul in care amenintarea grava la adresa ordinii publice sau a
securitdtii interne invocatd ca justificare pentru prelungirea controalelor la frontiera este
suficient de specifica si corespunde unor masuri nationale exceptionale comparabile ca nivel,
cum ar fi starea de urgentd. Pentru a se asigura caracterul extraordinar al unei astfel de
prelungiri, posibilitatea specificd de a depdsi perioadele generale prevdazute in Codul
frontierelor Schengen ar necesita un aviz al Comisiei, urmat de o recomandare a Consiliului
prin care sa se stabileasca, dupd caz, conditiile pentru cooperarea dintre statele membre in
cauza si care ar reprezenta o conditie prealabild pentru orice prelungire. Recomandarea ar
putea viza perioade de pana la sase luni, care ar putea fi prelungite de maximum trei ori, de
fiecare data pentru perioade de pana la sase luni, cu respectarea aceleiasi proceduri.

. Alegerea instrumentului

Propunerea se refera la modificarea unui regulament. Intrucat propunerea vine in completarea
dispozitiilor existente ale titlului III capitolul II din regulamentul vizat referitoare la
reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne, regulamentul este singurul
instrument adecvat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarea impactului

Modificarile propuse permit un anumit grad controlat de flexibilitate in cadrul normelor
existente, fara a se altera logica reintroducerii exceptionale a controalelor la frontierele
interne. Acest lucru justificd o analizd simplificata a optiunilor disponibile. Prin urmare, nu
este necesard o evaluare completa a impactului.

. Drepturile fundamentale

Modificarile propuse respectd drepturile fundamentale si principiile prevazute in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in particular libertatea de circulatie si de sedere
(articolul 45). Continua sa se aplice garantiile prevazute la articolul 3a, la articolul 4 si la
articolul 7 din Codul frontierelor Schengen.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Modificarea propusa nu are implicatii pentru bugetul UE.

o. ALTEELEMENTE
. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii
Articolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:

o Perioada maxima de aplicare a reintroducerii temporare a controalelor la frontierele
interne in cazul unor evenimente previzibile care prezintd o amenintare grava la
adresa ordinii publice sau a securitatii interne, astfel cum este prevazuta la alineatul
(4) prima tezi din respectiva dispozitie, se majoreazi de la sase luni la un an. in
aceeasi ordine de idei, pentru a asigura proportionalitatea dintre durata perioadelor de
reinnoire prevazute in prezenta dispozitie si durata maximd totala a introducerii
controalelor la frontiera, alineatele (1) si (3) sunt modificate la randul lor,
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prevazandu-se majorarea duratei perioadelor de reinnoire posibile de la 30 de zile la
sase luni.

Scopul acestei modificari este de a tine cont de amenintdrile grave si persistente la
adresa ordinii publice sau a securitatii interne (cum ar fi amenintarile teroriste
transfrontaliere sau deplasarile secundare ale migrantilor in situatie neregulamentara
care justifica reintroducerea temporarda a controalelor la frontierele interne) a caror
gestionare, dupa cum s-a demonstrat in ultimii cativa ani, poate necesita mai mult
timp.

Alineatul (2) este modificat pentru a se introduce trimiterea la noul articol 27a.

La alineatul (4) se adaugd posibilitatea de a prelungi In mod extraordinar durata
controalelor la frontierele interne dupa expirarea perioadei maxime. In consecinti,
dacd o amenintare grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne persista mai
mult de un an, controalele la frontiera pot fi prelungite iIn mod exceptional cu
perioade reinnoibile de pana la sase luni, totalizind maximum doi ani, cu respectarea
conditiilor si a procedurii prevazute la noul articol 27a.

Scopul acestei modificdri este ca prin noile norme sd se poata face fatd mai bine
noilor provocari.

Articolul 27 se modifica dupa cum urmeaza:

La alineatul (1), care defineste elementele reintroducerii preconizate a controalelor la
frontiera [care, In conformitate cu articolul 25 alineatul (3), se aplica si prelungirilor],
se adaugd o noua literd, (aa), prin care se introduce o noud obligatie a statelor
membre de a pregati si comunica o evaluare a riscurilor. Aceasta evaluare a riscurilor
ar trebui sd estimeze durata preconizatd a amenintarii, sd determine sectiunile de
frontiera afectate si sd demonstreze cad introducerea controalelor la frontiera
reprezintd o masurd de ultimd instanta. In evaluare ar trebui, de asemenea, si se
raporteze in detaliu in ceea ce priveste coordonarea cu statele membre Invecinate
afectate de controalele temporare la frontierele interne. Pentru a asigura calitatea
acestor date, Comisia are obligatia de a implica Tn acest proces agentia relevantd, n
functie de amenintarea care st la baza reintroducerii sau prelungirii preconizate a
controalelor la frontiera (cu alte cuvinte, fie Agentia Europeand pentru Paza de
Frontiera si de Coasta, fie Europol).

Scopul adaugarii acestui nou element este sublinierea caracterului de ultima instanta
al controalelor la frontierd introduse ca raspuns la amenintari grave la adresa ordinii
publice sau a securitdtii interne, care ar trebui utilizate numai daca se considera ca
alte masuri nu sunt suficiente pentru a obtine aceleasi rezultate.

Acest obiectiv este sustinut de obligatia specificd impusd statelor membre care
reintroduc controale la frontierda pe o perioadd mai mare de sase luni de a demonstra
in mod retroactiv cd aceste controale au contribuit la gestionarea amenintarii
identificate.

Dispozitia modificata subliniazd, de asemenea, necesitatea coordonarii cu statele
membre invecinate afectate de controalele la frontierele interne preconizate.

In acest context, la litera (¢) se adaugd o formulare menitd sa clarifice faptul ca
respectiva coordonare cu statele membre invecinate afectate ar trebui sa aiba loc
Tnainte de luarea deciziei privind reintroducerea sau prelungirea controalelor la
frontierele interne.
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In plus, ultima teza a alineatului respectiv este modificatd pentru a evidentia faptul ca
cooperarea cu statele membre invecinate va face obiectul unei atentii speciale din
partea Comisiei, care poate solicita informatii suplimentare in aceasta privinta.

Avand in vedere procedura specifica de prelungire a controalelor la frontierd pe
perioade mai lungi de un an, sunt modificate in mod corespunzator circumstantele in
care Comisia are obligatia de a emite un aviz, astfel cum se prevede la alineatul (4).
In urma acestei modificari, Comisia sau orice stat membru are posibilitatea de a
emite un aviz, dar 1n cazul unor preocupdri legate de necesitatea sau
proportionalitatea controalelor prevazute a fi reintroduse la frontiera sau atunci cand
se efectueaza controale la frontierele interne pentru o perioada mai mare de sase luni,
Comisia are obligatia de a emite un aviz. Aceastd obligatie este consolidatd si
actualizata pentru a se tine cont de noua obligatie referitoare la pregatirea evaludrii
riscurilor si de rolul agentiilor in acest proces.

Alineatul (5), care stabileste in ce consta procedura de consultare dintre Comisie si
statele membre, este la randul siu actualizat pentru a reflecta implicarea agentiilor. In
consecinta, agentiile ar trebui sd participe la acest proces. Celelalte modificari
reflecta modificarile de la alineatele anterioare, acordand o vizibilitate mai mare
verificarii necesitatii si a proportionalitatii controalelor la frontierd preconizate. in
fine, modificarile propuse vizeazd sa se asigure ca reintroducerea temporara sau
prelungirea controalelor la frontierele interne este insotita in practicd de masuri de
coordonare ntre statele membre afectate de astfel de controale.

Dupa cum s-a mentionat deja mai sus, se adauga un nou articol 27a, cu scopul de a determina
conditiile si procedura care trebuie respectate in cazul unei amenintéri grave la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne a carei durata depaseste un an.

Alineatul (1) explica faptul ca se pot prelungi in mod exceptional controalele la
frontiera dupa durata initiald de un an dacd existd o amenintare grava la adresa
securitdtii interne sau a ordinii publice care este suficient de specifica si dureazd mai
mult de un an. Aceasta dispozitie ar trebui interpretatd in lumina considerentului 8,
care oferd mai multe orientdri privind modul in care poate fi demonstrat caracterul
specific al amenintdrii. Astfel, tinand cont si de criteriile privind reintroducerea
temporara a controalelor la frontiera prevazute la articolul 26, controalele la frontiera
ar putea fi prelungite, in mod exceptional, dupd expirarea termenului initial de un an,
pentru a sprijini masurile exceptionale (cum ar fi declararea starii de urgenta) luate la
nivel national pentru a gestiona amenintarea grava si persistentd la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne.

Alineatul (2) face trimitere la dispozitiile procedurale prevazute la articolul 27, care
ar trebui sa se aplice in continuare (fiind vorba de conditiile referitoare la continutul
unei notificdri, normele privind schimbul de informatii cu Parlamentul European si
Consiliul si dreptul de a clasifica unele informatii).

Alineatele (3) si (4) stabilesc procedura care trebuie urmata. Potrivit acestei
proceduri, o astfel de prelungire extraordinard poate fi recomandatd de Consiliu,
tinand cont de avizul Comisiei [a carui emitere este obligatorie, avand in vedere
modificarea articolului 27 alineatul (4) descrisa mai sus, si este prevazuta la articolul
27a alineatul (3)].

Prelungirea poate fi recomandata de trei ori, de fiecare data pentru o perioada de pana
la sase luni, cu respectarea aceleiasi proceduri. Intrucat este probabil ca necesitatea
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prelungirii controalelor la frontierele interne dupa expirarea termenului de un an sa fie
motivatd de aspecte care au legdturd cu competentele executive si de asigurare a
aplicarii legii de la nivel national si Intrucat aceasta ar trebui sa fie reflectatd in masuri
nationale exceptionale comparabile ca nivel, se propune ca recomandarea Consiliului
sd nu depindd de o propunere a Comisiei, care, avand in vedere circumstantele, ar
risca sa se bazeze pe informatii foarte limitate. Cu toate acestea, avizul Comisiei ar
trebui sa fie luat in considerare In mod corespunzator de catre Consiliu.

In acord cu dispozitiile anterioare prin care se dispunea o mai mare implicare a
statelor membre invecinate, se propune, de asemenea, ca Consiliul sa stabileasca in
cadrul recomandarii sale, atunci cand este cazul, conditiile privind cooperarea dintre
statele membre in cauza.

Articolul 2 din regulament prevede conditiile standard privind intrarea in vigoare si domeniul
de aplicare.

11
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2017/0245 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste normele aplicabile

reintroducerii temporare a controalelor la frontierele interne

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (e),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

1)

()

3)

Intr-un spatiu de liberd circulatie a persoanelor, reintroducerea controalelor la
frontierele interne ar trebui sa ramana o masura exceptionala. Decizia de reintroducere
a controalelor la frontierele interne ar trebui luatd numai in ultimd instantd, pentru o
perioada limitata de timp si In masura in care controalele sunt necesare si
proportionale in raport cu amenintdrile grave la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne care au fost identificate.

Amenintarile grave identificate pot fi abordate prin masuri diferite, in functie de natura
si amploarea lor. Statele membre au, de asemenea, la dispozitie competente
politienesti, astfel cum se prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen)®, care pot fi utilizate, cu respectarea anumitor conditii, in zonele de
frontierd. Recomandarea Comisiei privind efectuarea de verificari proportionale de
citre politie §i cooperarea politieneascd in spatiul Schengen® ofera statelor membre
orientdri 1n acest sens.

Tn conformitate cu dispozitiile titlului IIT capitolul IT din Codul Frontierelor Schengen,
controalele la frontierele interne pot fi reintroduse ca masurd de ultima instantd in
cazul unei amenintdri grave la adresa ordinii publice sau a securitatii interne, pe o
perioadd limitatd de maximum sase luni in cazul evenimentelor previzibile
(articolul 25) si pe o perioada limitata de maximum doua luni pentru cazurile care
necesita o actiune imediata (articolul 28). Aceste termene s-au dovedit a fi suficiente
pentru a gestiona amenintarile grave decurgand din cele mai frecvente evenimente
previzibile, cum ar fi evenimentele sportive internationale sau evenimentele politice de
nivel Tnalt.

JO L 77, 23.3.2016, p. 1.
C(2017) 3349 final din 12.5.2017.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

Cu toate acestea, experienta a demonstrat ca anumite amenintari grave la adresa ordinii
publice sau a securitatii interne, cum ar fi amenintarile teroriste transfrontaliere sau
anumite cazuri de deplasari secundare ale migrantilor in situatie neregulamentara pe
teritoriul Uniunii, care justifica reintroducerea controalelor la frontiera, pot depasi cu
mult perioadele sus-mentionate. Prin urmare, este necesar si justificat sa se ajusteze la
nevoile actuale perioadele maxime aplicabile reintroducerii temporare a controalelor la
frontierd, asigurandu-se in acelasi timp cd nu se recurge abuziv la o astfel de masura si
cd aceasta rimane o exceptie destinata utilizarii numai in ultim instanta. In acest scop,
perioada generala aplicabild in temeiul articolului 25 din Codul frontierelor Schengen
ar trebui majoratd la un an.

Pentru a garanta cd aceste controale la frontierele interne ramén o exceptie, statele
membre ar trebui sa prezinte o evaluare a riscurilor referitoare la reintroducerea sau
prelungirea preconizatd a controalelor la frontierd. Evaluarea riscurilor ar trebui sd
analizeze, in particular, cat timp se preconizeaza sa dureze amenintarea identificata si
care sectiuni ale frontierelor interne sunt afectate, s demonstreze ca prelungirea
controalelor la frontierd este o masurd de ultima instanta si sa explice modul 1n care
controalele la frontierd ar contribui la gestionarea amenintirii identificate. In cazul
controalelor la frontierele interne care depasesc sase luni, evaluarea riscurilor ar trebui
sd demonstreze, de asemenea, retroactiv eficienta reintroducerii controalelor la
frontierd in ceea ce priveste gestionarea amenintarii identificate si sa explice in detaliu
modul n care fiecare stat membru invecinat afectat de o astfel de prelungire a fost
consultat si implicat in stabilirea masurilor operationale cel mai putin impovardtoare.

Calitatea evaludrii riscurilor prezentate de statul membru in cauzd va fi foarte
importantd pentru evaluarea necesitatii si a proportionalitatii reintroducerii sau
prelungirii preconizate a controalelor la frontierd. Agentia Europeana pentru Paza de
Frontiera si de Coasta si Europol ar trebui implicate in respectiva evaluare.

Competenta Comisiei de a emite un aviz in temeiul articolului 27 alineatul (4) din
Codul frontierelor Schengen ar trebui modificatd pentru a reflecta noile obligatii
referitoare la evaluarea riscurilor care le revin statelor membre, inclusiv cooperarea cu
statele membre afectate. Atunci cand se efectueaza controale la frontiera pe o perioada
mai mare de sase luni, Comisia ar trebui sa fie obligatd sa emitd un aviz. De asemenea,
procedura de consultare prevazuta la articolul 27 alineatul (5) din Codul frontierelor
Schengen ar trebui modificatad pentru a reflecta rolul agentiilor (Agentia Europeand
pentru Paza de Frontiera si de Coasta si Europol) si pentru a se axa pe aspectele
practice ale punerii in aplicare a diferitelor aspecte ale cooperarii dintre statele
membre, inclusiv coordonarea, atunci cand este cazul, a diferitelor masuri adoptate de
ambele parti ale frontierei in cauza.

Pentru a asigura o mai buna adaptare a normelor revizuite la provocarile legate de
amenintari grave si persistente la adresa ordinii publice sau a securitatii interne, este
necesar s se prevada posibilitatea prelungirii controalelor la frontierele interne de asa
naturd incat perioada totald si depdseascd un an. Aceastd prelungire ar trebui sa
insoteasca masuri nationale corespunzatoare comparabile ca nivel, cum ar fi declararea
starii de urgentd, intreprinse pe teritoriile in cauza pentru gestionarea amenintirii. in

de efectuare a controalelor temporare la frontierele interne cu mai mult de doi ani.

Trimiterea facuta in articolul 25 alineatul (4) la articolul 29 ar trebui modificata in
vederea clarificarii relatiei dintre perioadele aplicabile in temeiul articolelor 29 si 25
din Codul frontierelor Schengen.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Posibilitatea de a efectua controale temporare la frontierele interne ca raspuns la o
amenintare specifica la adresa ordinii publice sau a securitétii interne care dureaza mai
mult de un an ar trebui sa faca obiectul unei proceduri specifice.

Tn acest sens, Comisia ar trebui si emiti un aviz cu privire la necesitatea si
proportionalitatea unei astfel de prelungiri si, atunci cand este cazul, cu privire la
cooperarea cu statele membre Tnvecinate.

Avand in vedere natura unor astfel de madsuri, care au legaturda cu competentele
executive si de aplicare a legii de la nivel national referitoare la amenintérile grave la
adresa ordinii publice sau a securitdtii interne, ar trebui sd se confere in mod
exceptional Consiliului competente de executare pentru adoptarea de recomandari in
cadrul acestei proceduri specifice.

Tinand seama de avizul Comisiei, Consiliul poate recomanda o astfel de prelungire
suplimentara extraordinara si, atunci cand este cazul, poate stabili conditiile aplicabile
cooperdrii intre statele membre in cauza, pentru a se asigura ca este vorba de o masura
exceptionald, aplicatd numai atat timp cat este necesara si justificatd si coerentd cu
masurile luate la nivel national pe teritoriul respectiv pentru a gestiona aceeasi
amenintare la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne. Recomandarea
Consiliului ar trebui sa fie o conditie prealabild pentru orice prelungire suplimentara
prin care se depdseste perioada de un an, avand deci aceeasi naturd ca cea prevazuta
deja la articolul 29.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume permiterea prelungirii, in cazuri
exceptionale, a reintroducerea controalelor pe anumite portiuni ale frontierelor interne
pentru perioada necesara unui stat membru pentru a raspunde in mod adecvat unei
amenintari persistente de naturd transfrontaliera, vizeaza completarea normelor actuale
privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne, acest obiectiv nu
poate fi realizat de statele membre actionind individual, fiind necesara modificarea
normelor comune stabilite la nivelul Uniunii. Astfel, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, previazut la acelasi
articol, dispozitiile prezentului regulament nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor respective.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezentul
regulament reprezinta o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca ar trebui sa
decida, in conformitate cu articolul 4 din protocolul mentionat, in termen de sase luni
de la decizia Consiliului cu privire la prezentul regulament, daca il va pune in aplicare
in legislatia sa nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participad, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului’®; prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului
regulament, nu are obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

10

Decizia 2000/365/CE a Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 131, 1.6.2000,
p. 43).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participa, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului'*. Prin
urmare, Irlanda nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in
temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen n sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urmi la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®®, care intra sub
incidenta dispozitiilor articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE a Consiliului®®.

In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in sensul Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen™, care intra sub
incidenta dispozitiilor articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE™, citit in
coroborare cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului*®,

In ceea ce priveste Liechtenstein, prezentul regulament reprezinti o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in sensul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengenlf, care intra sub
incidenta dispozitiilor articolului 1 punctul A din Decizia 1999/437/CE, citit in
coroborare cu articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului®®.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
special de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2016/399 ar trebui modificat in consecinta,
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Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

JO L 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitéti de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state In vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

JO L 53, 27.2.2008, p. 52.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii acquis-
ului Schengen (JO L 176, 10.7.1999, p. 31).

Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008, p. 1).

JO L 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011, p. 19).
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (UE) 2016/399 se modifica dupa cum urmeaza:

@)

()

Articolul 25 se inlocuieste cu urmatorul text:

1. Atunci cand in spatiul fara controale la frontierele interne exista o amenintare
grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne dintr-un stat membru, statul
membru respectiv poate reintroduce in mod exceptional controalele la toate
frontierele interne sau in anumite parti ale frontierelor sale interne, pentru o perioadd
limitata de maximum 30 de zile sau pe durata previzibila a amenintarii grave, daca
aceasta depaseste 30 de zile, dar fara a se depasi sase luni. Domeniul de aplicare si
durata reintroducerii temporare a controalelor la frontierele interne nu depdasesc ceea
ce este strict necesar pentru a raspunde amenintarii grave.

2. Controalele la frontierele interne se reintroduc numai ca masura de ultima instantd
si in conformitate cu articolele 27, 27a, 28 si 29. Criteriile prevazute la articolul 26 si,
respectiv, articolul 30 se iau Tn considerare in fiecare caz in care se are in vedere
adoptarea unei decizii de reintroducere a controalelor la frontierele interne in temeiul
articolului 27, 27a, 28 sau 29.

3. Daca amenintarea grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne din
statul membru afectat continuda dupa expirarea perioadei prevazute la alineatul (1)
din prezentul articol, statul membru respectiv poate prelungi controalele la frontierele
sale interne, tindnd cont de criteriile prevazute la articolul 26 si in conformitate cu
articolul 27, din aceleasi motive ca cele specificate la alineatul (1) din prezentul
articol si, tindnd cont de eventualele elemente noi, cu perioade reinnoibile
corespunzatoare duratei previzibile a amenintarii grave, fiecare astfel de perioada
fiind de maximum sase luni.

4. Perioada totala pe durata careia sunt reintroduse controalele la frontierele interne,
incluzand prelungirile prevazute la alineatul (3) din prezentul articol, nu poate depasi
un an.

In cazurile exceptionale previzute la articolul 27a, perioada totali poate fi prelungitd
n continuare cu maximum doi ani, in conformitate cu articolul respectiv.

In cazul unor circumstante exceptionale, astfel cum sunt mentionate la articolul 29,
perioada totala poate fi prelungita cu maximum doi ani, in conformitate cu alineatul
(1) din articolul respectiv.”

Articolul 27 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) La alineatul (1) se adauga o noua litera (aa), dupd cum urmeaza:

»(aa) o evaluare a riscurilor prin care se evalueaza cdt timp se preconizeazd sa
dureze amenintarea identificata si ce sectiuni ale frontierelor interne sunt afectate si
prin care se demonstreaza ca prelungirea controalelor la frontierd este o mdsurd de
ultima instanta si se explica modul in care controalele la frontiera ar contribui la
gestionarea amenintarii identificate. In cazul in care controalele la frontierd au fost
deja reintroduse pe o perioada mai mare de sase luni, evaluarea riscurilor explicd, de
asemenea, modul in care reintroducerea anterioara a controalelor la frontiera a
contribuit la remedierea amenintarii identificate.
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Evaluarea riscurilor contine, de asemenea, un raport detaliat privind coordonarea
care a avut loc intre statul membru in cauza si statul membru sau statele membre cu
care are frontiere interne la care au fost efectuate controale.

Comisia va comunica evaluarea riscurilor Agentiei Europene pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta si Europol, dupa caz;”

(ii) La alineatul (1) litera (e) se inlocuieste cu textul urmadtor:

., (e) atunci cand este cazul, masurile care trebuie sa fie luate de celelalte state
membre, astfel cum au fost convenite inaintea reintroducerii temporare a controalelor
la frontierele interne in cauza.”

(iii) la alineatul (1), ultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,Atunci cand este necesar, Comisia poate solicita informatii suplimentare statului
membru sau statelor membre in cauza, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea cu
statele membre afectate de prelungirea preconizata a controalelor la frontierele
interne, inclusiv informatiile suplimentare necesare pentru a evalua daca este vorba
intr-adevar de o masura de ultima instanta.”

(iv) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

4. In urma notificarii efectuate de un stat membru in temeiul alineatului (1) si in
vederea consultarii prevazute la alineatul (5), Comisia sau oricare dintre celelalte
state membre poate emite un aviz, farda a aduce atingere articolului 72 din TFUE.
Atunci cand are indoieli in ceea ce priveste necesitatea sau proportionalitatea
reintroducerii preconizate a controalelor la frontierele interne sau atunci cand
considera ca ar fi adecvata o consultare asupra unor aspecte ale notificarii, Comisia
emite un aviz in acest sens.

Daca un control la frontierele interne a fost deja reintrodus de sase luni, Comisia
emite un aviz.”

(v) alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

., (3) Informatiile mentionate la alineatul (1), precum si orice aviz al Comisiei sau al
unui stat membru prevazut la alineatul (4) fac obiectul unor consultari desfasurate
sub conducerea Comisiei. Atunci cand este cazul, consultarea include reuniuni
comune fintre statul membru care preconizeaza reintroducerea controalelor la
frontierele interne, celelalte state membre, in special cele afectate in mod direct de
aceste masuri, si agentiile relevante. Sunt examinate proportionalitatea mdasurilor
preconizate, amenintarea la adresa ordinii publice sau a securitatii interne care a fost
identificata si modalitatile de asigurare a cooperarii dintre statele membre. Statul
membru care preconizeaza reintroducerea sau prelungirea controalelor la frontierele
interne tine cont in cea mai mare masurda posibila de rezultatele acestei consultari
atunci cand efectueaza controale la frontiera.”

3) Se adauga un nou articol 27a:

»Procedura specifica pentru cazurile in care amenintarea grava la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne depaseste un an

(1) Tn cazuri exceptionale, daca statul membru se confruntd cu aceeasi amenintare
grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne dupa expirarea perioadei
mentionate la articolul 25 alineatul (4) prima teza si daca au fost adoptate pe
teritoriul respectiv mdsuri nationale exceptionale comparabile ca nivel destinate
gestionarii acestei amenintari, controalele la frontiera reintroduse temporar ca
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raspuns la amenintarea respectiva pot fi prelungite din nou, in conformitate cu
prezentul articol.

2. Cu cel mult sase saptamani inainte de expirarea perioadei prevazute la articolul
25 alineatul (4) prima teza, statul membru in cauza notifica celorlalte state membre
si Comisiei faptul ca solicita o prelungire suplimentara, in conformitate cu
procedura specifica prevazuta la prezentul articol. Notificarea contine informatiile
prevazute la articolul 27 alineatul (1) literele (a)-(e). Se aplica articolul 27
alineatele (2) si (3).

3. Comisia emite un aviz.

4. Consiliul, tindand cont in mod corespunzator de avizul Comisiei, poate recomanda
ca statul membru sa decida prelungirea in continuare a controalelor la frontierele
sale interne cu o perioada de pdnd la sase luni. Aceastd perioada poate fi prelungita
de maximum trei ori, pentru cdte o perioadd suplimentard de pand la sase luni. In
recomandarea sa, Consiliul indica cel putin informatiile mentionate la articolul 27
alineatul (1) literele (a)-(e). Atunci cand este cazul, Consiliul stabileste conditiile
aplicabile cooperarii dintre statele membre in cauza.”

Articolul 2

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre n conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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