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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor inchiriate fara conducatori auto pentru
transportul rutier de mérfuri® prevede un nivel minim de deschidere a pietei pentru utilizarea
vehiculelor de marfa inchiriate in cadrul pietei unice. Astfel, directiva vizeaza (i) o alocare
optima a resurselor prin limitarea utilizdrii in mod ineficient a factorilor de productie (de

.....

.....

Tnchiriate.

In acelasi timp insa, directiva permite statelor membre si limiteze utilizarea vehiculelor de
marfa inchiriate cu o masa totald de peste sase tone pentru operatiunile pe cont propriu. Ea
permite, de asemenea, restrictionarea utilizarii unui vehicul care a fost inchiriat intr-un stat
membru diferit de cel in care este stabilitd intreprinderea care Inchiriaza vehiculul.

Aceste restrictii limiteaza eficacitatea directivei. In plus, ele creeazi o sarcini inutild pentru
intreprinderi si un mozaic de norme, ceea ce genereaza confuzie In randul operatorilor.
Reducerea sarcinii suportate de intreprinderi si clarificarea normelor reprezintd un obiectiv
fundamental al Programului UE privind o reglementare adecvata si functionald (REFIT), din
care prezenta propunere face parte.

Se propune, prin urmare, s se elimine posibilitatea de a restrictiona utilizarea vehiculelor
inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu. In plus, utilizarea unui vehicul inchiriat intr-un
alt stat membru urmeazd sa fie autorizatd timp de cel putin patru luni, pentru a permite
intreprinderilor sa faca fata varfurilor de cerere sezoniere sau temporare si/sau sa inlocuiasca
vehiculele defecte sau deteriorate. Autorizarea statelor membre sa limiteze la patru luni
utilizarea unui vehicul nchiriat intr-un alt stat membru decat cel in care este stabilita
intreprinderea care il Inchiriaza pare necesara pentru a evita eventualele denaturari avand in
vedere diferentele semnificative care existd intre statele membre in privinta impozitarii
vehiculelor rutiere.

In ansamblu, propunerea asigura accesul egal al operatorilor de transport din intreaga UE la
piata vehiculelor inchiriate. Ea ofera, de asemenea, un cadru de reglementare uniform la
nivelul UE si permite operatorilor de transport sa isi desfasoare activitatile de transport in cel
mai eficient mod posibil. Avand in vedere faptul ca vehiculele inchiriate sunt de obicei mai
noi, mai sigure si mai putin poluante, propunerea reduce externalitatile negative ale
transportului rutier.

Prezenta propunere face parte dintr-o serie de propuneri in domeniul transportului rutier pe
care Comisia intentioneazd sda le adopte in 2017 pentru a crea un cadru legislativ care
reglementeaza sectorul transportului rutier din UE adecvat pentru viitor.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Vehiculele de marfa inchiriate sunt mentionate atat in Regulamentul (CE) nr. 1071/2009%, cat
si In Regulamentul (CE) nr. 1072/2009%, in cadrul conditiilor privind sediul stabil al unui

! JO L 33, 4.2.2006, p. 82.
2 JO L 300, 14.11.2009, p. 51.
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operator de transport (care reprezintd una dintre conditiile de acces la ocupatia de operator de
transport rutier) si in contextul normelor privind licenta comunitara, a carei copie certificata
trebuie pusa la dispozitia titularului licentei pentru fiecare vehicul inchiriat. In acest sens,
utilizarea vehiculelor inchiriate este relevantd pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri. Cele doud regulamente si directiva constituie cadrul juridic 1n care isi
desfasoara activitatea sectorul transportului rutier de marfuri din UE. Dispozitiile acestor trei
acte legislative sunt strans legate intre ele la nivelul punerii in aplicare. In ceea ce priveste in
special punerea in aplicare a limitei de timp (optionale) propuse, conform careia utilizarea
unui vehicul inchiriat intr-un alt stat membru decat cel in care este stabilitd intreprinderea care
il inchiriazd poate fi limitatd la patru luni, este relevanta propunerea de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1071/2009. Conform acelei propuneri, statele membre ar fi obligate
sa indice numarul de inmatriculare al fiecarui vehicul aflat la dispozitia unui operator de
transport in registrul lor electronic national. O astfel de normd ar trebui sa fie foarte utila
pentru monitorizarea respectarii unei eventuale limite de timp, asa cum se mentioneaza mai
Sus.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este pe deplin coerentd cu prioritatea Comisiei de a crea o piatd internd mai
profunda si mai echitabild. Piata internd a serviciilor de transport care utilizeaza vehicule de
marfa inchiriate si cea a serviciilor de inchirieri si leasing auto vor fi consolidate. Propunerea
este, de asemenea, In concordanta cu obiectivele politicii comune Tn domeniul transporturilor
descrisa 1n Cartea alba din 2011 intitulata ,,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al
transporturilor - Catre un sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al
resurselor™. De asemenea, prezenta propunere reduce sarcina de reglementare pentru
operatori si oferd o clarificare a cadrului juridic, acestea fiind printre obiectivele programului
REFIT al UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic al prezentei directive 1l constituie articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

UE 1mparte cu statele membre competenta de reglementare in domeniul transporturilor, in
temeiul articolului 4 alineatul (2) litera (g) din TFUE.

Transportul rutier are o dimensiune internationald tot mai puternica. Proportia activitatii de
transport rutier de marfa international din activitatea totald de transport rutier de marfa in UE-
28 a crescut de la aproximativ 28% in 2000 la aproape 36% in 2014°. Numai UE poate furniza
un cadru juridic uniform pentru piata internd din ce Tn ce mai integratd a serviciilor de
transport rutier. Fara interventia UE, statele membre nu ar asigura conditiile de concurenta
echitabile de care este nevoie in cadrul pietei interne. Mozaicul actual de norme nationale
poate fi remediat numai printr-o actiune la nivelul UE. Un cadru juridic uniform va reduce
costurile de conformitate si de control al aplicdrii normelor in intreaga UE. Deoarece directiva
actuald permite statelor membre sa restrictioneze utilizarea vehiculelor inchiriate in anumite

3 JO L 300, 14.11.2009, p. 72.

4 COM(2011) 144 final, 28.3.2011.

S A se vedea publicatia ,,EU transport in figures”. Statistical Pocketbook 2016, tabelele 2.2.4b si 2.2.4c;
disponibild online la adresa http://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2016_en
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utilizarea vehiculelor inchiriate necesita o modificare a directivei, care se poate realiza doar la
nivelul UE.

. Proportionalitate

Asa cum se indicd n sectiunea 7.4 a evaluarii impactului, propunerea nu depaseste ceea ce
este necesar pentru rezolvarea problemelor identificate. Propunerea contine numai cateva
modificari specifice ale directivei, care contribuie la imbunatatirea cadrului legislativ in care
functioneaza sectorul transportului rutier de marfuri si sectorul serviciilor de inchirieri si
leasing auto din UE.

. Alegerea instrumentului

Intrucét actul care urmeaza a fi modificat este o directiva, actul de modificare propus ar
trebui, Tn principiu, sa aiba aceeasi forma.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei cu privire la evaluarea ex post a Directivei
2006/1/CE a fost adoptat impreund cu prezenta propunere®. In perioada 2015-2016 a fost
realizat un studiu extern, al carui raport final este publicat pe site-ul internet al Comisiei’.

Principalele constatari ale evaludrii ex post sunt ca Directiva 2006/1/CE ar putea fi mai
eficace in atingerea obiectivelor sale dacd nu ar permite statelor membre sa restrictioneze
utilizarea vehiculelor de marfa inchiriate la unele segmente ale pietei si in anumite conditii.
Restrictiile privind inchirierea transfrontaliera a vehiculelor de marfa 1i Impiedica pe operatori
sa 1si foloseascd in mod optim parcul auto prin mutarea vehiculelor acolo unde sunt mai
necesare. In plus, restrictiile privind utilizarea vehiculelor de marfa inchiriate reduc eficienta
Directivei 2006/1/CE, deoarece contribuie la cresterea costurilor de asigurare a conformitatii
atat pentru operatorii de transport, cit si pentru societdtile de inchirieri/leasing auto si cresc
costurile de punere in aplicare si de control al aplicarii pentru autoritatile publice. in absenta
restrictiilor, s-a constatat ca aceste costuri sunt reduse, chiar neglijabile.

Autorizarea statelor membre sa restrictioneze utilizarea vehiculelor de marfa inchiriate este,
si a eficientei operatiunilor de transport rutier si nu este pe deplin compatibild cu prioritatile
politice actuale legate de aprofundarea pietei unice si promovarea utilizarii vehiculelor mai
sigure, mai ecologice si cu un consum mai mic de carburanti.

. Consultari cu partile interesate

evaluare ex post si al procesului de evaluare a impactului. Pe langa interviuri specifice cu
partile interesate (s-au realizat 27 de interviuri in toamna anului 2015 pentru evaluarea ex post
si 33 1n a doua jumatate a anului 2016 pentru evaluarea impactului), au avut loc o consultare
publica online cu o durata de 12 saptamani (incluznd atat evaluarea ex post, cét si evaluarea
impactului), intre 11 august si 4 noiembrie 2016 (la care s-au primit 27 de raspunsuri), si 0

6 SWD(2017) XXX final [a se completa referinta atunci cand este disponibil numarul].

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/facts-fundings/evaluations/doc/2016-ex-post-
evaluation-of-directive-2006-1-ec-final-report.pdf
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consultare a IMM-urilor cu o durata de sapte saptamani, intre 22 septembrie si 11 noiembrie
2016, prin intermediul Grupului de experti pentru IMM-uri al Retelei Tntreprinderilor
europene. Consultarea Grupului de experti pentru IMM-uri a constat in doua chestionare, unul
privind utilizarea vehiculelor de marfa inchiriate (156 de raspunsuri) si celalalt privind
utilizarea autobuzelor si autocarelor inchiriate (94 de raspunsuri).

Consultarea a oferit o serie de date si contributii pertinente valoroase din partea practicienilor.
S-a constatat ca absenta unor norme ale UE in ceea ce priveste utilizarea autobuzelor si
autocarelor inchiriate nu reprezinta cu adevarat 0 problema si ca nu exista un segment de piata
specific care se ocupa de autobuze si autocare inchiriate. De aceea, una dintre optiunile de
politica avute Tn vedere initial, care consta in extinderea domeniului de aplicare al directivei la
utilizarea autobuzelor si autocarelor inchiriate, a fost eliminata.

Consultarea a furnizat totodata o serie de informatii cu privire la justificarile prezentate de
statele membre pentru aplicarea restrictiilor privind utilizarea vehiculelor inchiriate. O parte
dintre autoritatile publice si dintre reprezentantii sindicatelor se tem ca eliminarea restrictiilor
cu privire la utilizarea vehiculelor inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu va creste
presiunea concurentiala si ca autorizarea utilizarii vehiculelor inchiriate n alt stat membru va
genera mai multe dificultati legate de asigurarea respectarii legislatiei din domeniul
transportului rutier. Justificarile restrictiilor privind utilizarea vehiculelor inchiriate in alt stat
membru au fost luate in considerare, insa cele referitoare la restrictiile privind utilizarea
vehiculelor inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu nu au fost convingatoare.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Comisia a fost sprijinita de un contractant extern, care a realizat un studiu privind evaluarea
ex post a directivei si a un studiu de sprijin pentru evaluarea impactului.

. Evaluarea impactului

Initiativa este sustinutad de o0 evaluare a impactului, care a primit un aviz pozitiv cu rezerve din
partea Comitetului de analiza a reglementarii. Pentru a raspunde acestor rezerve, au fost
oferite detalii suplimentare privind contextul politicii, au fost explicate amploarea
problemelor identificate si motivul pentru care acestea ar trebui abordate acum, a fost
eliminata optiunea initiala, care ar fi extins domeniul de aplicare al directivei la utilizarea
autobuzelor si autocarelor nchiriate (deoarece ea nu a fost justificata), au fost explicate
riscurile Tn situatia in care nu sunt obtinute rezultatele preconizate ale optiunii preferate
(avand in vedere, in special, potentialele stimulente in favoarea planificarii fiscale sau a
optimizarii fiscale si posibilele dificultati pentru statele membre in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei Tn domeniul transportului rutier), s-a incercat cuantificarea reducerii costurilor
administrative si au fost furnizate mai multe informatii privind consultarea partilor interesate.

Au fost examinate urmatoarele optiuni de politica:
Optiunea 0: Emiterea unor orientari si recomandari.
Optiunea 1: Modificarile legislative specifice.

Optiunea 1la: Autorizarea utilizarii vehiculelor de marfa inchiriate pentru operatiunile pe
cont propriu in intreaga UE.
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Optiunea 1b: Autorizarea utilizarii vehiculelor de marfa pe care un operator stabilit intr-
un stat membru le-a inchiriat in alt stat membru pentru o anumita perioada de timp (trei-
patru luni), de exemplu pentru a face fata varfurilor de cerere sezoniere sau temporare.

Optiunea 1c: Combinarea optiunilor 1a si 1b.

Optiunea 2: Norme identice (sau cel putin nu mai restrictive) pentru utilizarea vehiculelor
inchiriate si pentru utilizarea vehiculelor detinute de intreprinderi.

Optiunea 1c este optiunea preferata, deoarece este cea mai eficienta pentru a remedia toate
problemele identificate, fara a depasi ceea ce este necesar in acest scop. Ea este mai buna
decat optiunea 2, deoarece aceasta nu ar elimina mozaicul de norme din UE aplicabile
utilizarii vehiculelor inchiriate. Tn schimb, diferitele norme ale statelor membre ar ramane n
vigoare atat timp cat nu pun vehiculele inchiriate intr-o situatiec mai defavorabila decat
vehiculele detinute de catre operatori (de exemplu, cerinte legate de reinmatricularea unui
vehicul achizitionat/inchiriat n alt stat membru).

Tn cadrul optiunii preferate, costurile de functionare ale transportatorilor din UE ar putea fi
reduse cu 0 suma totala de 158 de milioane EUR in 2030. Trecerea de la vehicule aflate in
proprietatea unui operator la vehicule inchiriate ar trebui sa reduca costurile de exploatare ale
acestuia cu aproximativ 2%. In plus, sectorul de inchirieri/leasing auto poate castiga
aproximativ 81 de milioane EUR, majorand beneficiile economice anuale totale la
aproximativ 240 de milioane EUR in 2030. Totodata, aceasta ar genera aproximativ 5 000 de
locuri de munca suplimentare, 2 900 Tn sectorul de inchirieri/leasing auto si 1 700 in sectorul
transportului rutier de marfuri.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea face parte din programul REFIT al Comisiei. Obiectivul acestei propuneri este
simplificarea normelor privind utilizarea vehiculelor inchiriate. Deschiderea pietei pentru
utilizarea vehiculelor de marfa inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu va elimina orice
restrictii, ceea ce, la randul sau, va reduce costurile de conformare ale operatorilor. Un cadru
uniform pentru utilizarea vehiculelor inchiriate in alt stat membru (cel putin pentru o perioada de
pana la patru luni) ar trebui sd ofere claritate juridica si sa le permita operatorilor sa facd economii
de pand la 12,8 milioane EUR la costurile de radiere si reinmatriculare a vehiculelor lor.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si este conforma cu principiile recunoscute in special
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene®.

4, IMPLICATII BUGETARE
Propunerea nu are nicio implicatie asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Punerea in aplicare a directivei va fi monitorizatd indeaproape. Comisia va prezenta un raport
privind punerea in aplicare si efectele prezentei directive in termen de cel mult cinci ani dupa

8 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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termenul limitd de transpunere. Prin liberalizarea in continuare a utilizarii vehiculelor de marfa
inchiriate, prezenta directiva ar trebui sa stimuleze piata vehiculelor inchiriate si sd determine
informatii pertinente de la autoritatile nationale competente, de la reprezentanti ai sectorului de
inchirieri si de leasing auto si prin intermediul unui sondaj in randul operatorilor de transport
rutier. Se preconizeazd cd vor fi obtinute informatii utile si din registrele electronice nationale de
intreprinderi de transport rutier. Dat fiind ca operatorii de transport vor trebui sd indice numarul
de inmatriculare al vehiculelor pe care le au la dispozitie, ar trebui sa fie simplu de obtinut, din
aceste registre, o imagine de ansamblu a ponderii pe care o au Tn parcul auto vehiculele
inmatriculate in strainatate.

. Explicatii detaliate referitoare la prevederile specifice ale propunerii

Principalele elemente ale propunerii sunt urmatoarele:
Modificarea articolului 2 din Directiva 2006/1/CE

Articolul 2 prevede cadrul pentru normele aplicate de statele membre pentru utilizarea
vehiculelor inchiriate pe teritoriul lor de catre intreprinderi stabilite pe teritoriul unui alt stat
membru. Tn acest context, limitarea domeniului de aplicare al acestui articol la ,.traficul dintre
statele membre” nu mai este de actualitate, intrucit vehiculele inchiriate pot fi utilizate si

pentru operatiuni de cabotaj in conformitate cu dispozitille Regulamentului (CE) nr.
1072/20009.

Dispozitiile actuale le permit statelor membre sa restrictioneze utilizarea vehiculelor inchiriate
in alt stat membru decat cel in care este stabilitd intreprinderea care le inchiriaza. Acest lucru
creeazd un mozaic de norme in intreaga UE si insecuritate juridicd, ceea ce impiedica
intreprinderile sd beneficieze de eventualele oferte de inchiriere mai atractive din punct de
vedere economic de peste granitd. Prin urmare, se propune sd se permita intreprinderilor sa
utilizeze, peste tot in UE, vehicule Tnchiriate in orice stat membru.

Avand in vedere ca ratele de impozitare a vehiculelor continud sa fie foarte diferite in UE,
pentru a evita denaturarile fiscale, statele membre pot limita perioada de utilizare pe teritoriul
lor a unui vehicul inchiriat intr-un alt stat membru decit cel in care este stabilita
intreprinderea care il inchiriaza, insd nu sub o perioadd minima de patru luni. Aceasta
perioadd minimd de patru luni este menitd sd garanteze cd vehiculele inchiriate (si
Tnmatriculate) Tntr-un alt stat membru pot fi utilizate in special pentru a face fata varfurilor de
cerere pe termen scurt, sezoniere sau temporare sau pentru a inlocui vehiculele deteriorate sau
defecte.

Modificarea articolului 3 din Directiva 2006/1/CE

Articolul 3 prevede cadrul pentru normele aplicate de statele membre pentru utilizarea
vehiculelor inchiriate de cétre intreprinderi stabilite pe teritoriul lor. Dispozitiile actuale se
aplica vehiculelor inchiriate inmatriculate sau puse in circulatie in mod legal in statul
membru, ,,cu respectarea conditiilor prevazute la articolul 2”. Dat fiind ca articolul 2
modificat permite utilizarea vehiculelor inchiriate Tnmatriculate sau puse in circulatie In mod
legal 1n orice stat membru, alineatul (1) se modifica pentru inlaturarea acestei neconcordante.
Ar trebui sa fie posibild utilizarea unui vehicul care a fost inmatriculat sau pus in circulatie
conform legii intr-un alt stat membru decat cel in care este stabilitd intreprinderea care il
inchiriaza, nu numai pentru operatiunile de transport desfasurate in orice alt stat membru (in

RO



RO

conformitate cu articolul 2 modificat), ci si pentru operatiunile de transport desfasurate in
statul membru in care este stabilitd intreprinderea care inchiriaza vehiculul.

Alineatul (2) se elimina, intrucat statele membre nu ar mai trebui sa aiba libertatea de a limita
utilizarea vehiculelor de marfa inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu. Intreprinderile
din intreaga UE ar trebui sa fie autorizate sa utilizeze vehicule inchiriate pentru operatiunile
pe cont propriu si sa profite de avantajele aferente. Acestea nu ar trebui sa fie limitate la
utilizarea vehiculelor aflate In proprietatea lor sau la externalizarea activitdtii de transport
catre o intreprindere care presteaza astfel de servicii contra cost In numele unui tert.
Vehiculele detinute de intreprinderile care le folosesc pentru operatiunile pe cont propriu sunt
adesea subutilizate si, in medie, mai vechi, mai putin sigure si mai poluante decat vehiculele
nchiriate.

Un nou articol 5a in Directiva 2006/1/CE

Prezenta directiva este un pas inainte catre deschiderea pietei pentru utilizarea vehiculelor
inchiriat intr-un alt stat membru decét cel in care este stabilita intreprinderea care il inchiriaza,
pe o perioadd de cel putin patru luni, si prin eliminarea restrictiilor privind utilizarea
vehiculelor de marfa inchiriate pentru operatiunile pe cont propriu, directiva deschide noi

ege vy

isi desfasoard activitatea in sectorul de leasing/inchirieri auto pe intreg teritoriul UE.

Punerea 1n aplicare si efectele acestei noi directive si impactul acesteia asupra operatorilor de
transport pe cont propriu sau contra cost In numele unui tert si asupra sectorului de
inchirieri/leasing auto ar trebui evaluate intr-un raport care urmeaza sa fie prezentat de
Comisie. Acest lucru ar trebui sa se realizeze de indata ce sunt disponibile date suficiente,
ceea ce ar trebui sa se Intdmple in termen de cinci ani de la incheierea perioadei de
transpunere (la sase ani si jumatate de la data intrdrii in vigoare a noii directive). Pe baza
acestui raport, Comisia va evalua daca ar trebui luate masuri suplimentare.
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2017/0113 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/1/CE privind utilizarea vehiculelor inchiriate fira

conducitori auto pentru transportul rutier de marfuri

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand tn vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

Directiva 2006/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului® prevede un nivel
minim de deschidere a pietei pentru utilizarea vehiculelor inchiriate fara conducatori
auto pentru transportul rutier de marfuri.

Utilizarea vehiculelor inchiriate poate reduce costurile intreprinderilor care transporta
marfuri pe cont propriu sau contra cost Tn numele unui tert si, in acelasi timp, poate
spori flexibilitatea operationala. Prin urmare, aceasta poate sd contribuie la o crestere a
productivititii si competitivititii intreprinderilor in cauzi. In plus, dat fiind ca
vehiculele inchiriate sunt in general mai noi decat media parcului auto, ele sunt
totodatd mai sigure si mai putin poluante.

Directiva 2006/1/CE nu le permite intreprinderilor sa beneficieze pe deplin de
avantajele utilizarii vehiculelor inchiriate. Directiva mentionatd le permite statelor
membre sa restrictioneze utilizarea de catre intreprinderile lor a vehiculelor inchiriate
cu o masa totald maxima autorizatd de mai mult de sase tone pentru operatiunile pe
cont propriu. in plus, statele membre nu sunt obligate si permita utilizarea unui
vehicul Tnchiriat pe teritoriile lor, in cazul in care vehiculul a fost inmatriculat sau pus
in circulatie in conformitate cu legislatia dintr-un alt stat membru decét cel de stabilire
a Intreprinderii care I-a inchiriat.

JOC,,p..

JOC,,p..

Directiva 2006/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind utilizarea
vehiculelor inchiriate fara conducatori auto pentru transportul rutier de marfuri (versiune codificatd) (JO
L 33, 4.2.2006, p. 82).
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(4)

(®)

(6)

(")

(8)

(9)

Pentru a permite intreprinderilor sd beneficieze in mai mare masurd de avantajele
oferite de utilizarea vehiculelor inchiriate, ar trebui sa li se permitd sa utilizeze
vehicule inchiriate Tn orice stat membru, nu doar in cel de stabilire. Aceasta le-ar
permite in special sa facd fatd mai usor varfurilor de cerere pe termen scurt, sezoniere
sau temporare sau sa inlocuiasca vehiculele defecte sau deteriorate.

Nivelul de impozitare a transportului rutier incd variaza considerabil in cadrul Uniunii.
Prin urmare, anumite restrictii, care afecteaza la rdndul lor indirect libertatea de a
presta servicii de inchiriere de vehicule, continua sa fie justificate pentru a evita
denaturdrile fiscale. Prin urmare, statele membre ar trebui sd aiba optiunea de a limita
perioada de timp n care poate fi folosit pe teritoriul lor un vehicul inchiriat intr-un alt
stat membru decét cel de stabilire al intreprinderii care il inchiriaza.

Pentru ca operatiunile de transport pe cont propriu sa poata fi efectuate intr-un mod
mai eficient, statele membre ar trebui sa nu mai fie autorizate sa restranga posibilitatea
de utilizare a vehiculelor inchiriate pentru astfel de operatiuni.

Punerea in aplicare si efectele prezentei directive ar trebui sd fie monitorizate de
Comisie si sa fie documentate de catre aceasta in cadrul unui raport. Orice actiuni
ulterioare in acest domeniu ar trebui analizate in lumina acestui raport.

Deoarece obiectivele prezentei directive nu pot fi indeplinite intr-o masura suficienta
de catre statele membre individual si, datoritd naturii transfrontaliere a transportului
rutier si aspectelor pe care prezenta directiva este menita sa le remedieze, pot fi mai
bine indeplinite la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu
principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor.

Prin urmare, Directiva 2006/1/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Directiva 2006/1/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1)

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Fiecare stat membru permite folosirea pe teritoriul sau a vehiculelor inchiriate de
intreprinderi stabilite pe teritoriul unui alt stat membru, cu conditia ca:”;

(i1) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(@)  vehiculul sa fie Tnmatriculat sau pus in circulatie in conformitate cu legislatia
unui stat membru;”;

(b) se introduce urmatorul alineat (1a):

»(1a) In cazul in care vehiculul nu este inmatriculat sau pus in circulatie in
conformitate cu legislatia din statul membru in care este stabilitd Intreprinderea care
inchiriaza vehiculul, statele membre pot limita perioada de utilizare a vehiculului
nchiriat pe teritoriile lor. Cu toate acestea, intr-un astfel de caz, statele membre permit
utilizarea vehiculului pentru o perioadd de cel putin patru luni intr-un an
calendaristic.”
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(2)  Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 3

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd intreprinderile lor pot
utiliza vehicule inchiriate pentru transportul rutier de marfuri in aceleasi conditii ca si
vehiculele detinute de ele, cu respectarea conditiilor prevazute la articolul 2.”

3) Se introduce urmatorul articol 5a:

L Articolul 5a

Pand la [OP: a se introduce data calculata la 5 ani de la expirarea termenului de
transpunere a directivei], Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport privind punerea in aplicare si efectele prezentei directive. Raportul trebuie sa
contind informatii privind utilizarea vehiculelor inchiriate intr-un alt stat membru
decat statul membru de stabilire a intreprinderii care le inchiriazd. Pe baza acestui
raport, Comisia evalueaza daca este necesar sa se propund masuri suplimentare.”

Articolul 2

1. Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la data de [OP: a
se introduce data calculata la 18 luni de la intrarea in vigoare] cel tarziu. Statele
membre comunica de Indatd Comisiei textul dispozitiilor respective.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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