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1. Introducere

UE si statele sale membre au instituit un cadru politic solid pentru orientarea actiunii externe a
Uniunii, care se bazeaza pe articolul 21 din tratat si pe Strategia globald pentru politica
externd si de securitate a Uniunii Europene1 (,,strategia globald a UE”) si este legat de
angajamentele pe care si le-au asumat la nivel global si regional. Intr-un context global tot
mai conectat, mai contestat si mai complex, trebuie s facem acum fata provocarii de a sustine
progresele agendei de transformari pe care UE si-a stabilit-o. In Strategia globalid a UE,
consolidarea rezilientei statelor si societdtilor este identificatd ca o parte a raspunsului la
aceasta provocare.

Obiectivul prezentei comunicari comune este de a identifica modul in care o abordare
strategica a rezilientei poate spori impactul actiunii externe a UE si sprijini progresele UE in
ceea ce priveste dezvoltarea, ajutorul umanitar si obiectivele de politica externd si de
securitate, avand 1n vedere contextul fluid de provocari si riscuri globale descris in strategia
globala a UE. Comunicarea recunoaste necesitatea de a trece de la mentinerea sub control a
unei crize la o abordare mai structurald, pe termen lung si neliniara a vulnerabilitatilor, care sa
puna accentul pe anticipare, prevenire si pregatire.

Avand 1n vedere contextul aflat in schimbare rapida, se argumenteaza cd este necesard o
abordare politica, bazatd pe mobilizarea coerentd a dialogului politic, a resurselor diplomatice
ale Uniunii si ale statelor membre, a asistentei acordate de UE, precum si a dialogului politic
sectorial si a initiativelor bilaterale. Sunt propuse, de asemenea, principiile si metodele de
lucru care trebuie instituite pentru a pune in aplicare abordarea respectiva. Acestea se bazeaza
pe experienta acumulatd in punerea In aplicare a comunicdrii Comisiei din 2012 privind
rezilienta®, care continud sa ghideze activitatile relevante ale UE, precum si pe experienta
dobandita prin promovarea de catre UE a rezilientei atunci cand abordeaza provocari
complexe de politica interna.

Prezenta comunicare comund recunoaste, de asemenea, ca UE nu este izolata de presiunile
care 11 afecteaza pe partenerii sai externi si cd politica externd a UE poate contribui la
consolidarea rezilientei in interiorul Uniunii. In acest sens, se propune ca este necesar si se
stabileasca legaturi corespunzatoare intre politica internd si cea externa, In special in ceea ce
priveste Agenda europeana privind securitatea.

! Viziune comun, actiuni comune: O Europa mai puternic. O strategie globala pentru politica externi si de
securitate a Uniunii Europene”. Tunie 2016

2 Abordarea UE in materie de rezilienta: si invatim din crizele in domeniul securititii alimentare” COM(2012)
586 final din 3 octombrie 2012.



2. O abordare strategica a rezilientei in cadrul actiunii externe a UE

Un cadru de politica ambitios. UE a depus eforturi intense Tn ultimii ani pentru a-si
remodela cadrul politicii sale externe ca raspuns la evolutia mediului mondial. Acest cadru
nou cuprinde obiective multilaterale precum Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila,
Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si Cadrul de la Sendai pentru reducerea
riscurilor de dezastre si angajamentele de a actiona asumate cu ocazia summitului mondial
umanitar, precum si revizuirile majore efectuate chiar de catre UE in ceea ce priveste Politica
europeand de vecindtate, relatiile sale cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Pacific,
Consensul european privind dezvoltarea si stabilirea unui nou nivel de ambitie pentru politica
de securitate si aparare a UE. Declaratia de la Roma a reconfirmat angajamentul UE de a-si
asuma un rol mai important pe scena mondiala.

Un context mai fluid de provociri si riscuri mondiale. UE va pune in aplicare prezenta
strategie in contextul unei lumi in care ritmul schimbarilor este din ce in ce mai rapid si
presiunile asupra statelor, societatilor, comunitatilor si indivizilor sunt din ce Tn ce mai
perturbatoare. Presiunile, marcate de o accelerare fard precedent a ritmului globalizarii,
variaza de la provocari legate de demografie, schimbari climatice, mediu sau migratie, carora
statele luate In mod individual nu sunt in masurd si le facd fata, la socuri economice,
eroziunea coeziunii societale din cauza unor institutii slabe si a unei guvernante mediocre,
conflicte, extremism violent si actiuni ale puterilor externe menite sa destabilizeze adversarii
perceputi. Existd o presiune constantd asupra respectarii drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, precum si un mare numar de nevoi nesatisfacute in materie de actiune
umanitara si dezvoltare.

Vulnerabilitatea si fragilitatea cronice ale tarilor din vecinatatea mai larga a Europel
agraveazd impactul acestor presiuni. Ele impiedicd dezvoltarea unor intregi regiuni si
ameninta sa se extindad dincolo de frontierele lor.

incurajarea rezilientei pentru a sprijini progresul. In Comunicarea din 2012 a Comisiei
privind abordarea UE n ceea ce priveste rezilienta, aceasta este definita ca fiind ,,capacitatea
unei persoane fizice, a unei gospodarii, a unei comunitdti, a unei tari sau a unei regiuni de a
rezista, de a se adapta si de a-si reveni rapid din situatii de stres si de soc”. Strategia globala a
UE extinde definitia acestui concept. Rezilienta estre consideratd ca fiind ,,un concept mai
larg, cuprinzand toate persoanele si intreaga societate”, care se bazeazd pe ,,democratie,
incredere in institutii si dezvoltare durabild, precum si pe capacitatea de a se
reforma”. Sustinerea rezilientei la toate nivelurile este, de asemenea, o parte integranta a
noului Consens european privind dezvoltarea.

Abordarea strategica a UE in materie de rezilientd vizeaza indeplinirea in mod durabil a
ansamblului de obiective ambitioase pentru actiunea externd a UE descrisda mai sus,
consolidand:

- adaptabilitatea statelor, a societatilor, a comunitatilor si a indivizilor la presiunile
politice, economice, de mediu, demografice sau societale, pentru a continua progresele
in realizarea obiectivelor nationale de dezvoltare;
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- capacitatea unui stat, confruntat cu presiuni semnificative de a construi, a mentine sau
a restabili functiile sale esentiale, precum si coeziunea sociald si politica de baza,
intr-un mod care sd asigure respectarea democratiei, a statului de drept, a drepturilor
omului si a drepturilor fundamentale si care sa favorizeze securitatea si progresul
pentru toti pe termen lung;

- capacitatea societdtilor, a comunitatilor si a indivizilor de a gestiona oportunitatile si
riscurile intr-un mod pasnic si stabil si de a constitui, a mentine sau a restabili
mijloacele de subzistenta in fata unor presiuni majore.

Cele zece consideratii principale din anexd identificd unele dintre cunostintele metodologice
majore care vor defini aceasta activitate.

3. Punerea in aplicare a unei abordari strategice cu privire la rezilienta

Activitatile se vor desfasura in conformitate cu urmatoarele trei axe interconectate:

- sporirea contributiei pe care o poate aduce actiunea externd a UE la consolidarea
rezilientei tarilor partenere si a cetdtenilor lor, consolidand si indeplinind
angajamentele existente in materie de rezilienta;

- imbogatirea dialogului politic sectorial cu tarile partenere prin recurgerea la experienta
UE 1n ceea ce priveste promovarea rezilientei in politica sa internd si la baza sa de
cercetare;

- asigurarea faptului ca politica externd a UE contribuie Tn mod eficace la rezilienta din
cadrul Uniunii.

Aceasta activitate se va baza pe angajamentul UE in favoarea democratiei si a drepturilor
omului si a drepturilor fundamentale.

3.1 Sporirea contributiei pe care o poate aduce actiunea externi a UE la consolidarea
rezilientei tarilor partenere la nivelul statului, al societatii si al comunitatilor

UE va continua sa pund in aplicare planul de actiune pentru rezilienta 2013-2020, urmand
orientarile stabilite in concluziile Consiliului din 2013 referitoare la abordarea UE in materie
de rezilientd. insa abordarea UE in materie de rezilienti se va extinde pentru a aborda
rezilienta statului, a societdtii si a comunitdtilor, tindnd seama de noul Consens european
privind dezvoltarea. Ea va pune un mai mare accent pe solutionarea crizelor prelungite,
abordarea riscurilor de conflict violent si pe alte presiuni structurale, inclusiv degradarea
mediului, schimbarile climatice, migratia si stramutarea fortata.

Aceasta abordare va fi conforma cu angajamentele asumate de UE Tn cadrul Agendei 2030, in
special acela de ,,a nu lasa pe nimeni In urma” si cu angajamentul din cadrul obiectivul de
dezvoltare durabild nr. 16 de a promova ,,societdti pasnice si favorabile incluziunii pentru o



dezvoltare durabila, asigurarea accesului la justitie si crearea unor institutii eficiente,
responsabile si favorabile incluziunii”.

Rezilienta si societitile favorabile incluziunii si participative
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Numeroase elemente atestd existenta unei legdturi intre societatile favorabile incluziunii si
participative, care dispun de institutii responsabile, transparente si democratice si dezvoltarea
durabila si prevenirea conflictelor violente. Invers, deficientele in ceea ce priveste guvernanta,
democratia, drepturile omului si statul de drept, egalitatea de gen, coruptia sau reducerea
spatiului pentru participarea publica si societatea civila reprezintd o provocare fundamentala
pentru eficacitatea eforturilor de dezvoltare ale oricdrei societdti. Calitatea guvernantei si a
administratiei publice determind performanta unei tari in toate domeniile de politici publice,
configurand prosperitatea economicd, coeziunea sociald si teritoriala si cresterea economica
durabild. Societdtile reziliente se sprijina pe o dezvoltare socioeconomicd durabild si
echilibrata, care anticipeazd si abordeaza inegalitatile si vulnerabilitatile socioeconomice,
precum si cauzele lor profunde. Aceasta interpretare se afla in centrul abordarii UE privind
rezilienta statului si a societétilor.

UE ar trebui:

- sa sprijine in continuare eforturile nationale, adaptate la nevoile si contextul fiecarei
societdati, pentru a construi state democratice durabile, precum §i institutii
responsabile §i transparente, a reforma sectorul de securitate, a consolida statul de
drept, cresterea economica §i ocuparea fortei de munca cuprinzatoare si favorabile
incluziunii, un proces decizional participativ si accesul public la informatii. O atentie
deosebita se va acorda participarii guvernelor locale, a comunitatilor si a partilor
interesate din societatea civila.

Rezilienta in practica - consolidarea rezilientei intr-o situatie post-conflict:
cazul Nigeriei

actiune colectivd din partea tuturor partilor interesate pentru a aborda provocarile
interconectate reprezentate de saricie, inegalitate, conflict, extremismul violent si amenintarile
climatice. Crizele prelungite din regiune au, de asemenea, consecinte importante pentru UE.

Réspunsul UE la criza din nordul Nigeriei este un exemplu de abordare comuna in materie de
rezilientd, bazata pe o analizd in comun (efectuatd Tmpreund cu Banca Mondiala si ONU) si pe
o planificare strategicd comuna. Un pachet substantial de masuri de sprijin va avea ca scop
consolidarea rezilientei persoanelor afectate de conflicte si Inceperea reconstructiei in
nord-estul Nigeriei. Pe baza raspunsului in situatii de urgenta existent, acest ansamblu de
masuri vizeazd trecerea progresivd la operatiuni de redresare si reabilitare, utilizdnd atat
fonduri umanitare, cat si fonduri pentru dezvoltare.




Rezilienta in practica — rezilienta si sprijinul fata de partenerii nostri in cadrul celor
cinci principii directoare ale UE fatd de Rusia

Rezilienta internd a Uniunii reprezintd o parte integrantd a politicii noastre externe fatd de
Rusia. Cele cinci principii directoare convenite de Consiliul Afaceri Externe Th martie 2016
recunosc necesitatea de a consolida angajamentul fatd de o vecinatate care se extinde pana in
Asia Centrala. Ele identifica, de asemenea, necesitatea de a consolida rezilienta UE, in special
in ceea ce priveste securitatea energeticd, amenintarile hibride si comunicarea strategica.
Obiectivul lor este de asigura faptul cd atdt Uniunea, cat si tarile partenere invecinate isi
pastreaza libertatea de a face propriile alegeri politice, diplomatice si economice, reducand
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Rezilienta economica

Rezilienta economica este un factor-cheie al rezilientei globale a unei tari si este strans
corelatd cu alte aspecte ale rezilientei. Consolidarea rezilientei economice include politici
macroeconomice solide. De asemenea, ea impune acordarea de atentie altor factori, precum
asigurarea unei finantari adecvate a infrastructurii necesare pentru a oferi servicii publice de
baza, asigurarea unei economii mai diversificate, cu o aprovizionare cu energie eficienta si
sigurd si a masurilor financiare de urgentd necesare, precum si masuri pentru a asigura
continuitatea operationala si protectia serviciilor vitale si a instalatiilor esentiale in fata
socurilor.

Desi stabilitatea macroeconomicd este esentiald pentru dezvoltarea sociald, politicile de
stabilizare si de ajustare la nivel macro pot genera costuri. Astfel de presiuni pot exacerba
inegalitatile si tensiunile sociale existente, In special atunci cand i afecteazd pe cei mai
vulnerabili. Este necesard conceperea unor politici pentru a atenua aceste consecinte.
Modernizarea capacitatilor statistice si de previziune este o conditie pentru a imbunatati
procesul de elaborare a politicilor si monitorizarea.

Rezilienta economicd necesitd, de asemenea, oferirea conditiilor pentru crestere, investitii si
finantare durabile si favorabile incluziunii. In acest sens, este necesari existenta unei
economii diversificate, care nu este prea dependentd de un singur sector sau de o singura
intreprindere si care oferd un mediu favorabil dezvoltérii de noi Intreprinderi si dezvoltarii
IMM-urilor. Promovarea economiei circulare, care reduce dependenta de resurse, poate
contribui de asemenea la acest obiectiv. In plus, faptul de a oferi lucratorilor competentele
necesare si acces la formare 1i va ajuta sa se adapteze la schimbarile structurale.

Investitiile efectuate de societatile straine pot ajuta tarile sa isi modernizeze economiile, insa
acestea trebuie Insotite de stimulente destinate intreprinderilor multinationale pentru a asigura
respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor lucratorilor.



UE ar trebui:

- sa sprijine tarile partenere in dezvoltarea rezilientei economice, bazata pe stabilitate
macroeconomica i insotitda de masuri ce vizeaza promovarea cresterii favorabile
incluziunii si atenuarea eventualelor efecte tranzitorii negative asupra anumitor
grupuri din societate; ar trebui acordata o atentie deosebita dezvoltarii
competentelor, crearii de locuri de munca decente, protectiei sociale si emanciparii
economice a grupurilor dezavantajate in acest context;

- sa colaboreze cu Banca Europeand de Investitii, cu alte institutii financiare
internationale (IFI), cu organizatii comerciale §i cu partenerii sociali pentru a
consolida cadrele de investitii pentru rezilienta economica si sociald, sprijinite de
dezvoltarea economica favorabila incluziunii, crearea de locuri de munca,
promovarea intreprinderilor si accesul la finantare; ar trebui exploatat pe deplin
planul de investitii externe propus, pentru a pune in aplicare aceasta strategie.

Acordarea unei mai mari atentii nevoilor care decurg din crizele prelungite

Nivelul nevoilor umanitare legate de stramutarile care rezultd in urma conflictelor violente nu
a fost niciodatd atat de ridicat. Regiuni intregi sunt blocate intr-o stare de criza si fragilitate
prelungite, in care impactul dezastrelor naturale cronice, al degradarii mediului si al
conflictelor se intersecteazi si se amplificd reciproc. In prezent, 22% din populatia mondiala,
respectiv 1,6 miliarde de persoane®, traieste in situatii de fragilitate si se preconizeazi ci
aceastd cifra va creste in continuare pana in 2030*. Pe langa faptul ca numarul de persoane
care au nevoie de ajutor umanitar este tot mai mare, acestea se gasesc in astfel de situatii
pentru perioade mai lungi de timp. Durata medie a stramutarii populatiei este in prezent de
17 ani. Doud treimi din asistenta umanitard internationald sunt consacrate in prezent
beneficiarilor pe termen lung, ca urmare a crizelor prelungite sau a dezastrelor recurente in
aceeasl regiune.

Diviziunea liniarda a muncii intre ajutorul umanitar si cooperarea pentru dezvoltare s-a
schimbat in fata acestei noi realitati. Trebuie sa combatem mai eficient fragilitatea structurala,
care are consecinte socioeconomice si politice atat pe termen scurt, cit si pe termen lung,
pentru a pune capat ciclurilor recurente de urgente. Modelul actual al UE de abordare a
crizelor trebuie sa devind mai bine adaptat la o situatie in care sardcia, cresterea populatiei,
schimbadrile climatice, urbanizarea rapidd, concurenta pentru resurse limitate, conflictele si
extremismul violent destabilizeaza regiuni intregi.

> OCDE(2016), States of Fragility 2016: Understanding violence (,,Stari de fragilitate 2016: intelegerea
violentei”)

* One Humanity: Shared Responsibility (,,0 singura umanitate: responsabilititi partajate”) - raport al Secretarului
General Ban Ki Moon, cu ocazia Summitului mondial umanitar, 2016



UE ar trebui:

- sa acorde prioritate si sa consolideze cooperarea stransa intre actorii UE politici,
umanitari si din domeniul dezvoltarii in materie de crize si de stramutari prelungite,
respectdnd in acelasi timp diferitele mandate instituite prin tratate si principiile
umanitare;

- sa incurajeze guvernele, prin intermediul dialogului politic si cu sprijinul partenerilor
pentru dezvoltare, sa isi asume mai multe responsabilitati pentru vulnerabilitatile
cronice, sa consolideze capacitatile locale in materie de gestionare a riscului §i sda
reactioneze mai rapid la nivel local;

- sa isi mobilizeze capacitatea de angajament diplomatic, de dialog politic sectorial si
de programare a asistentei in mod coerent in scopul unei mai bune analize comune a
tuturor factorilor - inclusiv riscurile socioeconomice, politice si de mediu, care
reprezintd surse de vulnerabilitate in fata pericolelor existente.

Rezilienta in practica - intelegerea dimensiunii de gen, un exemplu care reiese dintr-0
situatie de conflict si de dezastru

Studiile de caz arata ca schimbarile climatice, dezastrele si conflictele violente pot afecta
barbatii si femeile in moduri diferite. Acesti factori trebuie sa fie corect intelesi si abordati n
cadrul oricdrei analize privind rezilienta.

Tn unele cazuri, dezastrele si conflictele pot consolida normele sociale care limiteaza in mod
disproportionat egalitatea de acces a femeilor si a fetelor la drepturi si resurse si pot redefini,
de asemenea, rolul barbatilor si al femeilor si normele aferente.

Femeile si fetele pot avea, de asemenea, un rol activ gi important, contribuind la rezilienta
societatii, care poate favoriza pacea. Asigurarea faptului cad femeile si fetele sunt bine
informate si ca participd activ la eforturile de consolidare a pacii si de redresare asigurd nu
doar ca nevoile si capacititile lor specifice sunt luate in considerare, ci poate crea si
oportunitatea unei schimbari sociale, reprezentdnd o provocare la adresa rolurilor traditionale
asumate de barbati si de femei si a discrimindrii de gen. Este vorba despre un factor
suplimentar al rezilientei sociale, care poate asigura rezultate mai adecvate si durabile pentru
activitdtile sprijinite de UE.

Contributia specificd a femeilor la consolidarea rezilientei la conflictele violente in cadrul
societdtilor trebuie, de asemenea, sd fie pe deplin recunoscuta, precum si rolul acestora in
participarea comunitatii lor la prevenirea si solutionarea conflictelor si la combaterea
extremismului violent.

Rezilienta si prevenirea conflictelor violente

O abordare privind rezilienta vizdnd prevenirea conflictelor violente are drept scop
imbundtétirea interventiilor, printr-o mai buna intelegere a factorilor care conduc la conflicte



violente si prin identificarea capacitatilor endogene din cadrul unei societati care pot permite
anumitor comunitati sa reziste n fata unei derive catre violenta. Ea poate stimula initiativele
in favoarea pacii si poate sustine mecanismele locale de solutionare a conflictelor, in special
in tari in care statul poate avea un rol ambiguu, atat ca sursd de autoritate politica, cat si ca
sursa de violenta sau constrangere.

O astfel de abordare presupune, de asemenea, extinderea gamei de raspunsuri avute in vedere,
de exemplu acordand o importanta mai mare contributiei ocupdrii fortei de munca si politicii
sociale la rezilienta societatii in programele de redresare nationald, depunand eforturi pentru a
asigura incluziunea sociald in modalitatile de guvernantd pentru accesul la resursele naturale
si consolidand dimensiunea de gen (a se vedea caseta de mai sus).

Contributia parteneriatelor UE in cadrul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) la
consolidarea rezilientei poate fi, de asemenea, amelioratd, in conformitate cu concluziile
Consiliului privind securitatea si apararea din mai 2017. Aceasta ar putea include formarea si
consolidarea capacitdtilor, precum si activitatea din cadrul initiativei ,,Consolidarea
capacitatilor ca sprijin pentru securitate si dezvoltare”.

Toate acestea trebuie sd fie sustinute de o activitate politica si diplomaticd coordonata
desfasurata de catre UE si statele sale membre.

UE ar trebui:

- sa isi consolideze activitatea de prevenire a conflictelor si de consolidare a pacii prin
introducerea unei dimensiuni de rezilienta care pune un accent mai puternic pe o
analiza comuna si un angajament mai complete la nivelul comunitatilor si al statului
si prevazand, daca este cazul, introducerea unei abordari integrate in materie de
conflicte i crize, stabilita in cadrul strategiei globale a UE;

- sa acorde o mai mare importanta, in metodologia sa de evaluare a conflictelor,
capacitatilor locale de a face fata riscurilor, precum si factorilor pozitivi de rezilienta
in cadrul unei comunitati, analizdnd in acelasi timp rapoartele de forta si presiunile
externe care pot duce la o dezmembrare a societatii;, sa tina seama, de asemenea,
intr-o mai mare masura de legatura dintre fragilitatea mediului si riscul de conflicte
violente si sa includa in mod sistematic indicatorii climatici §i de mediu in sistemele
de alerta timpurie in materie de conflicte;

- sa utilizeze aceasta analiza consolidata pentru a alimenta §i a intensifica eforturile
politice depuse de UE si de statele sale membre pentru prevenirea conflictelor, prin
dialogul politic, un raspuns diplomatic colectiv si angajamentul asumat fata de
parteneri precum ONU.



Rezilienta, schimbarile climatice si degradarea mediului

Schimbarile climatice, catastrofele naturale si degradarea mediului sunt interconectate si au
un impact considerabil asupra rezilientei comunitatilor si a sistemelor de sprijin ecologic de
care depinde viata. Ele sunt cauza a numeroase conflicte la nivel mondial sau contribuie la
acestea.

UE ar trebui:

- sa isi extinda abordarea fata de aceste provocari si sa pund un accent mai puterniC pe
conservarea, restaurarea §i gestionarea durabild a resurselor naturale si a
ecosistemelor, precum si pe mentinerea serviciilor pe care le furnizeaza acestea,
continudnd, in acelasi timp, activitdatile in curs privind consolidarea rezilientei
referitoare la evenimente extreme precum seceta, foametea si inundatiile’;

- cand evalueaza vulnerabilitatea, sa tina seama nu doar de intensitatea evenimentelor,
ci si de frecventa si probabilitatea lor; pentru a evalua situatia si a raspunde la
aceasta, sa ia in considerare presiunile pe termen lung asupra mediului, cum ar fi
defrisarile si cererea tot mai mare de apd, precum Si necesitatea de a anticipa
consecintele catastrofelor naturale si a fenomenelor cu declansare lenta, cum ar fi
degradarea solului, acidificarea oceanelor, cresterea nivelului marilor si topirea
ghetarilor,

- sa solicite mai sistematic evaluari ale riscurilor de mediu, ale riscurilor legate de
schimbarile climatice si ale riscurilor de catastrofe si sa le integreze in sistemele de
alerta timpurie pentru a identifica impactul potential al riscurilor de catastrofe cu
declansare brusca sau cu declansare lentd, precum si sd identifice si sa acorde
prioritate masurilor de prevenire si/sau de adaptare in ceea ce priveste investitiile
bazate pe analiza riscurilor, dezvoltarea si planificarea teritoriala si urband.

De asemenea, UE si-a asumat angajamentul de a colabora cu autoritatile locale pentru a
stimula rezilienta In zonele urbane cu o crestere rapidd, unde lipsa de planificare sau de
investitii in mdsuri care vizeazd atenuarea riscurilor legate de schimbdrile climatice si a
riscurilor geofizice pot expune populatiile la importante prejudicii umane si economice in caz
de socuri si de crize. Combaterea factorilor de risc subiacenti prin investitii publice si private
bazate pe cunoasterea riscurilor se dovedeste mai eficientd din punctul de vedere al costurilor
decat reactia in urma dezastrelor. In acest context, UE va continua de asemenea si se bazeze
pe dialogul sectorial Tn curs privind urbanizarea durabila cu principalii parteneri si
principalele institutii, inclusiv autoritatile locale si regionale, pentru a consolida rezilienta si
capacitatea lor de inovare, in conformitate cu obiectivele Noii agende urbane.

> Rolul crucial al ecosistemelor eficace si serviciile pe care le furnizeaza acestea sunt recunoscute in planul de
actiune al UE privind natura.
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UE ar trebui:

- sa promoveze utilizarea abordarilor bazate pe ecosisteme in materie de reducere a
riscului de dezastre;

- sa promoveze transferul riscurilor prin mecanisme de finantare de risc, cum ar fi
asigurarea si creditul de urgenta,

- sa colaboreze cu autoritdtile locale pentru a dezvolta sisteme de guvernanta care
promoveaza rezilienta in fata schimbarilor climatice, precum §i gestionarea durabila
a resurselor naturale.

Aceasta activitate va fi insotitd de un dialog politic consolidat al UE, in special prin
intermediul Retelei de diplomatie ecologica, al grupurilor de lucru ale G7 privind schimbarile
climatice si fragilitatea, al parteneriatului InsuResilience al G7 si al Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice. De asemenea, UE ar trebui sa Intreprinda
actiuni prin intermediul altor foruri relevante, inclusiv ONU si al acordurilor multilaterale
relevante privind mediul, pentru a sensibiliza partenerii sdi cu privire la efectele mediului
asupra stabilitatii si a securitatii.

Rezilienta, migratia si stramutarea fortata

Agenda 2030 recunoaste contributia pozitiva a migrantilor la cresterea favorabila incluziunii
si la dezvoltarea durabila. De asemenea, aceasta ia in considerare vulnerabilitatile si nevoile
persoanelor stramutate fortat. Politicile privind migratia bine concepute pot consolida
rezilienta economici, atat in tarile gazda, cat si in comunititile de origine. In plus, la un nivel
individual, migratia si exodul pot reprezenta o strategie legitima de adaptare la presiuni
externe grave. Cu toate acestea, presiunile neasteptate, sustinute sau la scard largad exercitate
de migratie, inclusiv presiunile rezultate din strdmutarea fortatd, sunt cele mai puternice in
unele dintre cele mai sdrace parti ale lumii, punind la incercare mecanismele de adaptare
fragile. Africa Subsahariana este afectatda in mod deosebit de aceasta situatie. De asemenea,
este de asteptat ca Europa sa raimana o destinatie pentru un mare numar de migranti, ceea ce
va avea consecinte nu doar pentru UE, ci si pentru tarile de tranzit aflate la periferia sa
geografica.

O abordare a migratiei axata pe rezilientd presupune conceperea unei politici pentru a reflecta
modul in care tiparele de migratie raspund la interactiunea complexd intre demografie,
deficientele institutionale si democratice, dezechilibrele economice si sociale, conflictele
violente, degradarea mediului si schimbarile climatice. Ea presupune continuarea investitiilor
intr-o baza de date factuale solida pentru elaborarea de politici si efectuarea de investitii
rapide ca raspuns la aceasta.
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UE ar trebui sa depuna eforturi pentru a dezvolta in continuare urmatoarele dimensiuni
esentiale ale unei abordari privind migratia si stramutarea fortata axatd pe rezilienta:

- asigurarea faptului ca activitatea privind migratia este integratd pe deplin in relatiile
noastre politice globale cu tarile partenere si ca se bazeaza pe principiile aproprierii,
responsabilitatii partajate si respectarii depline a dreptului umanitar si a dreptului
privind refugiatii, precum si a obligatiilor in materie de drepturi ale omului, inclusiv
dreptul la protectie;

- combaterea cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare, dintre care unele sunt
solid inraddcinate, inclusiv sardcia, inegalitatea, cresterea demografica, lipsa de
ocupare a fortei de muncd, de educatie si de oportunitdti economice, instabilitatea,
conflictele, schimbarile climatice si degradarea mediului, precum si consecintele pe
termen lung ale stramutarii fortate;

- favorizarea autonomiei, permitindu-le persoanelor stramutate sa traiasca CuU
demnitate, inclusiv aducandu-si contributia in cadrul comunitdtilor-gazda®. Tn acest
scop, este necesara adoptarea unei noi abordari fata de persoanele stramutate fortat
si fata de comunitatile lor gazda, axatd pe persoane §i pe dezvoltare, care favorizeaza
accesul la educatie, la cazare, la un loc de munca decent, la mijloace de subzistenta si
la servicii si vizeaza incetarea dependentei de asistenta umanitara;

- lupta impotriva retelelor de trafic de persoane si a retelelor de criminalitate
organizata care exploateaza migrantii si refugiatii si adoptarea unei abordari care
integreaza dimensiunea de gen cu privire la formele specifice de violenta care i
afecteaza pe acestia;

- sprijinirea comunitdatilor-gazda. UE ar trebui sa sprijine in continuare initiative
specifice avand drept scop imbunatatirea competentelor lingvistice si profesionale, a
accesului la servicii si la piata fortei de muncad, favorizarea unei educatii favorabile
incluziunii si a schimburilor interculturale si promovarea campaniilor de sensibilizare
adresate atdt comunitdtilor-gazda, cat si migrantilor;

- consolidarea bazei de date factuale pentru interventii, inclusiv prin acordarea unei
atentii deosebite stramutarii fortate, cauzelor migratiei si cooperarii cu tarile terte in
temeiul programului-cadru al UE pentru cercetare si inovare.

® Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Vieti demne: de la dependenta de ajutor la autonomie, Stramutarea fortata si
dezvoltarea” [COM(2016) 234 final].
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Rezilienta in practica — intelegerea factorilor si a legaturilor intre presiuni. Un exemplu
in materie de migratie, mediu si schimbari climatice

Se considerd ca migratia catre UE este puternic influentatd de schimbarile de mediu si de
schimbarile climatice, desi acest factor este dificil de separat de factorii economici,
demografici si de alti factori si nu este adesea mentionat. Multi migranti din Africa de Vest
sau Africa de Est au fost mai intai alungati din casele lor ca urmare a desertificarii si a
degradarii solului, contribuind astfel la exodul rural in Africa, cauzat in mare parte de
perturbarile sistemelor agricole legate de mediu.

Efectele dezastrelor naturale sunt amplificate de evolutia economica si demografica si de
urbanizarea rapida. Prin urmare, orasele africane sunt deseori coplesite in fata unei cresteri
masive a populatiei si nu sunt in masura sa satisfacd necesitatile locuitorilor lor in materie de
locuri de munca, cazare si servicii de baza. Studii recente au aratat ca migrantii se aduna in
general 1n asezdri improvizate aflate la periferia marilor orase africane, ca de exemplu in cazul
orasului Accra, unde peste 90 % dintre gospodariile migrantilor se confruntd cu privatiuni
grave, intr-o zona fara acces la apa curenta.

3.2 Consolidarea rezilientei prin intermediul dialogului politic si al initiativelor
bilaterale

UE utilizeaza tot mai mult o abordare axata pe rezilientd pentru a elimina fragmentrile atunci
cand se confruntd cu provocari complexe de politicd internd, de la politica economica la
adaptarea la schimbarile climatice si la securitatea aproviziondrii cu energie. De asemenea,
Uniunea a efectuat investitii semnificative in cercetare pentru a asigura o baza solida de date
factuale pentru aceastd abordare si a dezvoltat o serie de instrumente analitice pentru
sprijinirea punerii in aplicare a politicilor. Pentru multe dintre aceste provocari, dimensiunea
interna si cea internationala a raspunsului sunt strins legate intre ele (a se vedea caseta de mai
jos), ceea ce ne permite imbogdtirea dialogului politic cu tarile partenere prin utilizarea
invatamintelor desprinse din experienta UE in materie de politica interna. Dialogul politic este
un proces reciproc, iar UE are multe de invatat de la partenerii sdi In acest mod.

UE ar trebui:

- sd se sprijine pe experienta sa tehnica in materie de consolidare a rezilientei in cadrul
politicilor sale interne pentru a consolida dialogu! politic sectorial si initiativele la
nivel bilateral si sa incerce sa extinda contributia agentiilor specializate ale UE la
aceste actiuni,

- sa asigure faptul ca cele mai bune practici §i standarde ale UE sunt integrate in
instrumentele multilaterale si in cadrele de politica relevante, inclusiv OIM, OMS si
G20;
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- sa favorizeze instituirea unei baze de cunostinte internationale partajate privind
rezilienta implicdnd tari terte in cercetarea si inovarea legate de rezilienta in temeiul
programului Orizont 2020 si sa impartdseasca si sa pund in aplicare rezultatele in
cadrul cooperarii noastre internationale.

Rezilienta in practica - corelarea actiunilor desfasurate de UE in cadrul politicilor sale
interne si externe

Protectia infrastructurilor critice — Notiunea de rezilientd a fost integratd in Programul
european privind protectia infrastructurilor critice Incepand cu 2013. Acest fapt a avut ca
rezultat dezvoltarea unor metodologii de evaluare a riscurilor si a unor activitati de cercetare
care stau deja la baza cooperarii cu un numar de tari terte, inclusiv Ucraina. Notiunea a fost
dezvoltatd in continuare in Propunerea de regulament privind securitatea aproviziondrii cu
gaze naturale, care include dispozitii referitoare la riscurile legate de tarile terte, inclusiv
masuri transfrontaliere eficiente in cadrul planurilor de urgentd si de actiune preventiva la
nivel national. O abordare similara este adoptata in sectorul energiei electrice.

Securitatea energeticia — Politica UE privind securitatea aprovizionarii cu energie coreleaza
notiunea de uniune energetica rezilientd cu securitatea energeticd globala si cu politica UE
privind schimbirile climatice’, inclusiv cresterea securititii energetice a tirilor partenere prin
accelerarea tranzitiei energetice mondiale catre economiile si societdtile neutre din punct de
vedere al emisiilor de dioxid de carbon si cresterea eficientei energetice. Diplomatia UE in
domeniul energiei si climei vizeaza promovarea acestei abordari.

Adaptarea la schimbirile climatice — Strategia din 2013 pentru adaptarea la schimbarile
climatice a promovat rezilienta prin intermediul unor strategii de adaptare cuprinzatoare la
nivel national si local care abordeaza sectoarele vulnerabile, cum ar fi agricultura, pescuitul si
infrastructurile critice. In prezent, strategia este in curs de evaluare, iar experienta dobandita in
cadrul UE este impartasita cu partenerii sdi externi.

Protectia civildi — Mecanismul de protectie civild al UE contribuie la rezilientd prin
imbunatatirea eficientei in materie de prevenire, pregatire si raspuns la dezastrele naturale si
provocate de om in UE, in tarile vecine si in restul lumii. Acesta promoveaza elaborarea de
evaludri ale riscurilor si finantarea activitatilor de prevenire si pregatire, a formarilor si a
exercitiilor.

Rezilienta economicad — UE contribuie la activitatile in curs de desfasurare in cadrul G20
axate pe consolidarea capacitatii pentru realizarea unei cresteri durabile ca raspuns la riscurile
si presiunile legate de provocéri structurale, precum si pe evitarea acumuldrii excesive de
riscuri, dezechilibre si vulnerabilitati in fata socurilor. Desi nu prevad dispozitii cu caracter
juridic obligatoriu, activitatile au avut drept rezultat un cadru conceptual util pentru elaborarea
de politici. In plus, in conformitate cu strategia sa globald, UE este in curs de a elabora o

diplomatie economicd europeand mai integratd, avdnd ca obiectiv stimularea cresterii

7,0 strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politici prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice” COM (2015)80 din 25.2.2015.
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economice si a ocuparii fortei de munca atat in tarile terte, cat si in UE, prin incurajarea unei
mai mari implicari si participari a sectorului privat din UE in tarile noastre partenere.

Ocuparea fortei de munca — UE sprijina elaborarea unei recomandari privind ocuparea fortei
de muncéd si munca decentad pentru pace si rezilientd in cadrul Conferintei Internationale a
Muncii. Aceasta va oferi guvernelor orientari In materie de politici privind ocuparea fortei de
munca si politici sociale specifice care coreleaza asistenta umanitara cu dezvoltarea pe termen
mai lung.

Riscurile pentru saniatate la nivel mondial — UE a recunoscut faptul ca principalele
amenintdri la adresa sanatatii umane si animale, cum ar fi Ebola, gripa aviara, rezistenta la
antimicrobiene si pesta porcina africana reprezintd o amenintare nu numai pentru rezilienta
sistemelor de sanatate, ci si pentru rezilienta societatilor si cea economica. Pana in 2050,
infectiile rezistente la medicamente ar putea provoca pagube economice la nivel mondial
similare celor cauzate de criza financiara din 2008%. Raspunsul UE a fost dezvoltarea de
capacititi nationale care sa anticipeze si sd raspunda unor focare severe si sustinute,
consolidand, in acelasi timp, cooperarea internationald, inclusiv cu OMS. Aceasta a investit in
proiecte de cercetare si inovare pentru a imbunatati depistarea timpurie si supravegherea,
precum si pentru a elabora contramasuri medicale adecvate. Lipsa accesului la apa si la
instalatii sanitare, precum si poluarea atmosfericd, sunt recunoscute, de asemenea, ca
reprezentdnd amenintari importante la adresa sanatatii, acestea fiind abordate Tn mod activ de
catre UE.

Cercetarea — UE lucreaza deja in cadrul programului Orizont 2020 pentru a dezvolta o baza
solidd de date factuale care sd vind in sprijinul actiunilor noastre in vederea consolidarii
rezilientei. Aceasta finanteaza activitatile in materie de rezilienta legata de securitate, ideologii
radicale, economie, stiinte sociale, securitatea alimentara si a aprovizionarii cu apa, precum si
provocarile legate de migratia la scara larga si straimutarea fortatd a populatiei. O mare parte a
acestor activititi se realizeazi in colaborare cu tarile partenere’. Servicii specializate, precum
Centrul de cunoastere privind migratia si demografia din cadrul Comisiei Europene
completeaza baza de date factuale, in timp ce o serie de indici de masurare a riscurilor pe baza
cercetarilor stiintifice, cum ar fi indicele riscului de conflict la nivel mondial si indicele de
gestionare a riscurilor, vin in sprijinul deciziilor cu privire la prevenire, pregétire si raspuns.

& Conform datelor Bincii Mondiale.

° Printre exemple se numara Parteneriatul in domeniul cercetdrii si inovarii in zona mediteraneeana 2018-2028
(PRIMA) care are ca scop dezvoltarea de solutii noi pentru gestionarea sustenabild a apei si productia alimentara,
precum si Parteneriatul UE-Africa in domeniul cercetarii si inovarii in materie de securitate alimentard si
nutritionald si agricultura sustenabila.
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Rezilienta in practica -
Promovarea unei abordiri strategice in materie de rezilienti in tirile vecine ale UE

Strategia globald a UE acorda o atentie deosebita rezilientei in tarile vecine ale Uniunii. Acest
lucru se reflecta in angajamentele politice speciale asumate in cadrul procesului de aderare si
al politicii de vecindtate a UE, integrarea strdnsd a economiilor si a societatilor noastre,
interdependenta dintre interesele noastre globale in materie de securitate si expunerea unora
dintre tarile noastre vecine la rivalitati geopolitice.

Un proces de aderare credibil, bazat pe o conditionalitate strictd si echitabila asigura fundatia
politica necesara pentru consolidarea rezilientei statelor si societatilor in tarile din Balcanii de
Vest si Turcia. In centrul acestui proces se afld principiul abordarii cu prioritate a elementelor
fundamentale, axat pe statul de drept, drepturile omului si drepturile fundamentale, institutiile
democratice, inclusiv reforma administratiei publice, precum si reformele economice si
competitivitatea.

Revizuirea din 2015 a politicii europene de vecinatate (PEV) a fost strAns coordonatd cu
activititile privind strategia globala a UE, iar cele patru priorititi'® ale acesteia reflectd deja o
mare parte din observatiile in materie de rezilientd din cadrul strategiei. Dezvoltarea n
continuare a revizuirii va constitui, prin urmare, o parte importanta a eforturilor noastre de
consolidare a rezilientei in regiune'.

PEV are ca obiectiv transformarea sociald, economica si politica pe termen lung care necesitd
consolidarea capacitatilor institutionale, colaborarea la diferite niveluri ale societdtii civile si
cu autoritatile locale si regionale, precum si cu guvernul central, combaterea intereselor adanc
inrddacinate ale elitelor autoritare si a discursurilor sectare, precum si punerea in aplicare a
reformei sectorului de securitate.

Colaborarea noastra privind politica de securitate se bazeaza pe dezvoltarea unei intelegeri
comune a intereselor si a riscurilor. Acest lucru este valabil in special in ceea ce priveste
activitatea noastra legatd de prevenirea conflictelor violente, a radicalizarii si a extremismului,
precum si activitatea noastrad de consolidare a securitatii cibernetice si a rezilientei impotriva
amenintarilor hibride.

Un aspect important al abordarii noastre privind rezilienta este consolidarea legaturilor dintre
interventiile noastre in regiune si dincolo de aceasta. De exemplu, activititile noastre privind
energia, transporturile si conectivitatea creeaza legaturi intre tarile din vecinatatea esticd si
sudicd, Iran si Asia Centrala; Fondul fiduciar al UE pentru Africa abordeaza cauzele profunde
ale migratiei neregulamentare pe intregul continent; Fondul fiduciar regional al Uniunii
Europene ca raspuns la criza siriana sprijina refugiatii sirieni si comunitétile gazda in tarile
vecine si in Turcia.

10 < . . . . ¢« o . .
Buna guvernanta, democratia, statul de drept si drepturile omului; dezvoltarea economica; dimensiunea de
securitate; migratia si mobilitatea.

11 A se vedea Raportul privind punerea in aplicare a revizuirii politicii europene de vecinitate, JOIN (2017)
18 final, 18.5.2017.
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O serie de instrumente esentiale stau la baza abordarii noastre strategice pentru consolidarea
rezilientei in regiune: angajarea partenerilor atat la nivel de stat, cat si la nivel de comunitate; o
cooperare mai stransa cu statele membre, cu tarile partenere si cu partile interesate nationale si
internationale pentru a spori gradul de asumare a responsabilitatii; o mai mare flexibilitate a
finantarii; relatii mai adaptate si diferentiate cu partenerii; si 0 mai buna diplomatie publica si
comunicare. La baza acestui proces se afla un demers politic intemeiat pe noile prioritati ale
parteneriatului, convenite In comun, sau pe programe de asociere revizuite, care se bazeaza pe
o evaluare clard a prioritatilor comune, pe termen mediu, sustinute de un angajament privind
respectarea drepturilor omului si a drepturilor fundamentale.

3.3  Rezilienta si securitatea UE

In cadrul strategiei globale a UE, pacea si securitatea sunt indisolubil legate de dezvoltarea
durabila si favorabild incluziunii, precum si de respectarea normelor la nivel mondial si a
sistemelor internationale bazate pe norme. Promovarea acestui program continud si se situeze
in centrul actiunii externe a UE. Insd strategia globald recunoaste, de asemenea, ci UE si
statele sale membre sunt supuse multora din presiunile structurale care pun la incercare
rezilienta si expun vulnerabilitdtile tarilor noastre partenere. Acesta este motivul pentru care
strategia identifica protectia UE drept o sarcina esentiald pentru viitor. O mai mare rezilienta a
tarilor vecine face parte din raspunsul in acest sens. Politica externd a UE, inclusiv prin
intermediul PSAC, are, de asemenea, un rol in contributia directd la dezvoltarea rezilientei in
interiorul frontierelor noastre, intr-un moment in care Uniunea are o responsabilitate mai mare
decat oricand de a contribui la securitatea cetatenilor sdi. Aceasta necesitd o mai buna
detectare a presiunilor si amenintarilor externe, precum si a mecanismelor adecvate pentru
asigurarea unui raspuns politic corespunzator.

Activitatea UE privind uniunea securitatii pune de asemenea rezilienta in centrul actiunii sale,
abordand, in acelasi timp, problema actorilor nestatali externi. in cadrul Agendei europene
privind securitatea din aprilie 2015, Comisia s-a axat pe doi piloni principali: combaterea
terorismului si a criminalitdtii organizate si consolidarea mijloacelor de aparare ale Uniunii si
a rezilientei.

In prezent, provocarea consti in integrarea dimensiunilor de securitate internd si externi a
politicilor UE ntr-un mod care le consolideaza reciproc, sporeste in mod efectiv costurile
actiunilor coercitive ale partilor externe si permite Uniunii sa anticipeze si sd adopte masuri
politice si operationale timpurii ca raspuns la alte tipuri de presiuni.

UE va continua sa urmareasca sase directii principale de actiune concreta in acest sens:

- Rezilienta impotriva amenintarilor hibride. Pornind de la Cadrul comun privind
contracararea amenintarilor hibride, un obiectiv central al eforturilor UE va fi intarirea
protectiei infrastructurilor critice, totodatd cu diversificarea surselor si a furnizorilor de
energie si consolidarea capacitatilor de aparare. Se va acorda prioritate asigurarii unei
cooperdri operationale eficiente si unei comunicdri sigure intre statele membre,
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precum si colabordrii cu actorii din diferite sectoare, utilizand instrumente comune.
Cooperarea cu tarile terte, in special cu cele din vecinatatea UE, va fi intensificata;

- Securitate cibernetici. Utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (TIC) in
scopuri rau intentionate poate submina atat rezilienta societatilor, cit si pe cea economica.
Amenintarile cibernetice au implicatii in materie de siguranta si securitate si pot cauza pagube
majore economiei. Pentru a raspunde acestora, vor fi organizate programe de actiune atat in
plan normativ, cat si operational. Vor continua activitatile in conformitate cu eforturile ONU
de a obtine un consens international privind respingerea utilizdrii in scopuri rau intentionate a
TIC 1n sau cu privire la orice fel de servicii esentiale, indiferent de sursa, motivele, natura sau
originea geografici a acesteia. In acelasi timp, UE depune eforturi pentru a promova rezilienta
serviciilor esentiale atat la nivel intern'?, cat si la nivel international, si isi va spori cooperarea
transfrontaliera cu privire la aceste programe de actiune®,

- Comunicarea strategica. UE si unele dintre tdrile sale partenere sunt vizate de
activitati de dezinformare externe care fac parte din strategii concertate de a discredita
sistemele politice si sociale care stau la baza identitdtii, securitatii si stabilitatii
noastre. Pentru a raspunde acestora, vor fi dezvoltate in continuare masuri de
imbunatatire a rezilientei cetdtenilor la dezinformarea ostild prin actiuni de
sensibilizare, prin promovarea unui nivel sporit de pluralism si profesionalism al
mass-mediei si prin diseminarea unor discursuri pozitive si mesaje bazate pe fapte.

UE ar trebui sda consolideze resursele grupului operativ East Stratcom si sa-si
intensifice cooperarea cu institutiile UE, statele membre si partenerii care impartasesc
aceleasi opinii. Abordarea si cooperarea strategica pe termen mai lung cu tarile din
cadrul Parteneriatului estic vor fi dezvoltate in continuare, concentrandu-se pe
schimburile interpersonale, precum si pe colaborarea cu retelele existente in cadrul
societdtii civile care reprezintd deja o sursa de rezilientd la nivel local. O abordare
similara va fi urmarita in Balcanii de Vest si in Turcia, cu ajutorul unei echipe
consolidate care sa se ocupe de comunicarea strategica in tarile candidate si potential
candidate.

De asemenea, UE ar trebui sa elaboreze o strategie de comunicare cu lumea araba,
care sd abordeze propaganda teroristad si utilizarea internetului in scopul radicalizarii,
promovand drepturile omului si drepturile fundamentale;

- Activitatea de consolidare a rezilientei statelor si a societatilor descrisd mai sus este un
element central al abordarii UE in materie de combatere a terorismului si a

" De exemplu, Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a sistemelor informatice in Uniune, COM(2016)
410 final si revizuirea Strategiei de securitate ciberneticd a UE din 2013 planificatd pentru luna septembrie 2017.

13 . .. .. . e N . . e

Inclusiv colaborarea cu principalii parteneri comerciali ai UE in ceea ce priveste consolidarea securitatii
cibernetice cu privire la obiectele conectate, astfel cum s-a anuntat in Evaluarea la jumatatea perioadei a punerii
in aplicare a Strategiei privind piata unica digitala, COM (2017) 228 final din 10.5.2017.
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extremismului violent. Prevenirea radicalizarii necesita o strategie adaptata cu atentie
care raspunde diversilor factori care stau la baza violentei. Este esentiald, in acest sens,
existenta unor cadre juridice imbunatatite si a unor institutii eficiente Tn scopul
detectdrii, prevenirii si elimindrii organizatiilor teroriste si surselor de finantare ale
acestora. Insi, pentru a avea impactul dorit, aceasta activitate va trebui sa fie insotita
de asigurarea protectiei drepturilor si a spatiului civic care contribuie la crearea unor
societati pasnice si stabile, care sunt mai putin receptive la mesajul extremismului
violent. In cadrul dialogului siu privind combaterea terorismului, UE va incuraja tarile
partenere sid abordeze aceasta chestiune in toate politicile relevante, nu numai ca
raspuns In materie de securitate. Acest lucru include garantarea faptului ca practicienii
de la nivel local pot identifica si aborda semnele incipiente ale radicalizarii, inclusiv
radicalizarea online;

Consolidarea securititii infrastructurilor de transport critice. O securitate sporita
a infrastructurilor de transport critice reprezintd un element important al mobilitatii
cooperative, conectate si automate care sta la baza economiei globale interconectate.
UE ar trebui sa isi intensifice angajamentul cu tarile terte pentru a atenua amenintarile
la adresa infrastructurii si serviciilor de transport. Aceasta ar trebui sd consolideze
accesul la actiunile de cooperare la nivel de experti, pentru a sprijini consolidarea
capacitatilor, strategiile de sensibilizare, instrumentele si retele de informatii, precum
si Imbunatatirea rolului politiei si al sistemelor judiciare;

Dezvoltarea in continuare a cooperarii cu NATO si OSCE. UE si NATO au
convenit asupra unei serii de mdsuri de sporire a rezilientei in cadrul activitatii lor
privind contracararea amenintarilor hibride. Printre acestea se numard intensificarea
contactelor la nivel de personal privind cerintele in materie de rezilienta, promovarea
unei coreldri sporite a planului UE de dezvoltare a capacitatilor si a Procesului de
planificare a apararii al NATO si adoptarea unor masuri care sa permitd trimiterea de
experti la cerere pentru a sprijini statele membre ale UE si aliatii NATO 1n ceea ce
priveste consolidarea rezilientei acestora, fie n etapa anterioara crizei, fie ca raspuns
la o situatie de criza.

Aceste activitati au evidentiat interdependentele dintre autoritatile civile, fortele
militare si sectorul privat cu privire la consolidarea rezilientei statelor membre fatd de
actele ostile din partea unor actori statali si nestatali. Aceste interdependente variaza
de la dependenta fortelor militare de capacitatile logistice si de telecomunicatii civile,
la dependenta autoritatilor civile de capacitatile militare pentru gestionarea
evenimentelor perturbatoare care afecteazd un numdr mare de cetateni.
Interdependentele mentionate vor fi explorate in vederea prezentdrii de propuneri
Consiliului privind alte posibile directii de lucru viitoare In coordonare cu NATO.

cu OSCE, avand in vedere abordarea cuprinzdtoare a OSCE in materie de securitate
care include dimensiunile militard, economica, de mediu si umana.
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4. Calea de urmat - patru componente importante pentru integrarea unei abordari
strategice privind rezilienta in cadrul actiunilor externe ale UE

Atentia acordatd rezilientei in cadrul strategiei globale a UE subliniaza o schimbare
semnificativd a modului in care UE gestioneaza riscul si impactul socurilor si presiunilor
perturbatoare in politica sa externd. Strategia recunoaste ca aceste presiuni si socuri fac parte
din contextul in care actioneazd UE si cd ar trebui luate in considerare Tn modul in care
lucram, mai degraba decét sa fie considerate ca exceptii neasteptate. Acest lucru implica o
deplasare progresivad a accentului de la masuri de mentinere sub control a crizelor, la masuri
luate Tn amonte, bazate pe strategii la nivel national si regional pe termen lung, insa flexibile,
intemeiate in mai mare masurd pe cunoasterea riscurilor si mai putin pe instrumentele
disponibile. Aceasta presupune, de asemenea, o atentie sporitd acordata factorilor de risc care
afecteazi interesele UE. In cele din urma, obiectivul va fi combinarea in mod eficient si in
amonte de crizd a dialogului politic, a dialogului privind politicile sectoriale, precum si a
asistentei tehnice si financiare.

Toate acestea necesitd o regandire a modalitatilor de analiza a problemelor si de concepere a

......

programelor de catre UE, precum si a metodelor de evaluare a sustenabilitatii interventiilor

UE. In consecintd, sunt propuse patru componente importante pentru integrarea unei abordari
privind rezilienta, in mod sistematic, in cadrul actiunilor externe ale UE:

— TImbunatatirea si partajarea analizei riscurilor la nivel national si regional, In vederea unei
mai bune orientdri a strategiei, dialogului politic si programarii asistentei;

— instituirea unei monitorizari mai dinamice a presiunilor externe si colaborarea cu Consiliul
in vederea asigurarii unui raspuns politic si diplomatic mai rapid;

— integrarea abordarii privind rezilienta In programarea si finantarea de cédtre UE a actiunilor
externe;

— dezvoltarea unor politici si practici internationale in materie de rezilienta.
4.1  Imbunatatirea analizei riscurilor la nivel national si regional

UE are acces la un volum semnificativ de informatii cu privire la riscuri, presiuni i
vulnerabilitati la socuri in tarile sale partenere. Aceste informatii provin de la retelele
diplomatice si de informatii ale UE, structurile sale operationale la fata locului, expertiza
privind politicile sectoriale disponibila in cadrul institutiilor si statelor membre, precum si de
la mecanismele de monitorizare ale agentiilor UE. Exista o multitudine de procese de evaluare
a riscurilor care se suprapun, reflectand perspective diferite Th materie de politici: ajutor
umanitar, conflicte, mediu si economie. Existd, de asemenea, diferente semnificative, de
exemplu in capacitatea noastrd de a anticipa impactul schimbarilor climatice, mediului si altor
factori asupra miscarilor migratorii. In plus, analizele acordi adesea prea putind atentie
capacitdtilor locale de rezilientd si dinamicii pozitive pe care acestea le pot genera, iar
procesele de evaluare a riscurilor nu sunt Intotdeauna in masurd sa surprinda in intregime
posibilul impact asupra intereselor politice, economice si de securitate ale UE.
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Respectand diferitele mandate, este necesara reunirea diverselor surse de informare, intr-un
mod care sd ofere factorilor de decizie o imagine completa a modului in care pot interactiona
diferiti factori si repercusiunile acestora asupra dezvoltarii si stabilitdtii unei tari sau regiuni,
sau asupra obiectivelor programului.

UE ar trebui:

4.2

sa isi imbunatateasca gradul de adaptare la situatiile de conflict si sa abordeze
lacunele in ceea ce priveste gradul de intelegere a riscurilor, de exemplu prin
dezvoltarea de mecanisme mai bune pentru a evalua natura si impactul fluxurilor
viitoare de persoane stramutate si de migranti, precum §i relatia dintre presiunile
climatice, degradarea mediului si conflictele violente,

sa rationalizeze actualele procese de evaluare pentru a se asigura ca dispune de o
evaluare unica succinta a unei tari care identifica atdt factorii de risc, cat si cei de
rezilienta in vederea indrumarii diferitilor actori din cadrul politicii externe a UE.
Aceasta evaluare unica a unei tari va integra ntr-un mod mai sistematic si mai
dinamic informatiile provenind de la reteaua diplomatica a UE, de la actorii din
domeniile ajutorului umanitar, raspunsului in caz de criza si dezvoltarii, precum si
cunostintele de specialitate cu privire la mediul extern detinute de directiile generale
si agentiile UE responsabile cu politica interna. Evaluarea va contribui la dialogul
politic si la elaborarea programelor de asistentd, oferind totodata o contributie
analitica in sprijinul proceselor decizionale consacrate care reglementeaza
dezvoltarea strategiilor de tara ale UE, operatiunile PSAC si programarea asistentei
externe;

sa promoveze realizarea de analize comune cu organizatiile multilaterale partenere
si, la nivel bilateral, cu partenerii din domeniul dezvoltarii care impartasesc aceeasi
viziune, aborddnd diversele dimensiuni ale rezilientei.

O monitorizare mai dinamica a presiunilor externe pentru a permite luarea de

masuri timpurii

UE trebuie sa fie Tn masura sd monitorizeze si sa raspunda presiunilor externe care afecteaza
rezilienta tarilor partenere si a UE, atat intr-un interval de timp mediu, cat si scurt.

UE ar trebui:

sa dezvolte in continuare sistemul UE de alerta timpurie in caz de conflict in vederea
integrarii indicatorilor adecvati ai rezilientei impreund cu factorii de risc monitorizati
in prezent. Sistemul de alerta timpurie tine deja seama de mai multi indicatori mai
largi de risc si vulnerabilitate, cum ar fi presiunile de mediu, climatice si
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demografice”, precum si de indicatori ai guvernantei si capacitatii institutionale de a
face fata unor astfel de presiuni. Monitorizarea indicatorilor rezilientei ar putea ajuta
la identificarea punctului critic in care mecanismele de adaptare nu mai fac fata
presiunilor;

sd tina seama de importanta strategica a rezilientei atunci cand dezvolta abordarea
integrata a UE in materie de conflicte si crize externe. Abordarea integrata, astfel
cum este prevazuta in strategia globala a UE, extinde domeniul de aplicare si ambitia
abordarii cuprinzatoare §i ar trebui sa succeada acesteia dupa finalizarea planului de
actiune privind abordarea cuprinzatoare a UE pentru perioada 2016-2017.

Sistemul de alertd timpurie in caz de conflict are ca scop, Tnainte de toate, sd identifice
potentialii factori ai conflictelor violente in tarile terte, in cursul unei perioade de 4 ani. in
prezent, se propune completarea sa cu mecanisme axate pe identificarea presiunilor externe si
a consecintelor acestora in cursul unei perioade scurte, care sa stea la baza unei reactii politice
consolidate si in timp util a UE.

UE ar trebui:

sd instituie un mecanism de analiza prospectiva minimala pe termen scurt pentru a
identifica impactul asupra intereselor UE al presiunilor externe identificate Tntr-un
interval de timp de trei pdna la sase luni. Acesta se va concentra pe identificarea
presiunilor externe care ar putea prezenta un risc de perturbare in mod semnificativ a
procesului de dezvoltare al tarii partenere sau al securitatii acesteia, sau care ar
putea avea consecinte semnificative asupra rezilientei Uniunii. In masura in care
datele sunt disponibile, mecanismul ar oferi, de asemenea, o primd indicare a
consecintelor asupra intereselor mai largi ale Uniunii, cum ar fi perturbarile externe
ale securitatii aprovizionarii cu energie si ale lanturilor de aprovizionare esentiale,
urgentele din domeniul sanatatii publice, impacturile crizei asupra cetatenilor UE
aflati in strainatate si miscarile migratorii importante”;

" La identificarea acestor indicatori, UE se va baza pe cercetarea stiintifica desfasurati de Centrul Comun de
Cercetare al Comisiei Europene, finantata in cadrul programului Orizont 2020.

'> Acestea ar putea include date cu privire la presiunile exercitate de migratie furnizate de agentiile din domeniul
justitiei si afacerilor interne, cum ar fi Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, precum
si date provenite de la sistemul vamal de informatii prealabile privind transportul de marfa si sistemul de
gestionare a riscurilor in domeniul vamal care identifica anumite amenintari pentru securitatea si integritatea
lanturilor internationale de aprovizionare si a infrastructurilor critice, cum ar fi instalatiile portuare maritime,
aeroporturile sau frontierele terestre.
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- sa sprijine eforturile, inclusiv in cadrul ONU, pentru detectarea timpurie si
prevenirea atrocitdtilor, inclusiv prin dezvoltarea unui set de instrumente pentru
prevenirea atrocitatilor.

Cele doua sisteme vor fi concepute pentru a sprijini eficacitatea proceselor decizionale in
amonte de crizd. Atat Consiliul, cat si Comisia au un rol central n acest sens.

Tn acest scop:

- Comitetul politic si de securitate (COPS) va fi invitat sa analizeze rezultatele
mecanismului de analiza prospectiva in mod periodic pentru a asigura in timp util
elaborarea unor orientari politice in vederea unei actiuni timpurii;

- Presedintia va fi invitata sa analizeze relevanta informatiilor furnizate de mecanismul
de analiza prospectiva pentru alte formatiuni relevante ale Consiliului, cum ar fi

Comitetul permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate internd
(COs);

- UE ar trebui sa dezvolte in continuare mecanisme care integreaza flexibilitatea in
cadrul programelor de asistenta, care sa permitd luarea unor masuri adecvate rapide
atunci cand se identifica riscuri.

4.3 Integrarea abordarii privind rezilienta in programarea si finantarea de citre UE

UE se va baza pe practica existentd pentru a integra in mod sistematic evaluarea factorilor de
risc si de rezilientd in procesul de programare si de concepere a proiectelor in domeniile
ajutorului umanitar, raspunsului in caz de criza si ajutorului pentru dezvoltare acordate de UE,
inclusiv in cazul utilizarii fondurilor fiduciare ale UE. Principalele invataminte din abordarea
in materie de rezilientd includ necesitatea de a putea lucra la niveluri multiple, inclusiv
initiativele luate la nivelul comunitatilor, necesitatea unor cicluri de programare pe termen
mai lung (inclusiv planificarea ajutorului umanitar), combinate cu flexibilitatea pe termen
scurt si necesitatea unor mecanisme de finantare de urgentd pentru a face fatd eventualelor
socuri i presiuni perturbatoare care, in caz contrar, ar perturba realizarea obiectivelor
strategice pe termen mai lung. Acest lucru ar trebui luat in considerare in procesele de
programare Tn comun cu statele membre, care vor fi incurajate in continuare.
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UE ar trebui:

- sa actualizeze orientarile de programare in cazul in care este necesar, pe baza
experientei UE si a lucrarilor metodologice ale altor parteneri multilaterali privind
rezilienta. Aceasta ar trebui sa sublinieze faptul ca asistenta umanitara si asistenta
pentru dezvoltare in mediile fragile ar trebui sa fie adaptate la situatiile de conflict
pentru a evita potentialul impact negativ si pentru imbundtdtirea eficacitatii.
Metodologiile pentru identificarea si abordarea acestor riscuri vor fi dezvoltate in
continuare;

- sd ia in considerare in cadrele de monitorizare si evaluare a programelor faptul ca
pentru consolidarea rezilientei sunt necesare interventii pe termen lung, a caror
concepere da dovada de un grad inalt de inovare si flexibilitate, identificarea
indicatorilor adecvati si posibilitatea de a raspunde provocarii privind colectarea de
date calitative.

- sd ia in considerare abordarea strategica in materie de rezilienta in cadrul finantarii
actuale si viitoare a actiunii externe a UE;

- sa exploreze solutii inovatoare si eficiente din punctul de vedere al costurilor privind
finantarea de risc la nivel regional, national si local (de exemplu, credite contingente,
fonduri in caz de catastrofe si asigurari).

4.4  Dezvoltarea unor politici si practici internationale

UE colaboreaza strans cu principalii parteneri internationali care si-au dezvoltat propriile
cadre de politica in materie de rezilienta, inclusiv Organizatia Natiunilor Unite, Banca
Mondiala, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare. Uniunea este interesatd de dezvoltarea unei intelegeri si a unor
practici comune privind rezilienta, precum si de cooperarea la nivel operational, acolo unde
este posibil.
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UE ar trebui:

- sa 1isi intensifice cooperarea in materie de politici si practicda cu partenerii
internationali in scopul schimbului de rezultate ale cercetarilor si cunostinte
metodologice si, daca este posibil, al alinierii abordarilor privind rezilienta, precum
si al schimbului de seturi de date si sisteme de avertizare;

- sa coopereze mai indeaproape cu organizatiile regionale si subregionale cu privire la
cadrele de rezilienta, prin partajarea si schimbul de probe si experienta.

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si Comisia
Europeana invitd Parlamentul European si Consiliul sa aprobe si sd sprijine abordarea expusa
n prezenta comunicare comuna.
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Anexa - 10 consideratii principale pentru o abordare strategica a rezilientei

Pe baza experientei UE 1n urma comunicarii din 2012 si a informatiilor obtinute din procesul
de consultare cuprinzator desfasurat in scopul elabordrii prezentei comunicari, pot fi
identificate urmatoarele consideratii principale pentru o abordare eficienta si strategica a
rezilientei:

1.

Consolidarea rezilientei este un mijloc, nu un scop.Abordarea strategicd a UE in
materie de rezilienta vizeaza valorificarea punctelor forte ale institutiilor si societatilor
din tarile partenere in vederea realizarii obiectivelor pe termen lung in materie de
dezvoltare durabila sau de securitate. Este vorba de inregistrarea de progrese in
realizarea acestor obiective prin abordarea vulnerabilitatilor si riscurilor structurale
subiacente. Aceasta recunoaste ca dezvoltarea si progresul catre democratie, pace si
securitate nu constituie un proces liniar si cd abordarile sectoriale, pe cont propriu, nu
sunt Tntotdeauna suficiente pentru a se asigura obtinerea de rezultate durabile.

intelegerea factorilor de rezilienti intr-un anumit context ne poate ajuta si ne
planificim mai bine reactia fata de presiunile si situatiile neprevizute. Acest lucru
necesitd o bund intelegere a legaturilor dintre diferitele parti ale sistemelor complexe
care reglementeaza si sustin statele, societatile si comunitatile, precum si a modului in
care acestea reactioneazd atunci cand se confruntd cu socuri neasteptate sau cu
presiuni recurente sau pe termen lung.

Rezilienta depinde de context si necesitd abordairi adaptate. Desi existd o serie de
caracteristici comune ale sistemelor reziliente, va fi necesar ca practicienii si actorii
locali sa elaboreze definitii de lucru specifice contextului. Rolul UE si al altor actori
externi este de a sprijini acest proces si de a Incuraja societdtile sa fie in mai mare
masurd capabile sa isi identifice si solutioneze propriile probleme. Aceasta impune
necesitatea ca factorii de decizie si partenerii pentru dezvoltare sa adopte o abordare
pe termen lung care sa dea dovada de capacitatea de adaptare necesara pe masura ce
abordarile sunt testate si imbunatatite.

Identificarea si valorificarea surselor pozitive de rezilienta existente este la fel de
importanti ca si reperarea vulnerabilititilor si raspunsul la acestea. Astfel de
factori pot lua forma sistemelor democratice, judiciare sau de bund guvernanta,
institutionalizate sau informale, a institutiilor si organizatiilor nestatale, a normelor si a
practicilor culturale bine inradacinate sau a solutiilor ad hoc la nivelul comunitatilor
care completeaza capacitatile statului sau compenseaza absenta acestora. Rezilienta ar
trebui abordata la mai multe niveluri - al statului, al societatii si al comunitatii.
Autoritatile locale si societatea civila reprezintd de multe ori baza in cadrul céreia
rezilienta poate lua nastere si creste la nivel de comunitate. Femeile au un rol esential
si specific care trebuie recunoscut si valorificat, impreund cu abordarea cauzelor
structurale ale inegalitatii de gen.

Rezilienta implicd o transformare, nu o mentinere a statu-quo-ului. Rezilienta are
ca scop sustinerea identitatii si a capacitatilor fundamentale ale statelor, societatilor si
comunitdtilor in fata presiunilor perturbatoare si, de asemenea, asigurarea capacitatii
lor de adaptare si de reforma pentru a raspunde noilor nevoi. Exploatarea dimensiunii
transformatoare a rezilientei reprezintd un element esential.

Rezilienta necesiti o abordare politica. Guvernele au responsabilitatea principala de
a raspunde nevoilor populatiilor lor, iar asistenta internationald nu ar trebui sd se
substituie responsabilitatii locale si actiunilor politice. Toate tarile s-au angajat sa puna
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10.

in aplicare obiectivele de dezvoltare durabild, care includ trimiteri specifice la
consolidarea rezilientei. Astfel, responsabilitatea principald pentru integrarea
rezilientei in cadrele de politica nationale si locale revine fiecarei tari. Cu toate
acestea, UE si statele sale membre pot sprijini consolidarea rezilientei prin abordarea
chestiunii ca parte integranta a dialogului politic, inclusiv la cel mai inalt nivel.

Rezilienta necesitd o programare bazati pe cunoasterea riscurilor. Actiunile
intreprinse pentru a aborda diferitele cauze ale fragilitatii ar trebui sd fie insotite de
masuri de gestionare a riscurilor pentru a proteja populatiile impotriva socurilor si
presiunilor, pentru a limita impactul acestora prin reactii rapide si pentru a oferi
asistentd in vederea unei redresari rapide.

Nu va fi Tntotdeauna posibil sa se abordeze presiunile sustinute la punctul de origine
sau sd se evite consecintele unei crize neasteptate. Insa abordarea problemelor atunci
cand acestea ating punctul critic genereaza costuri disproportionate. Prin urmare,
trebuie ca flexibilitatea si capacitatea de adaptare la schimbare sa fie integrate in
modul de concepere a programului inci de la inceput. Trebuie, de asemenea,
analizate eventualele presiuni pe care consolidarea sau slabirea unei parti a unui sistem
le poate crea asupra altor parti ale acestuia.

Alerta timpurie trebuie corelata cu actiunea rapida. Chiar daca nu este posibila
evitarea tuturor riscurilor, o abordare eficientd a rezilientei necesitd ca factorii de
decizie sa fie in masura sa identifice si sd evalueze presiunile pe termen lung, mediu si
scurt, si sa adopte rapid masuri eficace. Acest lucru Tnseamna ca o evaluare completa
trebuie corelatd cu procese decizionale corespunzatoare. Nu este vorba doar de
raspunsul la socuri (cum este cazul catastrofelor naturale, conflictelor interstatale sau
crizei economice), ci si la crizele cu debut lent, la presiunile recurente sau la presiunile
cumulate pe termen lung care pot atinge un punct critic (presiuni de ordin demografic,
legate de degradarea mediului, de schimbarile climatice, de migratie si alte presiuni
cronice).

Punctul de plecare din punct de vedere operational este o analiza cuprinzatoare a
punctelor forte, a vulnerabilitatilor si a presiunilor. Statele si societatile sunt
construite in jurul unor interdependente complexe intre actori politici si de securitate,
sectorul privat, societatea civila, comunitatile locale si indivizi. Abordarile traditionale
bazate pe politicile sectoriale nu pot identifica toate vulnerabilititile sau
interconexiunile acestora, sau anticipa modul de reactie al sistemului in ansamblul sau
atunci cand este pus sub presiune, inclusiv posibilele consecinte pentru alte state.
Acest lucru Tnseamna cd, indiferent de rezultatul urmarit, riscurile si capacitatea de a le
face fata trebuie analizate la niveluri multiple, Tn special in cazul Tn care un factor de
rezilientd sau un grup de actori depind de rezilienta altora, sau in cazul in care relatiile
de putere intre diferitele niveluri ale societdtii joacd un rol important. De obicei,
aceasta va insemna o abordare ,.care tine seama de toate pericolele”, pentru care
trebuie efectuate analize la nivel regional, national si organizational, precum si la nivel
de comunitéti si indivizi.
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