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COM(2017) 623 final

RECOMANDARI POLITICE
COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1. reaminteste cd regiunile ultraperiferice (RUP), care sunt alcdtuite din opt insule si arhipelaguri, situate in Caraibi,
Oceanul Indian si Oceanul Atlantic, i dintr-un teritoriu izolat aflat in regiunea amazoniand, includ sase comunitdti franceze
de peste mari (Guyana Francezd, Guadalupe, Martinica, Mayotte, Réunion si Saint-Martin), doud regiuni autonome
portugheze (Azore si Madeira) si o comunitate autonomd spaniold (Insulele Canare), care impartdsesc anumite limitdri
specifice, mentionate la articolul 349 din TFUE, ale cdror persistentd si combinare dduneazd dezvoltirii lor economice si
sociale;

2. recunoaste bogitia exceptionald a ecosistemelor lor, potentialul lor semnificativ de dezvoltare a surselor regenerabile
de energie si a activititilor de cercetare marind §i maritimi, de mediu, aerospatiale, astronomice, vulcanologice,
oceanografice, agricole, precum si oportunitdtile de turism durabil si patrimoniul lor cultural bogat;

3. subliniazd faptul c, in pofida provocdrilor cu care se confruntd, aceste regiuni, cele mai indepdrtate frontiere ale
Europei, prezintd posibilitdti de dezvoltare a afacerilor in domenii precum economia albastrd, verde, albd, economia varstei
a treia (silver economy) si tranzitia citre o economie circulard, cu un potential ridicat de crestere si de creare de locuri de
muncd;

4. salutd angajamentul reinnoit al UE fatd de regiunile sale ultraperiferice si recunoaste efortul Comisiei de a lua in
considerare propunerile RUP din Memorandumul lor comun, intitulat ,Pentru un nou impuls in punerea in aplicare a
articolului 349 din TFUE”; acest sprijin, deosebit de important intr-un moment sensibil pentru UE, reafirmd adeziunea
institutiilor europene la ideea unei mai bune incadriri a realitdtii RUP;

5. reaminteste cd noua comunicare privind RUP se inscrie in procesul de reflectie al UE cu privire la viitorul siu si de
configurare a urmdtoarei perioade de programare si cd este un rezultat al hotdrarii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din
decembrie 2015, care a stabilit definitiv domeniul de aplicare al articolul 349 din TFUE, ca temei juridic autonom si
suficient pentru regiunile ultraperiferice;

6.  considerd ci noua comunicare trebuie sd permitd abordarea provocdrii pe care o reprezintd aplicarea sistematicd a
articolului 349 din TFUE, reunind intr-o singurd orientare trei obiective, si anume: egalitatea de sanse, competitivitatea si
proiectia externd: trei dimensiuni inseparabile, care trebuie sd devind indicatorii oricdrei politici ambitioase in favoarea RUP,
dotatd cu instrumente de garantare a egalitdtii in drepturi pentru cetdtenii acestor regiuni;

7. regretd faptul cd in noua comunicare nu se abordeazd aspecte de o importantd cruciald pentru regiunile
ultraperiferice, precum impactul politicii de coeziune, ajustirile concrete din domeniul social, al ocuparii fortei de munca
sau al politicii privind transporturile, ori cu privire la viitorul regimurilor fiscale si vamale specifice pentru RUP, care sunt
esentiale pentru dezvoltarea acestora;

8.  salutd adoptarea unei abordiri bazate explicit pe principiul subsidiaritatii, dar regretd confuzia cu privire la diferitele
niveluri de competente implicate, precum si necunoasterea actiunilor desfasurate in prezent de fiecare nivel;
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9.  salutd faptul cd Comisia a decis sd-si consolideze parteneriatul cu regiunile ultraperiferice, pentru ca acestea sa isi
poatd dezvolta intregul potential si sd beneficieze pe deplin de calitatea de membru al UE, tindnd seama de preocupdrile si
de opiniile lor printr-un dialog continuu. Un parteneriat mai solid intre RUP, statele din care fac parte, institutiile europene,
BEI si actorii din sectorul privat reprezintd o dimensiune esentiald; in acest sens, forumurile bianuale privind regiunile
ultraperiferice si-au demonstrat eficienta ca purtdtori de cuvant ai tuturor partilor interesate, motiv pentru care trebuie
mentinute;

10.  atrage atentia asupra necesitdtii, deseori mentionate, de elaborare a unor analize de impact ex ante privind
propunerile legislative pentru RUP, in vederea elabordrii unor mdsuri adaptate; sperd ca, prin acest nou impuls,
recunoasterea respectiva sd se concretizeze;

11.  de asemenea, ia notd atdt de Rezolutia Parlamentului European din julie 2017 privind promovarea coeziunii si
dezvoltdrii RUP ale UE: aplicarea articolului 349 din TFUE, cat si de contributiile celor trei state membre interesate;

RUP - in linia intdi, in confruntarea cu provocidrile pe care le intimpind Europa

12, 1si reitereazd apelul la consolidarea dimensiunii sociale a UE si sperd ca pilonul european al drepturilor sociale sd
abordeze problemele cu care se confruntd regiunile de tipul celor ultraperiferice, care se traduc in rate ale somajului ce se
numdrd printre cele mai ridicate din UE (in special in randul tinerilor), in cresterea inegalitdtilor si in cote inalte ale
excluziunii sociale, indicatori care reflectd dificultdtile cu care se confruntd aceste regiuni in ceea ce priveste ocuparea fortei
de muncd si care induc nemultumiri sociale profunde, asa cum au demonstrat protestele care au avut loc in Guyana
Francezd;

13.  constatd cd criza a avut efecte negative considerabile asupra RUP, care au devenit unele dintre cele mai afectate zone
din UE, din cauza caracteristicilor lor structurale: fragilitate economicd, rate inalte ale somajului si o fortd de munci in
general slab calificat3;

14.  regretd cd, desi a introdus in strategia sa din 2012 o axa sociald, Comisia nu i-a conferit acesteia un continut, prin
propuneri de adaptare sau actiuni concrete, pe baza caracteristicilor specifice ale RUP, pentru a le oferi acestora un
tratament special in cadrul programelor europene;

15.  apreciazd faptul cd Comisia se angajeazd s evalueze oportunitatea unei alociri specifice in cadrul FSE in favoarea
RUP; intrucat caracterul lor special, recunoscut la articolul 349 din TFUE, justificd pe deplin aceastd alocare, Comitetul
sustine solicitarea Parlamentului si a RUP de a include aceastd alocare in urmdtoarea propunere normativd pentru FSE;

16.  salutd atitudinea proactivi de care au dat dovada regiunile ultraperiferice prin crearea retelei RUP pentru ocuparea
fortei de muncd, al cirei obiectiv este elaborarea unor propuneri §i proiecte menite s atenueze deficientele actiunilor UE in
acest domeniu;

17.  este de acord cu faptul cd, in ciuda progreselor inregistrate de-a lungul anilor, regiunile ultraperiferice se confruntd in
continuare cu provocdri majore, exacerbate de schimbdrile climatice, de globalizare si de crizele ciclice din economia
mondiald, si subscrie la opinia Comisiei potrivit cdreia este imperios necesar sd se depund mai multe eforturi pentru ca RUP
sd poatd beneficia pe deplin de avantajele apartenentei la UE;

18.  insistd si se ia in considerare impactul, la nivel regional, al retragerii Regatului Unit din UE asupra liberei circulatii a
persoanelor, bunurilor si serviciilor, intrucat aceasta va afecta in mod semnificativ regiunile, in special regiunile
ultraperiferice, care au relatii foarte stranse cu Regatul Unit si relatii de cooperare cu regiunile partenere ale acestuia, in
domenii precum turismul sau produsele traditionale;

19.  constatd cd anumite RUP au cunoscut si cunosc incd un puternic flux de imigranti in situatie neregulamentard, in
special de minori neinsotiti, care ridicd probleme importante de gestionare;

20.  reaminteste cd RUP sunt frontiere externe ale Europei in zonele lor si constatd ci diferentele de dezvoltare dintre ele
si tdrile invecinate favorizeaza fluxurile de migratie;

21.  reaminteste faptul cd regiunile ultraperiferice au o serie de caracteristici care le fac deosebit de vulnerabile la efectele
schimbdrilor climatice. Ele sunt deosebit de expuse la fenomene naturale, care au devenit mai frecvente §i mai extreme, un
exemplu clar fiind consecintele devastatoare ale trecerii uraganului Irma prin RUP din zona Caraibilor, in special Saint-
Martin;
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22.  salutd propunerile Comisiei de consolidare a dimensiunii RUP in programul LIFE si de elaborare a unei evaludri a
punerii in aplicare a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene in aceste regiuni si sperd ca evaluarea si reflecte
dificultdtile de acces la acest fond;

Regiunile ultraperiferice — o oportunitate pentru Europa. Laborator de testare a proiectelor inovatoare

23.  sustine cd economia albastrd are un mare potential de crestere economici si creare de locuri de munci in UE, in
special pentru RUP, intrucat acestea consolideazd dimensiunea maritimd europeand si sunt esentiale pentru guvernanta
internationald a oceanelor;

24.  salutd faptul cd in noua comunicare se recunoaste ci energiile regenerabile, in special cea marind, riman insuficient

dezvoltate si solicitd sprijinul necesar pentru a le consolida, intrucat considerd ¢ RUP pot, in mod legitim, si isi asume un
rol de lider;

25.  salutd apelul adresat statelor membre pentru a prevedea in legislatia lor nationald caracteristicile specifice ale RUP, in
vederea promovirii dezvoltdrii energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice;

26.  sprijind initiativa UE privind energia curatd pentru insule §i indeamnd regiunile ultraperiferice, ale cror sisteme de
energie electricd sunt complet izolate, sd isi asume un rol activ in initiativd, prin intermediul retelei RUP pentru energie;

27.  in acest context, invitd Comisia sd propund un nou instrument specific, menit sd compenseze costurile suplimentare
legate de producerea si stocarea energiilor curate;

28.  subliniazd faptul ca regiunile ultraperiferice se bucurd de o biodiversitate exceptionald, care reprezinta aproape 80 %
din biodiversitatea Europei, si cd fac parte din cele 34 de situri identificate ca fiind esentiale pentru echilibrul ecologic al
planetei;

29.  salutd angajamentul RUP fatd de economia circulard §i reaminteste cd tranzitia citre aceasta necesitd investitii
importante, in special pentru sensibilizarea populatiei, infrastructuri si activitdtile de cercetare si inovare;

30.  salutd cu satisfactie anuntarea propunerii ca, in programul LIFE 2018-2020, si existe un capitol dedicat gestionarii
deseurilor in RUP si sprijinul acordat RUP pentru a deveni laboratoare ale proiectelor-pilot de testare a economiei circulare,
precum si intentia de a se introduce dispozitii menite sd faciliteze transferul deseurilor citre tirile invecinate, pentru a fi
tratate;

31.  atrage atentia Comisiei asupra necesititii de a adapta criteriile actuale de selectie pentru programul LIFE+ la realitatile
RUP, in urmdtoarea perioadd de programare;

32.  ianotd de intentia Comisiei de a oferi ajutor pentru conservarea biodiversititii, pentru utilizarea durabild a serviciilor
ecosistemice §i pentru adaptarea la schimbarile climatice, cu un viitor program specific aplicabil tuturor RUP; recomanda sd
se permitd finantarea proiectelor in toate RUP si o gestionare directd de cdtre Comisie, in parteneriat cu regiunile;

Sustinerea egalititii de sanse: solidaritate europeand cu instrumente adaptate

33.  considerd cd ajustdrile economice si sociale intreprinse de regiunile ultraperiferice trebuie si se poatd baza in
continuare pe sprijinul financiar oferit de UE, lucru de luat in seamd in cadrul elabordrii noii strategii europene pentru
perioada de dupd 2020;

34.  reaminteste cd GECT poate fi un instrument adecvat pentru a stimula oportunitdtile si activitdtile de cooperare ale
regiunilor mai indepirtate, precum regiunile ultraperiferice;

35.  sprijind initiativa de a facilita accesul regiunilor ultraperiferice la FEIS, prin intermediul unui singur punct de acces la
Platforma europeand de consiliere in materie de investitii a BEI

36.  solicitd Comisiei sd fie consecventd in abordarea sa cu privire la ajutorul de stat pentru RUP si sd ia in considerare
caracteristicile specifice ale acestora in toate liniile directoare, in stransd cooperare cu alte politici ale UE;
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37.  considerd cd patrimoniul cultural divers al RUP si industriile lor culturale si creative pot avea un impact economic
major in materie de ocupare a fortei de munci si ¢ aceste regiuni dispun de un mare potential de dezvoltare, ingradit de
costurile suplimentare legate de caracterul ultraperiferic, care limiteazd circulatia operelor si a artistilor; solicitd Comisiei ca,
in urmitorul program destinat culturii, sd includd o axd a mobilitdtii la nivel european, cu misuri specifice pentru RUP;

38.  apreciazd faptul cd RUP beneficiazd de valoarea maximd a ajutoarelor destinate mobilitdtii in cadrul programelor de
educatie si formare si considerd utild mentinerea lor pe viitor; de asemenea, salutd posibilitatea extinderii lor la tarile terte;

39.  considerd cd s-a ficut un pas inainte prin crearea unui instrument care s monitorizeze progresele RUP in integrarea
lor progresivd pe piata unicd, precum si prin anuntul ci nevoile specifice ale intreprinderilor din RUP vor fi luate in
considerare in noile strategii din cadrul COSME, pentru a le sprijini internationalizarea;

Sprijinirea unei cresteri sporite: politicile in favoarea competitivititii in slujba proiectelor regionale

40.  subliniazd ci agricultura este un sector vital pentru economia, mediul, amenajarea teritoriului si ocuparea fortei de
munci a regiunilor ultraperiferice, astfel cum recunoagste UE prin instituirea unui tratament specific prin programul POSEI
si prin prevederea unor derogdri concrete in cadrul PAC, si solicitd mentinerea sa;

41.  considerd cd liberalizarea crescandi a pietei agricole europene si internationale a unor produse care se regisesc si in
productia RUP submineazd progresiv competitivitatea acestor regiuni; considerd ci este necesar si se prevadd cresterea
pachetului financiar aferent programului POSEI, pentru a se face fatd acestor situatii exceptionale si din alte motive
structurale;

42.  reaminteste Comisiei cd trebuie sd includd in acordurile comerciale negociate cu tdrile terte sau cu organizatiile
internationale un capitol specific pentru orice aspect de interes special pentru RUP, dupd cum prevede Regulamentul
nr. 228/2013, din 13 martie 2013, §i semnaleazid necesitatea de a include sistematic clauze de excludere a produselor
sensibile din aceste acorduri;

43.  considerd cd este necesar ca, in contextul acordurilor bilaterale incheiate cu tdrile din America Latind privind
importul de banane, si se extindd mecanismul de stabilizare dincolo de anul 2020, functionarea lui si devind automata si si
se evalueze posibilitatea aplicdrii acestui raspuns si la alte acorduri si productii;

44.  salutd propunerea Comisiei de a explora posibilitatea de a autoriza ajutoare de stat pentru constructia de noi nave in
RUP, respectand durabilitatea resurselor, si considerd esentiald adoptarea de masuri de sprijin pentru a permite finantarea
navelor de pescuit artizanal si traditional din RUP, in conformitate cu Rezolutia Parlamentului din 27 aprilie 2017;

45.  reaminteste cd sectorul pescuitului si acvaculturii prezintd un mare potential de crestere economicd si creare de
locuri de muncd in RUP, care nu este sustinut in suficientd masurd, iar gestionarea sa la nivel local are un impact pozitiv
direct asupra sustenabilitdtii resurselor;

46.  salutd decizia Comisiei de a examina mdsuri specifice, in special un sistem de compensare pentru regiunile
ultraperiferice, in cadrul noilor programe, si atrage atentia asupra cererii acestor regiuni de a fi reintrodus, pe baza unui
regulament, a unui buget si a unei gestiondri specifice, programul autonom de compensare a costurilor suplimentare, menit
sd sprijine pescuitul si acvacultura din regiunile ultraperiferice;

47.  regretd faptul cd noua comunicare nu abordeazd politica de coeziune, pe care o recunoaste totusi ca fiind principalul
vector de crestere economici si creare de locuri de muncd; sperd ca, la revizuirea acestei politici, Comisia s ia in considerare
in mod corespunzitor regiunile ultraperiferice;

48.  1si reitereazd sprijinul fatd de o politicd de coeziune care, dupd 2020, si fie consolidatd, simplificatd si concentratd
asupra obiectivului sdu primar: asigurarea echilibrului si a egalititii de sanse in toate teritoriile UE; din acest motiv, trebuie
mentinut tratamentul specific al regiunilor ultraperiferice in aceastd politicd;

49.  regretd faptul cd alocarea suplimentard specificd din partea FEDR, esentiald pentru RUP, nu a fost tratatd in mod
corespunzdtor in comunicare si sprijind continuarea si consolidarea sa, deoarece scopul ei este de a atenua dezavantajele
structurale permanente ale RUP, care le limiteazd competitivitatea si dezvoltarea;
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50.  reaminteste pozitia sa, si anume ci instrumentele financiare nu pot inlocui subventiile, acestea fiind fundamentale
pentru convergenta RUP in cadrul UE; in orice caz, aceste instrumente nu ar trebui sd reprezinte o obligatie, ci o simpld
optiune;

51.  regretd faptul ¢ in comunicare nu se oferd solutii la problemele cu care se confruntd RUP in cadrul programelor de
cooperare teritoriald europeand si nici propuneri convingdtoare pentru viitor si considerd, prin urmare, ci este necesard o
revizuire de ansamblu;

52.  reafirmd utilitatea strategiilor de specializare inteligentd si salutd recenta dinamicd a integrarii acestor strategii in
retelele dintre RUP;

53.  salutd intentia Comisiei de a face din regiunile ultraperiferice spatii experimentale, platforme de transfer de
tehnologii si locuri de testare a unor solutii inovatoare in domeniile lor de excelentd;

54.  sprijind initiativa Comisiei privind programul Orizont 2020 pentru RUP si semnaleazd ci va monitoriza
indeaproape solutiile concrete pentru aceste regiuni, care decurg din initiativd, in cadrul viitorului program de cercetare
al UE de dupi 2020;

55.  atrage atentia asupra importantei strategice a accesibilititii (transporturi, energie si telecomunicatii) pentru RUP,
esentiald pentru dezvoltarea endogend a acestor regiuni indepdrtate si izolate fatd de Europa continentald si pentru
asigurarea egalitatii de tratament pentru cetdtenii lor;

56.  salutd initiativa de a lansa un studiu pentru mai buna identificare si cuantificare a nevoilor de conectivitate ale RUP,
care va trebui sd ia in considerare toate instrumentele juridice si financiare de utilizat in acest scop;

57.  subliniazd importanta regiunilor din UE care sunt defavorizate din punct de vedere geografic si demografic, ca, de

exemplu, cele ultraperiferice, precum si nevoile lor specifice; face apel la Comisia Europeand sd acorde o atentie speciald

impactului pe care il au asupra acestor regiuni politicile si programele europene de mobilitate si sd publice o Carte verde pe
= x (1

aceastd tema (');

58.  reaminteste cd porturile si aeroporturile reprezinta singurele porti de intrare si iesire ale RUP si ci ele indeplinesc o
importantd functie sociald; intdmpind cu satisfactie posibilitatea de a finanta investitii in acestea, in cazuri justificate,
precum si posibilitatea de a acorda ajutoare de functionare;

59.  invitd Comisia ca, in cadrul revizuirii prioritdtilor TEN-T, sd analizeze modul in care pot fi identificate si incluse
nevoile specifice ale RUP, in special in ce priveste autostrizile maritime, promovand proiectele menite sd imbundtiteascd
legaturile dintre RUP si statele membre din care fac parte sau dintre regiunile ultraperiferice si zonele lor invecinate, in
zonele geografice respective;

Sporirea atractivitatii RUP si stimularea inscrierii lor in context regional si international

60.  semnaleazd cd, pentru a conferi o mai mare atractivitate regiunilor ultraperiferice si pentru a le consolida capacitatea
de a se inscrie in zonele respective, este absolut necesard integrarea realitdtii geografice a zonei in ansamblul politicilor UE,
ceea ce ar promova coerenta dintre dimensiunea lor internd si cea externd;

61.  recunoaste cd RUP pot deveni o fortd motrice economicd pentru zonele invecinate si cd pot reprezenta un emisar
eficace al influentei UE in lume, in special in ceea ce priveste politica sa de dezvoltare, intrucat dispun de un potential de
netdgdduit, insuficient exploatat;

62. va monitoriza indeaproape propunerea de a analiza atit posibilitatea orientdrii noilor investitii ale UE citre
proiectele prioritare de investitii de mare amploare in zonele geografice ale RUP, cat si a credrii unor programe comune
intre RUP si tdrile din vecindtatea lor;

63.  regretd lipsa unui cadru strategic ambitios si coerent, promovat de Comisie, care sd favorizeze internationalizarea
economiilor acestor regiuni;

64. salutd cu satisfactie recunoasterea importantei elabordrii unor ,analize de impact teritorial”, pentru a elabora si a
dezbate noile propuneri legislative si acorduri internationale de comert; considerd cd autoritdtile si expertii din regiunile
ultraperiferice trebuie sd participe sistematic la evaluarea posibilelor efecte ale initiativelor europene asupra teritoriilor;

(') Avizul CoR — ,Mobilitatea in regiunile defavorizate din punct de vedere geografic si demografic” (CdR 1691/2014).
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65.  atrage atentia asupra dificultitilor de realizare a unor sinergii intre FEDR si FED si admite cd este necesar sd se
permitd dezvoltarea unor proiecte de cooperare cu capacitate de structurare si cu o valoare addugata real;

Concluzii

66.  considerd ca obiectivul de a se ajunge la 0 mai bund luare in considerare a RUP in politicile si initiativele europene
rdmane un ideal care trebuie sd se adapteze la provocdrile integrarii europene;

67. constatd ca este esentiald punerea in aplicare sistematicd si deplind a articolului 349 din TFUE, incd din etapele
initiale ale procesului decizional, in vederea unei aplicdri adaptate la situatia reald din regiunile ultraperiferice;

68.  va monitoriza indeaproape punerea in aplicare a noii comunicari si concretizarea propunerilor pentru viitor pe care
le avanseazd aceasta.

Bruxelles, 31 ianuarie 2018.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ



