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1. Concluzii si recomandiri

1.1.  Comitetul Economic si Social European (CESE) salutd Declaratia de la Cork 2.0 si conferinta din luna septembrie
2016, care a condus la adoptarea ei. In Declaratie se acordd si pe viitor un sprijin hotdrat politicii de dezvoltare rurali a UE.

1.2. Zonele rurale din UE se caracterizeazd prin diversitate si prezintd trasituri diferite de la un stat membru la altul si in
interiorul acestora. CESE este de pdrere cd, din cauza acestor diferente, este necesar si se stabileasci priorititi si sd se adopte
o abordare strategicd la utilizarea fondurilor europene disponibile. La baza acestui demers trebuie si se afle prioritatile
statelor membre si ale regiunilor lor si, mai important, initiativele lansate de insisi populatia rurald. Testarea obligatorie in
mediul rural a deciziilor si strategiilor politice oferd si posibilitatea de a fi luate in considerare si respectate conditiile
specifice zonelor rurale.

1.3.  Dezvoltarea rurald este o temd transversald, care vizeaza de fapt toate domeniile de politica. Este nevoie de o politicd
rurald si de dezvoltarea regionald coerentd si, pentru aceasta, trebuie asigurat un buget solid pentru fondurile ESI (fondurile
structurale si de investitii europene). CESE ia notd de faptul cd, dintre fondurile ESI, cel mai important pentru dezvoltarea
rurald este Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si subliniazd ci celelalte fonduri ESI, cum ar fi Fondul
european de dezvoltare regionald (FEDER) si Fondul social european (FSE), ar trebui utilizate in mai mare masurd in acest
scop.

1.4.  Existd multe posibilititi de simplificare a acestei politici. CESE este de pdrere cd este necesard o simplificare a
normelor privind fondurile ESI, atat la nivelul UE, cat si in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestei politici la nivel
national i regional. Sistemul actual este atat de complex, incit o serie de potentiali solicitanti renuntd sd mai ceard sprijin.

1.5.  Din multe parti ale Europei, in special din zonele rurale, lipsesc in continuare solutiile stabile pentru comunicatia
prin intermediul internetului. CESE nu este nicidecum de acord cu aceastd situatie. Zonele rurale necesita servicii in banda
largd din motive de sigurantd, dar si de nivel de trai (conexiuni telefonice functionale, de pildd). Accesul la retelele in banda
largd poate fi unul dintre factorii determinanti, in special pentru tineri, atunci cand hotdrdsc dacd rimén la tard sau pardsesc
zonele rurale. Pentru intreprinderi si intreprinzdtori, accesul la serviciile in bandd larga reprezintd o necesitate.

1.6.  Dati fiind strinsa ei legdturd cu terenul, agricultura are o semnificatie speciald pentru zonele rurale. Productia
agricold reprezintd un element esential al zonelor rurale, intrucat furnizeazd populatiei alimente produse in mod durabil, si,
in acelasi timp, un motor pentru dezvoltarea rurald. Prin urmare, in opinia Comitetului, este de la sine inteles faptul ci cea
mai mare parte din finantarea FEADR trebuie dedicatd agriculturii. Asigurarea unor conditii bune pentru tinerii fermieri
reprezintd o premisd a sustenabilitdtii pe termen lung a productiei agricole.



urnalul Oficial al Uniunii Europene .10.
C 345/38 lul Oficial al Uniunii Europ 13.10.2017

1.7.  CESE subliniazd faptul cd dezvoltarea durabild necesitd un climat favorabil inovarii.

1.8.  CESE constatd cd cele 17 obiective de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite si Acordul de la Paris privind
schimbdrile climatice (COP 21) constituie obiective globale pentru toate politicile UE si, nu in ultimul rand, pentru politica
de dezvoltare rurald. Autoritdtile locale si regionale care isi desfasoard activitatea in mediul rural trebuie sd se implice in
mod activ In punerea in practicd a acestor angajamente internationale.

2. Observatii generale

Cork 2.0

2.1.  in 1996, Comisia a organizat o conferintd in orasul Cork din Irlanda. Lucririle acestei conferinte au avut ca rezultat
Declaratia de la Cork, care a pus bazele celui de-al doilea pilon al politicii agricole comune (PAC) si ale programelor de
dezvoltare rurali. In toamna anului 2016, Comisia a organizat la Cork o conferintd de monitorizare, ale cdrei lucriri s-au
incheiat prin adoptarea Declaratiei de la Cork 2.0.

2.2.  Declaratia a fost adoptatd printr-un amplu consens, la o conferintd organizatd de Directia Generald Agriculturd si
Dezvoltare Rurald. Cei circa 340 de participanti, din majoritatea statelor membre ale UE, erau reprezentanti ai societdtii
civile, dar i ai autorititilor publice de la nivel national, regional si european, printre care si CESE. Conferinta s-a incheiat cu
prezentarea declaratiei intitulate ,O viatd mai bund in zonele rurale”, care a fost adoptatd in mod tacit de citre participanti.

2.3, Politica UE pentru agriculturd si dezvoltare rurald constituie punctul de plecare al declaratiei, dar, intr-o anumitd
mdsurd, abordarea sa este totusi mai ampld, deoarece face referire la obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite
(Agenda 2030) (") si la Acordul de la Paris privind schimbdrile climatice (COP 21) (%).

2.4.  Inintroducere sunt prezentate motivele elaborarii declaratiei, urmate de 10 puncte care traseazi orientirile politice:
— Punctul 1: Promovarea prosperitdtii rurale

— Punctul 2: Consolidarea lanturilor de valori rurale

— Punctul 3: Investitii in viabilitatea si vitalitatea rurald

— Punctul 4: Conservarea mediului rural

— Punctul 5: Gestionarea resurselor naturale

— Punctul 6: Incurajarea politicilor climatice

— Punctul 7: Stimularea cunoasterii si inovarii

— Punctul 8: Imbunititirea guvernantei rurale

— Punctul 9: Promovarea simplificarii si a realizdrii politicilor
— Punctul 10: imbunititirea performantei si a responsabilitatii

2.5.  Declaratia se bazeazd pe o abordare larg cuprinzitoare a dezvoltirii rurale; forta ei constd in domeniul de aplicare si
in continut, intrucat cuprinde toate aspectele esentiale pentru viabilitatea si durabilitatea zonelor rurale din UE. CESE
considerd insd cd domeniul sdu de aplicare este, in acelasi timp, un punct slab, din cauza complexitdtii inerente, care nu
permite o concentrare a sa la nivelul UE. Avand in vedere provocirile semnificative cu care se confruntd zonele rurale, CESE
subliniazd cd resursele disponibile trebuie utilizate in mod tintit, pentru a se garanta obtinerea unor rezultate concrete.
Trebuie sd se pund accentul pe priorititile fiecirui stat membru sau ale regiunilor respective si, mai ales, pe initiativele
populatiei rurale.

(") Cf. avizul ,Urmitorii pasi citre un viitor european durabil” (a se vedea pagina 15 din prezentul Jurnal Oficial).
(2) Cf. avizul ,Calea de urmat dupd Acordul de la Paris” (JO C 75, 10.3.2017, p. 103).
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2.6.  Continutul Declaratiei de la Cork 2.0 este similar cu cel al declaratiei din 1996, cu deosebirea ¢, in prezent, se face
referire si la schimbdrile climatice si la procesul de digitalizare.

2.7.  CESE se considerd drept un factor important in punerea in aplicare a declaratiei si solicitd Comisiei ca, in viitor, si
prezinte rapoarte privind progresele inregistrate in aceastd privinta.

Fondurile UE pentru dezvoltare rurali

2.8.  In fiecare stat membru al UE existd programe de dezvoltare rurald la nivel national sau regional, programe finantate
partial prin FEADR si partial de la bugetul national (din surse publice sau private). Programele cuprind mdisuri care
contribuie la dezvoltarea durabild, cu cele trei dimensiuni ale sale — ecologic3, sociald §i economicd. Aceste misuri sunt
elaborate de fiecare stat membru sau de regiunile respective si aprobate de Comisie.

2.9.  FEADR se numiri printre fondurile structurale si de investitii europene (asa-numitele fonduri ESI), aldturi de Fondul
de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionald (FEDER), Fondul social european (FSE) si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime (FEPAM). Aspectele tehnice ale punerii in aplicare a fondurilor ESI sunt reglementate de dispozitii
comune (*). in plus, fiecare tard a negociat pentru aceste fonduri acorduri de parteneriat comune, care stabilesc priorititile
punerii in aplicare a masurilor previzute. Acestea se inscriu in contextul realizdrii obiectivelor Strategiei Europa 2020.
Existd asadar o legdturd stransd intre aceste fonduri si o strategie de coordonare a acestora.

2.10.  In cadrul FEADR, existd retele rurale, care functioneazi atat la nivelul UE, sub forma Reelei europene pentru
dezvoltare rurald, cat si la nivel national si regional. Aceste retele constituie platforme de stabilire de contacte si schimb de
experientd, precum si de imbundtdtire a conditiilor necesare pentru garantarea faptului c¢d programele de dezvoltare rurald
sunt puse in aplicare in mod corespunzator si cd obiectivele lor sunt indeplinite.

2.11.  Comitetul Regiunilor a solicitat elaborarea unui studiu cu privire la nivelul de absorbtie al fondurilor ESI pentru
dezvoltare rurald (*). Nu este deloc surprinzitor faptul ci majoritatea fondurilor utilizate in acest sens au fost si sunt
solicitate din FEADR. Partea care revine altor fonduri este, prin comparatie, scizutd, chiar foarte scdzutd. CESE pledeazi
pentru majorarea ei, in conditiile in care dezvoltarea zonelor rurale reprezintd o chestiune orizontald, de o importantd
cruciald pentru coeziunea Uniunii.

2.12.  Fondurile ESI au fost si riman principalul mijloc al UE prin care pot fi transpuse in realitate intentiile formulate in
Declaratia de la Cork. Urmitoarea perioadd de programare financiard a UE va incepe in 2021, iar conceperea de masuri
pentru aceastd perioadd va fi decisivi in ceea ce priveste modul in care vor fi indeplinite obiectivele Declaratiei de la Cork
2.0. CESE remarcd, de asemenea, ci, pentru punerea in aplicare a Declaratiei si a obiectivelor de politicd, este necesar un
buget solid pentru fondurile ESL

3. Masuri suplimentare

Un mecanism de ,,testare in mediul rural” a politicilor UE

3.1.  La punctul 1 din declaratie se solicitd un mecanism de testare a efectelor politicilor asupra zonelor rurale, pentru a
avea certitudinea faptului cd potentialul acestor zone se regdseste in politicile si strategiile UE. Politica agricold si cea de
dezvoltare rurald trebuie si se bazeze pe identitatea si dinamismul zonelor rurale, prin abordiri multisectoriale; in plus,
aceste politici trebuie sd promoveze durabilitatea, incluziunea sociald si dezvoltarea locald.

3.2.  Un mecanism de ,testare in mediul rural” a politicilor UE presupune luarea in considerare si respectarea, in mod
obiectiv si sistematic, a conditiilor specifice zonelor rurale. Acest mecanism poate constitui o modalitate de a stabili care
este impactul deciziilor politice asupra zonelor rurale, astfel incat sd se evite consecintele negative.

3.3. O astfel de testare a impactului asupra zonelor rurale are loc, de exemplu, in Finlanda, Regatul Unit si Canada. Ea
poate fi obligatorie sau voluntard. In Irlanda de Nord, o astfel de testare este prevazutd prin lege din anul 2016. Sistemele
nationale sunt similare.

3.4.  Pentru a fi eficientd, o astfel de testare trebuie si fie obligatorie. Ea trebuie si le ofere decidentilor politici un
fundament solid pe care si isi intemeieze deciziile. O testare in mediul rural a politicilor UE care se limiteazi la cercetdri si
constatdri, dar nu influenteazd procesul de luare a deciziilor ar fi lipsitd de sens.

() Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013.
()  Cf. http://cor.europa.eufen/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5. In plus, trebuie luat in considerare faptul ¢, in interiorul UE si in interiorul unui stat membru, nu existd numai o
singurd zond rurald, ci mai multe, diferite, cu diverse posibilitati si caracteristici. Pentru ca dezvoltarea rurald sd aibd succes,
acest lucru trebuie sa se reflecte si in testarea in mediul rural a politicilor UE, precum si in politicile propriu-zise, atat de la
nivelul UE, cat si de la nivelul statelor membre. Locuitorii zonelor rurale au de jucat un rol si in crearea si dezvoltarea unei
identitdti locale, precum si in dezbaterea si luarea unor decizii cu privire la masura in care ar trebui mentinut caracterul

rural al zonelor respective.

LEADRER si dezvoltarea locali plasatd sub responsabilitatea comunitditii

3.6.  La punctul 8 din Declaratie se afirmi cd succesul §i abordarea ascendentd a initiativei LEADER trebuie sd serveascd
drept sursd de inspiratie. CESE si-a exprimat in numeroase documente pozitia in legiturd cu politica de coeziune a UE, cu
parteneriatele existente in cadrul acesteia si cu metoda LEADER, precum si cu noua metoda a dezvoltdrii locale plasate sub
responsabilitatea comunititii (DLRC).

3.7.  CESE se declard de acord cu analiza prezentatd de Comisie in cel de al treilea raport privind coeziunea economici si
sociald, din 2004, in care obiectivul de politici urmdrit este acela de a contribui la o dezvoltare mai echilibratd, prin
reducerea decalajelor, prin prevenirea dezechilibrelor teritoriale, precum si prin legatura dintre politica regionald si politicile
sectoriale (°).

3.8.  Comitetul constatd insd ci acest lucru nu a fost realizat si cd este nevoie de o politici mai integratd de dezvoltare
rurald si regionald.

3.9.  CESE a salutat, de asemenea, principiul parteneriatului, ca pe o modalitate eficientd de promovare a programelor
finantate din fondurile ESI. Principiul parteneriatului presupune atat participarea actorilor economici si sociali traditionali,
cat si a organizatiilor societdtii civile, a partenerilor din domeniul protectiei mediului, a organizatiilor neguvernamentale si a
organismele responsabile cu promovarea egalitdtii intre femei si barbati.

3.10.  Metoda LEADER este un instrument de dezvoltare verificat, prin care sectorul public si societatea civild pot
participa la un parteneriat local. CESE a observat incd din 2011 ci ar trebui ca, pentru aceastd metoda, si poata fi accesate si
mijloace de finantare din toate fondurile ESI. Ea poate avea o contributie pozitiva si la strangerea legdturilor dintre mediul
urban si cel rural (°). Metoda poate s fie utilizatd si in zonele urbane, insi — din punctul de vedere al CESE — nu si daci
aceasta este in detrimentul dezvoltdrii rurale.

3.11.  In perioada de programare 2014-2020, dezvoltarea locald plasati sub responsabilitatea comunititii (Community-
Led Local Development) s-a dovedit a fi, in cadrul aborddrii LEADER, un instrument nou, care poate fi finantat in comun din
cele patru fonduri ESL. Dezvoltarea locald poate fi realizatd cel mai bine de citre cei care triiesc si lucreazd intr-un anume
loc, pe care 1l cunosc.

3.12.  Cel putin cinci procente din fondurile FEADR trebuie alocate pentru dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii. Datd fiind structura sa — care presupune ca, la utilizarea unuia dintre fonduri, sd se tind
seama de patru cadre de reglementare diferite —, este aproape imposibil ca acest instrument si fie usor si logic de utilizat. in
perspectiva urmdtoarei perioade de programare, Comisia ar trebui sid prezinte propuneri vizadnd o simplificare
semnificativd, precum si un nivel minim de finantare pentru aceasti metodd, astfel incat dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii, ca instrument destinat atit zonelor rurale, cat si celor urbane, si isi fructifice pe deplin
potentialul.

Serviciile si ocuparea fortei de muncd

3.13.  Serviciile si ocuparea fortei de muncd sunt factori determinanti pentru masura in care persoanele sunt dispuse sau
capabile si rimani sd locuiascd la tard ori sd se mute in mediul rural. In general, in UE se inregistreazi o tendintd de
depopulare a zonelor rurale, care conduce la un cerc vicios si care reduce posibilititile de indeplinire a obiectivelor de
dezvoltare durabild ale UE si ale Natiunilor Unite. Evolutia demograficd poate constitui o viitoare provocare, atat tinerilor,
cat si varstnicilor din zonele rurale trebuind si i se asigure conditii pentru o bund calitate a vietii.

é) Cf. avizul ,Coeziunea teritoriald” (JO C 228, 22.9.2009, p. 123).
(6) Cf. avizul ,LEADER ca instrument de dezvoltare locald” (JO C 376, 22.12.2011, p. 15).
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3.14. In ceea ce priveste accesul la servicii publice si comerciale de bazd din domenii precum educatia, asistenta
medicald, la servicii postale, la magazinele alimentare, la transportul public etc., pot apdrea diferente intre zonele urbane si
cele rurale. Acesta poate fi factorul decisiv in momentul in care oamenii aleg unde doresc sau pot sd locuiascd. Pentru
familiile cu copii, de exemplu, disponibilitatea structurilor de ingrijire a copiilor poate fi decisivi in ceea ce priveste masura
in care parintii pot desfisura o activitate profesionald. In anumite zone din Europa, disponibilitatea serviciilor din mediul
rural este, in general, mai redusd decat in orase. Ar trebui sd se tind cont de aceastd problemd in contextul amenajdrii
teritoriului, astfel incat sd existe certitudinea faptului cd nu este afectatd calitatea vietii din mediul rural.

3.15.  In mai multe tiri din UE, somajul este mai ridicat in zonele rurale decat in orase. Existd totusi, in aceastd privinta,
diferente semnificative, care se reflectd in statisticile Eurostat (*). in acelasi timp, unele intreprinderi se plang de dificultatile
intdmpinate in a atrage personal calificat in zonele rurale. Prin urmare, se constatd un dezechilibru in ceea ce priveste atat
cererea, cat si oferta. Tendinta este ca tinerii care doresc sd urmeze cursuri de formare profesionald s plece la universititi si
scoli profesionale si s3 nu se mai intoarci.

3.16.  Asigurarea primirii migrantilor — si, mai ales, a familiilor acestora — reprezintd o provocare pentru persoanele care
locuiesc in zonele rurale atat in prezent, cat si in anii urmdtori. Ar trebui incurajatd — si mentinutd — ndzuinta cdtre stimd si
respect reciproc. Zonele rurale ar putea sd ofere conditii bune de viatd pentru familiile de migranti. In tirile cu un aflux mai
mare de migranti — de exemplu, de refugiati — si cu o rati ridicatd de migratie a fortei de munci, poate fi dificild gasirea unor
locuri de muncd, insd migratia poate oferi si oportunitdti de angajare.

3.17.  Aspectele legate de ocuparea fortei de muncd si de formare sunt abordate in special la punctele 3 si 7 din
Declaratie. Chestiunea serviciilor este abordatd mai degrabd indirect. CESE consider cd initiativele Uniunii au o semnificatie
deosebitd, atat in mod direct, cat si indirect, in ceea ce priveste dezvoltarea, inclusiv crearea de locuri de muncd prin
acordarea unor stimulente pentru societiti. Accesul la servicii reprezintd o responsabilitate ce revine, in principal, nivelului
national, desi, de exemplu, fondurile ESI pot avea o actiune de mobilizare.

Agricultura si dezvoltarea rurald

3.18.  Terenurile agricole si forestiere reprezintd aproximativ 85 % din teritoriul UE, cu diferente mari intre tdri si regiuni.
Terenul cultivat oferd conditiile necesare productiei de alimente si furaje, energie si fibre, fiind totodatd o resursd pentru
conservarea si furnizarea de bunuri colective, cum ar fi, de pildd, o flord si o faund bogata. Peisajul face distinctia dintre
zonele rurale si orase, constituind o trisdturd unicd a zonelor rurale din UE; datd fiind strdnsa ei legiturd cu solul,
agricultura are o semnificatie speciald pentru zonele rurale. La punctele 4 si 5 din Declaratie sunt abordate conservarea
mediului rural §i gestionarea resurselor naturale. Conditiile necesare pentru o utilizare si o gestionare durabild sunt de o

x”

importanta vitald pentru ,valoarea intrinsecd” a peisajului, pentru calitatea apei si pentru biodiversitate.

3.19.  In Declaratie se face referire la productia agricol4, insd mai curnd in mod indirect. Astfel, se poate deduce din text
cd productia agricold (de produse alimentare) este consideratd, intr-o anumiti masurd, de la sine inteleasi. Dupd cum s-a
mentionat mai sus, conservarea si gestionarea mediului si a resurselor naturale sunt abordate mai explicit. CESE atrage
atentia asupra faptului cd agricultura este un element esential al zonelor rurale, dat fiind cd, pe de o parte, furnizeazd
populatiei alimente produse in mod durabil, si, pe de altd parte, este un motor pentru dezvoltarea rurald. Angajatii din
agriculturd si silviculturd reprezintd o parte semnificativd a populatiei rurale, creeazd locuri de munci i genereazd cerere de
servicii. Un aspect important in acest sens este acela cd persoanelor care intrd pe piata muncii in agriculturd, in special
tinerilor, trebuie si li se ofere posibilitatea de a prelua exploatatii agricole si de a-si extinde activitatea. Ponderea fermierilor
tineri este scizutd si trebuie facilitatd tranzitia de la o generatie la alta.

3.20.  Pentru o productie agricold durabild, trebuie sd se ajungd la un echilibru intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii
durabile: economici, sociald si de mediu. Aspectele economice se dovedesc a fi uneori cruciale in materie de gestionare. In
aceastd privintd, pot servi drept exemplu suprafetele acoperite cu pajisti si pdsuni bogate in specii, care se micsoreazd incetul
cu incetul deoarece cresterea animalelor erbivore este tot mai putin rentabild, acest fapt avind implicatii negative asupra
biodiversitatii. Acesta este un exemplu clar ce ilustreaza ideea ci lipsa de viabilitate economica a unei intreprinderi poate fi
ddundtoare pentru mediu si cd fermierii trebuie si primeascd compensatii pentru serviciile de mediu pe care le furnizeaza.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  In opinia CESE, sectorul agricol este un domeniu al dezvoltarii rurale pentru care FEADR este si ar trebui s fie in
continuare de o importantd cruciald. Cea mai mare parte a finantdrii din FEADR este destinatd, pe bund dreptate,
activitdtilor agricole, de exemplu, sub formd de pliti de mediu, perfectionare profesionald, pliti pentru zonele care se
confruntd cu constrangeri naturale i ajutoare pentru investitii. Alte domenii ale FEADR, de exemplu energia, banda larga si
sustinerea inovirii, au efecte benefice asupra zonelor rurale, in sens larg. In acelasi timp, agricultura este o activitate
antreprenoriald ca oricare alta, astfel incat intreprinzitorii din acest grup-tintd nu trebuie exclusi de la finantarea din alte
fonduri ESL.

3.22.  Fermierii si silvicultorii pot fi considerati creatori ai peisajului de astdzi i, in egald masurd, protectorii celui creat de
generatiile anterioare. Pentru multi cetdteni, terenurile cultivate reprezintd un factor important pentru un nivel inalt de
calitate a vietii, a cdrui importantd pentru ocuparea timpului liber, pentru activititile recreative in aer liber si pentru turism
nu poate fi subestimatd. Valoarea peisajului si resursele solului oferd, pe diverse cdi, oportunititi de afaceri si mijloace de
subzistentd.

3.23.  De dezvoltarea teritoriald echilibratd ar trebui si tind si tranzitia citre sisteme alimentare durabile (*). Dezvoltarea
unei abordari holistice in ceea ce priveste sistemele alimentare este de o importantd esentiald pentru a se face fatd
provocirilor economice, sociale si de mediu legate de productia si consumul de alimente si pentru a se asigura o bund
punere in aplicare a initiativelor la mai multe niveluri si intr-o gama largad de sectoare. Printre aceste initiative se numara, de
exemplu, promovarea lanturilor scurte de agrovizionare, cu scopul de a promova dezvoltarea rurald, oferind
consumatorilor alimente sindtoase si proaspete (°). Astfel, ar avea de cstigat si economia locald, si productia agricola.

Inovarea

3.24.  Importanta inovirii — care conduce la generarea si punerea in aplicare a ideilor noi — pentru dezvoltarea rurald, nu
poate fi supraestimatd. Solutiile inovatoare creeazd conditiile necesare pentru o societate durabild, astfel incat zonele rurale
sd poatd contribui, de exemplu, la 0 economie mai circulard, bazatd pe agricultura ecologicd si pe solutii inteligente din
punct de vedere climatic, si sd poatd produce mai mult cu mai putine resurse. Transferul de cunostinte i accesul la acestea
reprezintd cheia punerii in practicd a ideilor inovatoare.

3.25.  Noile tehnologii si noile metode de productie inovatoare oferd conditii propice pentru o productie agricold mai
durabild si, ca atare, pentru standarde mai ridicate privind bundstarea animalelor, precum si pentru a se putea produce mai
mult cu mai putine resurse, de exemplu, ingrisiminte si produse de protectie a plantelor. De multe ori, aplicarea noilor
tehnologii si a inovarii necesitd investitii substantiale care, pentru un intreprinzator din sectorul agricol, pot presupune un
risc ridicat. Deseori, un intreprinzitor nu isi poate asuma de unul singur un astfel de risc. Pentru a veni in sprijinul noilor
tehnologii si metode care sunt solicitate de societate, ar trebui previzute ajutoare pentru investitii, de exemplu prin
programul de dezvoltare rurald. Se poate ajunge la un conflict inerent intre dezvoltarea tehnologicd a agriculturii si oferta
de locuri de muncd, avand in vedere ci cresterea mecanizdrii si dezvoltarea structurald conduc, in multe cazuri, la pierderea
de locuri de muncd, desi aceastd evolutie ar putea sd conducd, in acelasi timp, si la locuri de muncad mai stabile din punct de
vedere economic.

3.26.  Strategiile de punere in aplicare a inovatiilor nu trebuie si fie orientate in functie de bugetul disponibil, ci in functie
de nevoi. La punctul 7 din declaratie se subliniazd faptul cd este nevoie de imbunititirea nivelului de cunostinte si de
inovatii tehnice si sociale si cd diversii actori trebuie si coopereze la utilizarea si punerea in comun a informatiilor. In acest
sens, pot fi utile initiativele comunitare, cum ar fi parteneriatul european pentru inovare (PEI), de exemplu Parteneriatul
european pentru inovare privind productivitatea si durabilitatea agriculturii (PEI-Agri), care, cu abordarea sa ascendentd,
permite interconectarea, comunicarea si schimbul dintre actori de la diferite niveluri, in special in ceea ce priveste activitatile
antreprenoriale. Pentru promovarea inovirii pe o scard mai largd in zonele rurale s-ar putea oferi sprijin unor intermediari
ai inovdrii.

Digitalizarea

3.27.  In societatea de astdzi, accesul la serviciile in bandd largd de foarte mare vitezd reprezintd o componentd
indispensabild a infrastructurii §i o conditie esentiald pentru buna functionare a societdtii, atit in orase, cét si in zonele
rurale, si, ca atare, influenteaza atat disponibilitatea fortei de muncd, cat si accesul la locuri de muncd. Tendinta este ca
evolutiile s3 aibd loc din ce in ce mai mult online. In multe pirti ale Europei, in special in zonele rurale, lipsesc in continuare
solutiile stabile. CESE nu este nicidecum de acord cu aceastd situatie. Zonele rurale necesitd servicii in banda larga atat
pentru propria sigurantd (conexiuni telefonice functionale, de pildd), cat si pentru nivelul de trai (televiziune functionald, de

) Cf. avizul ,Sisteme alimentare mai durabile” (O C 303, 19.8.2016, p. 64).
() Acesta este subiectul unui aviz din proprie initiativi al CESE pe tema ,Contributia societitii civile la elaborarea unei politici
alimentare cuprinzitoare in UE”, care urmeazd si fie adoptat in decembrie 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52016AE0232
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pildd). Accesul la retele in band larga poate fi unul dintre factorii determinanti in special pentru tineri, atunci cand hotarisc
dacd riman la tard sau pdrdsesc zonele rurale. Conexiunea in bandd largd este pentru intreprinderi pur si simplu o
necesitate, intrucat, in majorltatea cazurilor, ele nu isi pot desfdsura activitatea fard o conexiune in bandd largd functlonala
In aceasti privinti, pot servi drept exemplu: solutnle de platd intr-o societate care functioneazd din ce in ce mai mult fira
numerar, contabilitatea, comertul electronic sau comunicarea cu clientii. Antreprenoriatul din sectorul agricol este un bun
exemplu de domeniu in care TIC, cu noile lor solutii tehnice, dobandesc o tot mai mare importantd.

3.28.  In Declaratie sunt evidentiate necesitatea si oportunitdtile oferite de procesul de digitalizare. CESE consider4 c, in
cazul in care fortele pietei nu sunt suficiente pentru extinderea conexiunilor in banda largd — cum se intdmplad deseori in
zonele rurale —, trebuie s3 se intervind prin masuri de sprijin. CESE considerd cd FEDER ar trebui sa fie principala sursd de
sprijin pentru infrastructurd si, in acelasi timp, FEADR ar trebui si fie utilizat pentru proiecte mai mici §i mai tintite. O
contributie in acest sens revine Bincii Europene de Investitii si Fondului european pentru investitii strategice, de exemplu
prin utilizarea unor instrumente financiare inovatoare.

Importanta zonelor rurale pentru economia circulard si schimbdrile climatice

3.29.  Zonele rurale sunt de o importantd deosebitd pentru economia circulard. In Declaratie, economia circulard este
mentionatd la punctul 6 (Incurajarea politicilor climatice); in (})lus aceasta oferd beneficii suplimentare, dupd cum reiese din
avizul CESE pe tema ,Pachetul privind economia c1rcular“" . Este nevoie de un circuit al durabilitatii intre mediul urban si
cel rural, nu numai din punctul de vedere al resurselor, ci si pentru sprijinirea agriculturii i reducerea importului de resurse.
Astfel, zonele rurale pot avea o contributie importantd la o societate care sd se bazeze in mai mare mdsurd pe economia
circulard, intrucat aceasta poate asigura, pe de o parte, utilizarea deseurilor ca pe o resursd, cum ar fi ingrdsimintele sau
amelioratorii pentru sol, si, pe de altd parte, poate furniza energie din surse regenerabile §i biomateriale.

3.30.  Un pas inainte spre reducerea emisiilor nocive pentru climd il reprezintd utilizarea in mai micd mdsurd a
combustibililor fosili si cresterea proportiei de surse regenerabile de energie. Si in aceastd privintd ar putea contribui in mod
semnificativ zonele rurale: prin productia de energie solard, eoliand si de hidroenergie, precum si de bioenergie. Cu toate
acestea, productia de energie din surse regenerabile poate deveni o povard considerabild pentru oameni si mediu, motiv
pentru care trebuie luate in considerare toate aspectele dezvoltirii durabile.

3.31.  In ceea ce priveste schimbirile climatice, se impune atat atenuarea efectelor lor, cat si adaptarea la aceste efecte.
Datoritd intinselor terenuri agricole si suprafete impadurite, zonele rurale dispun de un potential semnificativ ca absorbant
de carbon, contribuind astfel la reducerea emisiilor nocive pentru climd, in timp ce productia in sine contribuie de fapt la
aceste emisii. Ar trebui utilizate cele mai bune tehnici disponibile pentru reducerea acestor emisii. La toate nivelurile — de la
producdtori pand la factorii de decizie — trebuie luate masuri de consolidare a capacitatilor, tinind seama si de oportunittile
de investitii.

3.32.  In concluzie, se poate afirma ci zonele rurale au un potential semnificativ de a contribui la o societate durabili si,
prin urmare, si la obiectivele de dezvoltare durabild ale Natiunilor Unite (Agenda 2030), precum si la Acordul de la Paris
privind schimbdrile climatice (COP 21), fapt ce reiese clar din Declaratia de la Cork 2.0. Cu toate acestea, provocirile sunt
majore, iar pentru a li se face fatd sunt necesare investitii, atat la propriu, cat si la figurat.

Simplificarea

3.33.  In ceea ce priveste acordarea de sprijin din fonduri UE, deseori se face referire la caracterul complex al acesteia, atat
pentru beneficiari, cat si pentru autoritdti. La punctul 9 din Declaratie este mentionatd complexitatea acestei politici. CESE
este de parere cd este necesard o punere in aplicare simplificatd a acestei politici, atat la nivelul UE, cat si la nivel national si
regional. Sistemul actual este atit de complex, incit o serie de potentiali solicitanti renuntd si mai ceard sprijin,
complexitatea fiind vazutd asadar ca principala piedic in calea punerii in aplicare si a realizarii obiectivelor politicii de
coeziune. In principiu, anumite cereri nu pot fi completate in mod corespunzitor fird ajutorul unui consultant. In centrul
atentiei ar trebui sd se afle securitatea juridicd a fiecdruia.

3.34.  Pentru actuala per1oada de programare 2014-2020, dispozitiile de gestionare a fondurilor ESI au fost combinate
intr-un singur regulament (*). In principiu, acest lucru este pozitiv, deoarece o mai buni coordonare conduce la un plus de
eficientd, in special in ceea ce priveste exercitarea autoritdtii publice, in timp ce, pentru fiecare solicitant, beneficiile sunt
probabil mai mici, intrucat unul si acelasi beneficiar solicitd rareori sprijin din partea mai multor fonduri. Beneficiile pot fi
mai mari pentru dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii, in tdrile in care este sustinutd din mai multe
fonduri. Impactul dispozitiilor comune ar trebui cercetat mai indeaproape.

("9 Cf. avizul CESE pe tema Jnchiderea buclei — Un plan de actiune al UE pentru economia circulard” (JO C 264, 20.7.2016, p. 98).
(") Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013: https://ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/eu-regulation-common-provision-regulation-cpr
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3.35.  Actuala politici de dezvoltare rurald este pusd in aplicare prin programele de dezvoltare rurald, in cadrul FEADR,
prin intermediul unor priorititi si linii de actiune. Astfel, s-a creat un sistem cu un buget puternic fragmentat, dat fiind
faptul cd, odatd cu impdrtirea in diferite masuri, linii de actiune si prioritati, apar si diferitele posturi si linii bugetare
aferente. Ca urmare, transparenta acestor programe a avut de suferit si a crescut sarcina administrativa a autorittilor, fapt ce
antreneazd diminuarea resurselor disponibile pentru punerea in aplicare a programelor, precum si sciderea posibilititii de a
indeplini obiectivele programelor respective.

3.36.  Punctul 10 din Declaratie cuprinde reflectii privind performanta si responsabilitatea politicd. Acestea sunt si
principiile directoare ale procedurilor bugetare ale Comisiei care, in 2015, a lansat initiativa ,Un buget al UE axat pe
rezultate”. Cetdtenii si contribuabilii europeni trebuie sd fie informati cu privire la rezultatele politicilor si la masura in care
sunt realizate obiectivele acestora.

Bruxelles, 6 iulie 2017.
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