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1. O ECONOMIE MODERNA S| O TRANZITIE USOARA PENTRU TOATE
REGIUNILE UE

Europa trece printr-o perioadda de schimbari deosebit de importante. Globalizarea,
automatizarea, decarbonizarea, aparitia unor tehnologii noi si dezvoltarea tehnologiilor
digitale: toate acestea au un impact asupra locurilor de munca, a sectoarelor industriale, a
modelelor de afaceri, a economiei si a societatii in general. Este indispensabil sa-i ajutam
pe europeni sa se adapteze la aceste schimbari profunde si sd sprijinim economia UE sa
devini mai rezistenti. In Documentul de reflectie privind valorificarea oportunititilor
oferite de globalizarel, Comisia a scos n evidenta oportunitatile si dificultatile cu care se
confruntd cetdtenii si regiunile Europei. Acest lucru Inseamna ca trebuie sd anticipam si
sa gestionam modernizarea structurilor economice si societale existente, tinand cont de
faptul ca astazi, mai mult decat oricand, chestiunile cu care avem de a face la nivel local
capita o dimensiune mondiali, iar cele mondiale devin importante la nivel local. In acest
scop, Europa are nevoie de o strategie pe termen lung, care sa implice actiuni la toate
nivelurile si sa declanseze schimbari fundamentale in tehnologie, economie si finante.

UE joaca un rol esential in sprijinirea tuturor regiunilor si statelor membre in ceea ce
priveste potentialul lor de inovare, competitivitate, creare de locuri de munca durabile si
crestere. Acest rol reprezinta elementul central al unei serii de initiative deja Intreprinse,
atat la nivel de reglementare?, cat si prin intermediul Planului de investitii, pentru a crea o
rezerva stabila de proiecte legate de principalele prioritati ale UE. De asemenea, in ultimii
ani, Comisia a invitat autoritatile nationale si regionale sd elaboreze strategii de
specializare inteligentd pentru cercetare si inovare®. Scopul Comisiei a fost sa Incurajeze
toate regiunile europene sa identifice avantajele competitive care le sunt specifice, care sa
serveasca drept baza pentru stabilirea prioritatilor de investitii in cercetare si inovare in
cadrul politicii de coeziune in perioada 2014-2020. Ulterior, Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comitetul Regiunilor au evidentiat nevoia de a dezvolta in
continuare aceasta abordare pentru cresterea potentialului de inovare a tuturor regiuni10r4.

Avand n vedere necesitatea de a colabora la toate nivelurile, de la cel local pana la cel
european, pentru a raspunde acestor provocari si a ajuta Europa sd prospere in lumea
modernés, prezenta comunicare si documentul de lucru insotitor dezvoltd conceptul de
specializare inteligentd, abordand totodata urmatoarele provocari principale:

e stimularea potentialului de inovare si competitivitate al regiunilor europene, care ar
servi drept baza pentru elaborarea unui model de crestere economica durabila;

Documentul de reflectie al Comisiei Europene privind valorificarea oportunititilor oferite de
globalizare — COM(2017) 240 final.

Cele 10 prioritati ale Comisiei Juncker.

¥ COM(2010) 553 final.

Concluziile Consiliului din 10 iunie 2016 privind ,,0 politica de coeziune mai inteligentd, mai simpla si
mai favorabila cercetdrii si inovarii, precum si fondurile structurale si de investitii europene la modul
general”, Rezolutia Parlamentului European din 14 ianuarie 2014 referitoare la tema ,,specializarea
inteligenta: crearea unei retele a centrelor de excelentd pentru o politicdA de coeziune eficientd”
[2013/2094(INI)], Rezolutia Parlamentului European din 13 septembrie 2016 referitoare la politica de
coeziune si la strategiile de cercetare si inovare pentru specializare inteligentd (RIS3)
[2015/2278(INI)], Avizul Comitetului Regiunilor din 22 martie 2017 privind ,.Strategiile de
specializare inteligenta (RIS3): impactul asupra regiunilor si cooperarii interregionale”.

Din prefata brosurii ,,Industry in Europe” (Industria in Europa) (februarie 2017), scrisa de presedintele
Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker.



e dezvoltarea cooperarii interregionale — un element fundamental in epoca economiilor
globalizate;

e plasarea unui accent mai puternic asupra regiunilor mai putin dezvoltate si a celor
afectate de tranzitia industriald;

e imbunatatirea si consolidarea activitdtilor comune In cadrul tuturor politicilor si al
programelor UE care sprijina inovarea.

In acest context, sunt propuse o serie de actiuni pilot specifice, datoritd cirora va fi mai
usor de acumulat experientd si se va deschide o perspectivd mai cuprinzatoare asupra
dezvoltarii si a cresterii economice a regiunilor europene. Scopul suprem este de a
permite tuturor regiunilor Europei sa profite de specializarea inteligenta pentru a-gi
debloca potentialul in ceea ce priveste schimbarile tehnologice, digitalizarea,
decarbonizarea si modernizarea industriala.

2. SPECIALIZAREA INTELIGENTA: PACTE REGIONALE PENTRU
INOVARE, CRESTERE ECONOMICA S| LOCURI DE MUNCA

Specializarea inteligenta a fost integratd in politica de coeziune reformata pentru perioada
2014-2020, conceputa pentru a valorifica la maximum impactul pozitiv asupra cresterii
economice si a locurilor de munca.

Strategiile de specializare inteligenta sunt menite sa permita regiunilor sd isi transforme
nevoile, atuurile si avantajele competitive in produse si servicii comercializabile. Aceste
strategii isi propun sd stabileascd o ordine a prioritdtilor pentru investitiile publice in
cercetare si inovare, printr-o abordare ascendentd, in vederea transformarii economice a
regiunilor, facand uz de avantajele competitive regionale si stimuland oportunitatile
comerciale in cadrul noilor lanturi valorice interregionale si europene. Totodata, ele ajuta
regiunile sa anticipeze, sa planifice si sa insoteasca procesul de modernizare economica a
acestora.

Statele membre si regiunile au elaborat peste 120 de strategii de specializare inteligenta,
prin parteneriate, guvernantd pe mai multe niveluri si abordare ascendentd, stabilind
prioritati pentru investitiile Tn cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020.

In decursul acestei perioade, peste 40 de miliarde EUR (si peste 65 de miliarde EUR,
incluzand cofinantarea nationala) alocate regiunilor prin Fondul european de dezvoltare
regionald vor servi la finantarea acestor prioritati. Per total, se preconizeaza ca acest
sprijin pentru cercetare, inovare si antreprenoriat sa ajute 15 000 de intreprinderi sa
introduca pe piata produse noi, sa sprijine 140 000 de intreprinderi nou-infiintate si sa
creeze 350 000 de noi locuri de munci pani la sfarsitul perioadei de programare®. n plus,
a fost prevazuta suma de 1,8 miliarde EUR 1n cadrul Fondului social european pentru
consolidarea capitalului uman n cercetare, dezvoltare tehnologici si inovare. in cadrul
procesului de elaborare a strategiilor mentionate, au fost identificate si cartografiate
prioritatile nationale, regionale si locale’.

Exemple de priorititi in ceea ce priveste strategiile de specializare inteligenta®:

Conform planificérii din cadrul programelor operationale nationale si regionale pentru perioada 2014-
2020: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes.

Baza de date EYE@RIS3: http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/eye-ris3

Implementing Smart Specialisation Strategies — A Handbook. Comisia Europeand,
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-implementation-handbook
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e In Emilia-Romagna, ltalia, parteneriatul regional a identificat drept prioritate
sdndtatea si starea de bine si a cuplat mai multe tehnologii generice esentiale cu
biomedicina pentru a dezvolta tehnici personalizate de transplant si de implant de
mare precizie.

e Tn Extremadura, Spania, fermierii si cercetitorii incearci si solutioneze problema
incapacitatii de a satisface cererea de pe piatd in sezonul de varf, participand
impreund la o retea europeana care se ocupa de dezvoltarea tehnologiilor inalte in
domeniul agricol.

e In Laponia, Finlanda, specializarea inteligentd a contribuit la pozitia de lider a
regiunii 1n exploatarea si comercializarea resurselor naturale arctice, asigurand
totodatd dezvoltarea durabila si crearea de locuri de munca.

Pentru a asigura eficacitatea investitiilor politicii regionale, strategiile de specializare
inteligenta trebuie sa fie puse in practicd (,,conditionalitate ex ante”) inainte de a
beneficia de sprijin financiar din partea Fondului european de dezvoltare regionala pentru
cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020.

Mai mult, pentru a sprijini acest proces, Comisia a creat o platformd de specializare
inteligentég, care oferd, incepand din 2011, consiliere statelor membre si autoritatilor
regionale cu privire la modul Tn care sa isi elaboreze si implementeze strategiile de
specializare inteligentd. Astfel sunt facilitate invatarea reciproca, colectarea de date,
analiza si oportunitatile de formare a retelelor in circa 170 de regiuni din UE si la nivelul
a 18 guverne nationale ale UE.

Aceste strategii implicd adesea sectoare traditionale precum industria agroalimentara,
silvicultura, turismul si industria textild, care evolueaza prin inovare progresiva. Sunt,
insa, incluse si sectoare legate de dezvoltarea unor tehnologii generice esentiale, a
inovarii serviciilor si a solutiilor de utilizare eficienta a resurselor in energie, transporturi,
mediu, economie circulara, nanotehnologie si sdnatate, care pot crea piete si industrii cu
totul noi. Strategiile se bazeazd pe un proces de colaborare care faciliteaza inovarea
determinatd de cerere si solutiile colective.

Aceste strategii constituie un instrument puternic care contribuie la transpunerea
politicilor si a instrumentelor orizontale de la nivelul UE si cel national la nivel regional
si local, creand legaturi cu ecosisteme de inovare mai ample si incurajand inovarea
sociala. Ele contribuie la crearea unei economii europene mai competitive si mai
rezistente la globalizare si la garantarea faptului ca aceasta genereaza resursele necesare
pentru a asigura o distributie echitabild a beneficiilor sale.

3. PRINCIPALELE PROVOCARI SI ETAPELE URMATOARE:
STIMULAREA CRESTERII INDUSE DE INOVARE

Desi evaluarile prevazute in regulamentele referitoare la politica de coeziune vor ajuta la
identificarea punctelor forte si a punctelor slabe ale abordarii actuale, este evident ca
strategiile de specializare inteligentd au adus deja o contributie importantd in ceea ce
priveste reorientarea politicii de coeziune a Uniunii Europene, iar avantajul competitiv al
Europei depinde de capacitatea sa de a promova noi modele de crestere economica la
nivel regional, vizand investitii In sectoare inovatoare, cu un potential de crestere
semnificativ si o valoare addugata ridicata.

Pentru a indeplini acest obiectiv, au fost identificate si trebuie abordate patru provocari:

®  http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
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e continuarea, in cadrul regiunilor, a reformei sistemelor de cercetare si inovare;
e dezvoltarea cooperarii in domeniul investitiilor in inovare in diferite regiuni;

e sprijinirea cercetdrii si a inovarii in regiunile mai putin dezvoltate si in cele afectate
de tranzitia industrial;

e valorificarea sinergiilor si a complementaritatilor dintre politicile si instrumentele
UE.

3.1 Continuarea, in cadrul regiunilor, a reformei sistemelor de cercetare si
inovare

Dupa cum s-a constatat in cursul Procesului semestrului european®®, reforma sistemelor
de cercetare si inovare are o dimensiune regionala clard care ar trebui sa cuprinda trei
elemente transversale: cercetarea si inovarea, transformarea industriald si finantele si
investitiile'".

Fiind o conditie prealabild pentru investitiile in cadrul politicii de coeziune, specializarea
inteligenta a contribuit la punerea in aplicare a reformelor n aproximativ jumatate dintre
statele membre®® si la abordarea multor provociri legate de cercetare si inovare. Totusi, in
anumite cazuri, participarea neechilibrata a reprezentantilor din diverse sectoare, inclusiv
din cercetare, industrie, invatamantul superior, administratia publica si societatea civila a
subminat realizarea unor eforturi de reformare mai ample. Prin urmare, in cadrul
strategiilor, s-a pus un accent considerabil pe eliminarea fragmentarilor dintre diverse
organisme administrative si pe imbunatatirea guvernantei pe mai multe niveluri.

Trebuie intensificate eforturile de reforma pentru a crea un mediu de afaceri propice si o
administratie publicd eficienta si transparenta, pentru a stimula inovarea si dinamismul pe
piata produselor si a serviciilor, grecum si pentru a Tmbunatéti conditiile pentru crearea si
dezvoltarea ntreprinderilor noi**. in acelasi timp, aceste eforturi ar trebui sa incurajeze,
de asemenea, investitiile in competente si in capitalul uman'®, Tn conformitate cu
planurile de cooperare sectoriald in materie de competen‘gel5, Cu noua agenda pentru
invatimantul superior™®, cu utilizarea mai buna a clusterelor si cu sprijinirea politicii in
favoarea IMM-urilor. Coalitia pentru competente si locuri de munca in sectorul digital®’
poate sa joace un rol important in acest proces, ajutand piata muncii sa reactioneze mai
bine la transformarea digitald Tn ansamblul UE. Aceastd initiativd va fi completatd de
dialogul privind excelenta politicii privind clusterele'®.

1 Semestrul european reprezinti un ciclu de coordonare a politicilor economice si bugetare in cadrul UE.

El face parte din cadrul de guvernantd economica al Uniunii Europene.

Fisa tematica ,,Cercetare si inovare” din cadrul semestrului european.

https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/library/european-semester-thematic-fiche-research-and-innovation

Studiul ,,Support of ESI Funds to the implementation of the Country Specific Recommendations and to

structural reforms in Member States” (Sprijinul acordat prin intermediul fondurilor ESI pentru punerea

in aplicare a recomandarilor specifice fiecdrei tari si pentru reformele structurale din statele membre),

2017, Comisia Europeana.

B3 COM(2016) 733 final.

1 CcOM(2017) 90 final.

> hitp://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=7969

16 COM(2017) 247 final.

" https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

8 Acest dialog va avea loc in cadrul viitoarei reuniuni a forumului privind politica referitoare la
clusterele europene.
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e Comisia 1si va intensifica eforturile pentru a pune la dispozitia autoritatilor nationale
si regionale, la cererea statelor membre si a regiunilor vizate si in stransa colaborare
cu acestea, sprijinul UE disponibil pentru a facilita conceperea, implementarea si
evaluarea reformelor politicilor in domeniul cercetarii si al inovarii.

e Platforma de specializare inteligentd continud sia ofere sprijin pentru
implementarea strategiilor nationale si regionale de specializare inteligentd. De
asemenea, la cerere, mecanismul de sprijin al politicilor din cadrul Orizont 2020
va ajuta statele membre sd depaseascd obstacolele aparute in sistemele lor de
cercetare si inovare, inclusiv cele legate de implementarea efectiva a strategiilor de
specializare inteligenta.

e Totodata, este disponibil Serviciul de sprijin pentru reforme structurale, care
opereaza la cererea statelor membre, pentru a le ajuta sa conceapa si sa implementeze
reforme care pot sd amelioreze mediul de afaceri si piata fortei de munca si sa-i
doteze pe cetdteni cu competentele, educatia si formarea potrivite pentru piata fortei
de munci de astizi si de maine™.

Pentru a valorifica la maximum contributia reformelor structurale la inovare, statele
membre sunt invitate sa intensifice dialogul cu toate partile interesate relevante in cursul
procesului semestrului european, inclusiv cu regiunile si cu autorititile locale. Statele
membre ar trebui sa sprijine implementarea prioritatilor identificate in cadrul strategiilor
de specializare inteligentd, prin cresterea calitatii si a deschiderii sistemului de cercetare
si a sistemului de invatdmant superior, prin asigurarea unei finantari competitive a
cercetarii, prin consolidarea transferului de cunostinte si asocierea invatamantului si
formarii profesionale cu sistemele de inovare, precum si prin contributia la furnizarea de
informatii privind competentele si la corelarea competentelor in acord cu Noua agenda

pentru competen‘gezo.
3.2. Dezvoltarea cooperarii in domeniul investitiilor in inovare in diferite
regiuni

Strategiile de specializare inteligenta au fost utilizate pentru a incuraja o politica mai
eficientd a inovarii si pentru a include cooperarea interregionala in noile lanturi valorice
transfrontaliere. Stabilirea unei legéturi Intre actorii din domeniul cercetdrii si al inovarii
si partile interesate din industrie contribuie la exploatarea complementaritatilor in
dezvoltarea produselor si conceperea proceselor. Acest lucru va contribui la construirea si
reconturarea lanturilor valorice la nivelul intregii Uniuni Europene prin incurajarea
sinergiilor investitiilor din sectorul privat si cel public. Partile interesate relevante ar
trebui sa creeze impreund rezerve stabile de proiecte care sd corespunda prioritatilor
strategice identificate.

Este necesar, asadar, ca dimensiunea interregionala si transfrontaliera sa fie dezvoltata,
prin crearea unor oportunititi de investitii interregionale, care vor facilita dezvoltarea
inovarii la nivel regional si local, proces care a fost lansat deja in contextul Comunicarii
privind energia curata pentru toti europenii*.

% Programul de sprijin pentru reforme structurale pentru perioada 2017-2020, Regulamentul (UE)

2017/825.
2 COM(2016) 381 final.
2l COM(2016) 860 final.




O cooperare strategica interregionald mai puternica si niste legdturi sustenabile mai solide
intre ecosistemele regionale aferente domeniilor prioritare de specializare inteligenta pot
sd sporeasca competitivitatea si rezilienta, fapt ilustrat de initiativa Vanguard.

Initiativa Vanguard pentru o nouad crestere prin specializare inteligenta este
determinatd de un angajament politic al regiunilor de a 1isi utiliza strategiile de
specializare inteligentd pentru a stimula o noud crestere economica prin intermediul unei
abordari ascendente a inovdrii antreprenoriale si a reinnoirii industriale in domenii de
prioritate europeana. Treizeci de regiuni fac parte din aceasta initiativa.

Initiativa Vanguard urmareste sa ofere un exemplu in ceea ce priveste dezvoltarea
cooperdrii interregionale si a guvernantei pe mai multe niveluri pentru a ajuta clusterele si
ecosistemele regionale sa se axeze pe domeniile de prioritate pentru industriile emergente
si cele aflate Tn transformare. Regiunile Vanguard cautd sa exploateze
complementaritatile identificate n cadrul strategiilor de specializare inteligenta pentru a
dezvolta clustere si retele de clustere de talie mondiala, in special prin proiecte pilot si
demonstratii la scara larga.

Acest lucru a determinat crearea de citre Comisie, cu sprijinul Platformei de specializare
inteligentd, a unor platforme tematice in domeniul modernizarii industriale, al energiei
si In domeniul agroalimentar, pentru a ajuta regiunile sa colaboreze la stabilirea
prioritatilor lor in materie de specializare inteligenta, colaborare care sa implice factori de
decizie politica, cercetitori, intreprinderi, clustere si societatea civila®’. Aceste platforme
oferd factorilor de decizie politica de la nivelul UE, national si regional o posibilitate
unica de a-si pune in comun experienta pentru a aborda aceste prioritati intr-un context
regional, acolo unde transformarea se resimte cel mai puternic.

Platformele de specializare inteligenta tematice reunesc 100 de regiuni care
colaboreaza in cadrul a 17 parteneriate interregionale pe marginea unor subiecte comune
care vizeazd stimularea inovdrii, stabilirea legaturilor in cadrul lanturilor valorice si
dezvoltarea unor investitii comune, cu sprijin din partea serviciilor Comisiei:

e Platforma de modernizare industriala cuprinde parteneriate privind sistemele
avansate de fabricatie, tehnologiile sustenabile de fabricatie, bioeconomia,
imprimarea 3D, tehnologiile medicale, textilele inovatoare, industria 4.0, sportul si
noile produse nanotehnologice.

e Platforma energetica include parteneriate privind bioenergia, energia din surse
regenerabile marine, retelele inteligente, energia solara si cladirile durabile.

e Platforma agroalimentara include parteneriate privind agricultura asistatd de inalta
tehnologie, trasabilitatea, bioeconomia, sistemele agroalimentare si sistemele
electronice inteligente.

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a integra alte initiative europene de amploare
cu aceste platforme si cu parteneriatele lor regionale, pentru a facilita comercializarea si
extinderea proiectelor interregionale de inovare si pentru a stimula investitiile comune ale
intreprinderilor. Platformele de specializare inteligenta tematice ar trebui sa fie utilizate,
de asemenea, in vederea aprofundarii cooperdrii dintre regiunile mai putin dezvoltate,
regiunile afectate de tranzitia industriala si cele mai avansate, pentru a facilita tranzitia lor
industriala si tehnologica.

2 A se vedea documentul de lucru insotitor pentru detalii privind parteneriatele regionale lansate.
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e Comisia va lansa, pana la sfarsitul anului 2017, in stransa colaborare cu statele
membre relevante, o actiune pilot in cadrul careia va colabora cu cinci pana la zece
parteneriate tematice care reprezinta factori de decizie, cercetatori, intreprinderi si
alti actori din domeniul inovarii. Sprijinul pentru elaborarea acestei actiuni pilot va fi
oferit de Fondul european de dezvoltare regionala.

e Scopul acesteia va fi de a testa diferite abordari pentru comercializare si pentru
extinderea proiectelor interregionale de inovare care au potentialul de a incuraja
dezvoltarea lanturilor valorice europene. Aceste parteneriate ar putea sa vizeze
sistemele avansate de fabricatie si industria 4.0, bioeconomia, volumele mari de date,
energia, tranzitia catre emisii scazute de dioxid de carbon, mobilitatea ecologica si
conectatd, sandtatea, securitatea ciberneticd, apa si inovarea in sectoarele traditionale.
Aceastd activitate se va baza pe relatia stransa de colaborare dezvoltata intre
serviciile Comisiei si parteneriatele create In contextul platformelor de sg)ecializare
inteligenta tematice si pe initiativele relevante ale UE in domeniul inovarii 3

Statele membre si regiunile, cu sprijinul Comisiei, ar trebui sd apeleze la clustere si la
comunitdtile cunoasterii si inovarii (CCI) din cadrul Institutului European de Inovare si
Tehnologie pentru a crea rezerve de investitii pentru proiectele care indeplinesc conditiile
de finantare din instrumente financiare, in special din Fondul european pentru investitii
strategice, contribuind astfel la atragerea investitiilor private prin sprijinirea proiectelor
inovatoare care pot avea nevoie de acoperirea riscurilor.

Proiectele de mici dimensiuni pot fi grupate in platforme de investitii, atrdgand diferite
fonduri ale UE 1n cel mai eficient mod si implicand sectorul privat acolo unde este cazul.

3.3. Sprijinirea cercetirii si a inovirii in regiunile mai putin dezvoltate si in
cele afectate de tranzitia industriala

Regiunile mai putin dezvoltate se confrunta inca cu obstacole legate de fragmentare si de
sustenabilitatea infrastructurilor de cercetare si inovare si trec deseori prin dificultdti in
ceea ce priveste dezvoltarea mediilor institutional si juridic propice inovarii’. Desi
specializarea inteligenta este importanta pentru toate regiunile, cele mai putin dezvoltate
necesitd o atentie deosebita in ceea ce priveste capitalul uman, dezvoltarea competentelor
si un proces de inovare mai favorabil incluziunii. Se intimpla adesea ca actorii implicati
in inovare din regiunile mai putin dezvoltate sd nu fie foarte bine conectati la o
comunitate de cercetare si inovare mai larga si la lanturile valorice mondiale.

Regiunile aflate in tranzitie industriala se confrunta cu dificultati specifice, in special
atunci cand procesul este asociat cu o lipsd a bazei de competente necesare, cu un cost
unitar al muncii ridicat si cu dezindustrializarea. Regiunile respective pot fi incapabile sa
atraga suficiente investitii extraregionale pentru a incuraja inovarea prin crearea de noi
lanturi logistice si fard suficiente structuri de cercetare comerciala si firme care sa poata
constitui baza unei modernizari industriale ample. Alte lacune ar putea sa afecteze
capacitatea de a exploata oportunitatile de finantare oferite de resursele disponibile in

2 De exemplu, parteneriatele public-privat sprijinite in cadrul programului Orizont 2020 in domeniul

bioeconomiei, al sistemelor avansate de fabricatie si al noilor tehnologii energetice.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 132 final.
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industriale®, chiar dacd aceste regiuni nu beneficiazi de nivelul de sprijin propus
regiunilor mai putin dezvoltate in cadrul politicii de coeziune.

Prin urmare, sprijinirea continud a invatarii reciproce este esentiald. Comisia a oferit
sprijin sub forma accesului la experti independenti, precum TAIEX Peer 2 Peer”® sau
Platforma de specializare inteligentd”’. Acest lucru a permis regiunilor si adopte bune
practici, sa-si adapteze structurile la standarde de nivel mondial, sd cartografieze
diversitatea capacitdtilor de cercetare si inovare si complementaritatile din regiunile UE si
sd gestioneze aspectele problematice cu care se confrunta.

Investitiile in capitalul uman si in dezvoltarea competentelor, de exemplu in sectorul TIC,
in sprijinirea credrii de intreprinderi, in e-justitie si e-guvernanta sunt oferite prin Fondul
social european in acord cu Noua agenda pentru competente. Fondul social european
sprijind regiunile mai putin dezvoltate si In ceea ce priveste modernizarea administratiilor
acestora, in vederea indeplinirii obiectivelor legate de reforme, 0 mai buna reglementare
si buna guvernanta.

Nevoia de a disemina excelenta si de a extinde participarea a fost sprijinitd, de asemenea,
prin actiunile Orizont 2020 de formare de echipe si de infratire, prin catedrele Spatiului
european de cercetare si actiunile COST?, precum st prin proiectul ,,Calea catre
excelentd”®®. Mai mult, proiectul pentru regiunile mai putin dezvoltate®® ofera acestor
regiuni, in cadrul politicii de coeziune, sprijin directionat pentru punerea in aplicare a
specializarii inteligente prin masuri de consolidare a capacitatii, reforme administrative si
masuri de monitorizare si evaluare eficientizate.

In cadrul proiectului pentru regiunile mai putin dezvoltate, expertii de la Comisia
Europeana si de la Banca Mondiald, impreuna cu autoritatile nationale si locale din
Polonia, au lucrat in ultimul an la identificarea unor solutii de stimulare a dezvoltarii
economice in regiunile cu venituri reduse din Podkarpackie si din Swietokrzyskie, in
estul Poloniei. Actiunile includ transferul de cunostinte dinspre mediul universitar catre
intreprinderile locale — de exemplu in industria aerospatiald din Podkarpackie —
imbunatatirea mediului de afaceri din regiune si ameliorarea competentelor fortei de
munca locale.

Institutul European de Inovare si Tehnologie contribuie la cresterea participarii®’, prin
intermediul Sistemului siu regional de inovare. In sfarsit, dezvoltarea unei retele
paneuropene de centre de inovare digitala® si a altor infrastructuri de cercetare si inovare
va ajuta IMM-urile sa gestioneze transformarea lor digitala.

Masurile de politica tintite pot contribui la satisfacerea nevoilor specifice ale acestor
regiuni si la implementarea cu succes a strategiilor lor de specializare inteligenta, cu un

25
26

Orizont 2020 si COSME — Programul european pentru intreprinderi mici si mijlocii.
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-
peer/

http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

Tn jur de 1 % din bugetul Orizont 2020 este alocat sprijinului de acest tip pentru tarile cu activitate de
cercetare mai putin intensd — https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening. COST
sprijind retelele de cercetdtori, cu precadere din tarile cu activitate de cercetare mai putin intensa.
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris. De asemenea, proiectele
privind invatdmantul superior pentru specializare inteligentd (HESS) ofera regiunilor recomandari
privind cresterea implicarii institutiilor de invatamant superior — http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs

27
28

29
30
31

32
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http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/how/improving-investment/taiex-regio-peer-2-peer/
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/research/regions/index.cfm?pg=widening
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/stairway-to-excellence
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ris3-in-lagging-regions
https://eit.europa.eu/activities/outreac/eit-regional-innovation-scheme-ris
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/hess
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-innovation-hubs

accent special pe invatarea reciproca si pe schimbul de bune practici de punere in
aplicare, guvernantd si monitorizare a politicilor de inovare.

Pana la sfarsitul anului 2017 si in stransa colaborare cu statele membre, Comisia va pune
in aplicare 0 actiune pilot implicind un numar limitat de regiuni care isi vor exprima
interesul de a lucra pe baza strategiilor lor de specializare inteligenta pentru a promova
inovarea extinsd In vederea solutionarii problemelor legate de tranzitia industriala.
Actiunea va urmari sa faciliteze utilizarea combinata a instrumentelor si programelor UE
existente, gestionate de Comisie Tmpreuna cu resursele disponibile in cadrul politicii de
coeziune, cu scopul de a accelera implementarea inovatiilor, de a Inldtura obstacolele din
calea investitiilor si de a facilita reorientarea competentelor si pregatirea pentru
schimbarile industriale si societale. Fondul european de dezvoltare regionald va acorda
sprijin actiunii pilot, cu asistentd directionatd din partea Observatorului european al
clusterelor si al mutatiilor industriale.

Statele membre, sustinute de Comisie, ar trebui sa raspundd mai bine nevoilor regiunilor
mai putin dezvoltate, punand in mod deosebit accentul pe inovarea deschisa si extinsa, pe
noi forme de guvernanta colaborativa, pe noi parteneriate interregionale, pe dezvoltarea
capacitatilor de absorbtie a noilor tehnologii, pe conectarea economiei locale la cercetarea
mondiala si pe extinderea participarii la retelele de inovare mondiale.

3.4. Valorificarea sinergiilor si a complementaritatilor dintre politicile si
instrumentele UE

In prezent, existi un numar semnificativ de programe si instrumente de politica regionale,
nationale si europene destinate sa incurajeze inovarea, cresterea economica si crearea de
locuri de munca sau si promoveze cooperarea interregionald®. Este necesara o corelare
mai bund a acestor politici si instrumente la diferite niveluri de guvernantd pentru a spori
impactul lor asupra realizarii principalelor prioritdti europene. Prin urmare, pentru a
garanta investitiile esentiale, trebuie exploatate pe deplin sinergiile si complementaritatile
dintre fondurile UE pentru cercetare si inovare, politica de coeziune si masurile in
favoarea competitivitatii industriale. Specializarea inteligenta ofera un cadru strategic
pentru dezvoltarea acestor complementaritati**.

In acest scop, Comisia a prezentat deja o gama larga de masuri in contextul propunerilor
pentru cadrul financiar multianual 2014-2020%.

Fondul european pentru investitii strategice, Orizont 2020 si politica de coeziune permit
combinarea fondurilor ntr-un singur proiect. Regulamentele privind programul Orizont
2020 si politica de coeziune au armonizat normele pentru optiunile simplificate in materie
de costuri si au sporit posibilitatea de a aloca mai multe fonduri de politica de coeziune n
afara zonelor vizate de program. Comisia a publicat, de asemenea, orientari privind

% Instrumentele care promoveazi cooperarea dincolo de frontierele regionale si nationale includ

initiativele comune pentru tehnologie si programare si parteneriatele public-privat contractuale din
cadrul Orizont 2020, Institutul European de Inovare si Tehnologie, comunitatile de cunoastere si
inovare, aliantele cunoasterii si aliantele pentru competente sectoriale din cadrul programului
Erasmus+, parteneriatele strategice de clustere europene, Reteaua Intreprinderilor europene,
parteneriatele europene pentru inovare, Start Up Regions Network, Interreg.

Prin ,,actiuni in amonte” care sa pregiteasca partile interesate sa participe la Orizont 2020 si ,,actiuni in
aval” pentru exploatarea si difuzarea rezultatelor cercetdrii si inovarii, actiuni elaborate in cadrul
programului Orizont 2020 si al programelor anterioare, anexa 1 la Regulamentul (UE) nr. 1303/2013
privind dispozitiile comune.

¥ COM(2011) 500 final.
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combinarea Fondului european pentru investitii strategice cu fondurile politicii de
coeziune.

Comisia a lansat o serie de initiative (precum ,,Calea catre excelentd” si ,,marca de
excelentd) si a elaborat orientari pentru a Incuraja si a facilita sinergiileé6 dintre diferitele
instrumente de politicad. Comisia a propus o simplificare suplimentara, pentru a facilita
combinarea finantarilor din cadrul Orizont 2020 si al politicii de coeziune, a caror
realizare este 1n prezent complexé37.

Proiectul-pilot ,calea citre excelenta” contribuie la eliminarea discrepantelor in
inovare dintre regiunile UE sprijinind punerea in aplicare a strategiilor de specializare
inteligentd prin dezvoltarea si exploatarea complementaritatilor dintre politica de
coeziune, Orizont 2020 si alte programe de finantare ale UE. Initiativa ,,marca de
excelenta” ajuta IMM-urile sd gaseasca alternative de finantare prin Fondul european de
dezvoltare regionald si din alte surse pentru ideile lor de proiecte de inovare care au fost
evaluate ca fiind excelente in cadrul programului Orizont 2020, insd nu au putut fi
finantate din cauza resurselor limitate.

Trimisii Comisiei specializati in investitii pot oferi autoritatilor publice si promotorilor
Sprijin38 la fata locului, in statele membre, pentru a crea rezerve stabile de proiecte care sa
valorifice la maximum impactul fondurilor UE, recurgand la expertiza Platformei
europene de consiliere in materie de investitii*®.

Existd dovezi care sugereaza o imbunatatire a coordonarii la nivelul programelor politicii
de coeziune® in ceea ce priveste gestionarea investitiilor n cercetare si inovare. Cu toate
acestea, la nivel de proiect este incd necesar sd se clarifice mai bine rolurile,
responsabilitatile si coordonarea, n special in ceea ce priveste normele de eligibilitate,
achizitiile publice si ajutoarele de stat si proiectele transna;ionale“.

e Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu autoritdtile nationale si regionale
pentru a aborda aspectele complexe ale utilizarii combinate a diferitor instrumente
UE pentru a valorifica la maximum investitia In proiectele care vizeaza cercetarea si
inovarea, competitivitatea si productivitatea. Cu ajutorul trimisilor specializati in
investitii prezenti la fata locului si prin intermediul Platformei europene de consiliere
in materie de investitii, Comisia va oferi asistentd pentru a asigura mobilizarea
maxima a capitalului din sectorul privat.

e De asemenea, Comisia va colabora indeaproape cu autoritatile nationale si regionale
pentru a facilita si a clarifica utilizarea combinata a diferitelor fondurilor in
domeniul ajutoarelor de stat, al achizitiilor publice si al cooperarii interregionale.

% http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/quides/synergy/synergies_en.pdf

¥ COM(2016) 605 final.

% COM(2016) 581 final.

% http://www.eib.org/eiah/index.htm

“0 " The use of new provisions during the programming phase of the European Structural and Investment
funds” (Utilizarea noilor dispozitii din faza de programare a fondurilor structurale si de investitii
europene)
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision_progr_esif
report_en.pdf

Grupul de experti la nivel inalt privind monitorizarea simplificérii pentru beneficiarii fondurilor ESI.
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008 00_conclusions_and recomendations
on_goldplating_final.pdf
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
http://www.eib.org/eiah/index.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision_progr_esif_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/studies_integration/new_provision_progr_esif_report_en.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008_00_conclusions_and_recomendations_on_goldplating_final.pdf
https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/hlg_16_0008_00_conclusions_and_recomendations_on_goldplating_final.pdf

intermediul trimigilor specializati In investitii. Acesti trimisi ar actiona ca prim punct
de contact pentru partile interesate de la nivel local, pentru a maximiza impactul
diferitelor fonduri ale UE. Ei ar actiona la cerere si ar directiona solicitarile
specifice catre serviciile competente din cadrul Platformei europene de consiliere in
materie de investitii, pentru a incuraja combinarea diferitelor fonduri.

e Comisia va pune la dispozitia partilor interesate o cartografiere cuprinzitoare a
actorilor care ofera asistenta si a dotérilor de ultimi generatie din ecosistemele
regionale pentru a promova parteneriatele transregionale si accesul la competente.

e Comisia va continua sa colaboreze cu Parlamentul European si cu Consiliul, in
contextul discutiilor in curs privind Regulamentul Omnibus*, pentru a facilita si
mai mult investitiile transnationale, precum implementarea operatiunilor in afara
zonei vizate de program.

Statele membre sunt Incurajate sa colaboreze indeaproape cu partile interesate pentru a
management pentru fondurile structurale si de investitii europene din statele membre ar
trebui sa lanseze cereri de proiecte simplificate si dedicate pentru proiectele carora li s-a
acordat marca de excelentd pe baza bunelor practici, elaborate in Republica Ceha, Italia,
Polonia si Spania.

4. CONCLUZII

Statele membre si regiunile UE se confruntd cu provocdri in contextul globalizarii.
Aceastd noud conjuncturd ofera oportunitati de care Europa trebuie s profite, rimanand
totodata fideld angajamentului de a asigura o distribuire echitabila a beneficiilor obtinute.
Este esential sa se exploateze la maximum potentialul inovarii de modernizare a
economiei, pentru a sustine modelul social al UE si calitatea vietii cetdtenilor europeni.
Europa trebuie sa ofere protectie cetatenilor sdi, regiunilor sale si industriei sale, sa-i
apere si sd-i ajute sa-si afirme drepturile, pentru a crea prosperitatea si locurile de munca
pe care le asteaptd cetatenii Europei. Pentru realizarea acestui deziderat, este necesar ca
toate politicile si instrumentele UE sa conlucreze in mod coordonat, la toate nivelurile de
guvernantd, astfel incat sd avanseze catre o crestere stabild, durabila si favorabila
incluziunii la nivelul teritoriilor.

In acest context, strategiile de specializare inteligentd contribuie deja la imbunitatirea
calitatii investitiilor politicii de coeziune in domeniul inovarii si fac astfel parte integranta
din abordarea inovarii in Europa. De asemenea, aceste strategii imbunatitesc modul in
care regiunile europene concep si pun in aplicare politicile de inovare si implica
intreprinderile.

Experienta acumulatd pana 1n prezent cu actualele programe de politicd de coeziune,
alaturi de actiunile si proiectele pilot prezentate in prezenta comunicare, vor reprezenta
contributii utile la pregitirea urmitorului cadru financiar multianual. Tn acest scop,
Comisia va monitoriza progresele inregistrate In implementarea acestor actiuni.
Specializarea inteligentd reprezintd un nou tip de cooperare, care asigura o participare
mai activa, la nivel local si regional, la procesul de luare a deciziilor si al carui potential
poate fi extins in avantajul regiunilor UE si al UE in ansamblul ei. Aceastd abordare

2 COM(2016) 605 final.
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poate fi reprodusa si utilizata, intr-un context mai larg, ca un instrument util care poate
servi la punerea Tn aplicare Th modul cel mai eficient a viitorului buget al UE*.

* Documentul de reflectie al Comisiei Europene privind viitorul finantelor UE — COM(2017) 358 final.
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