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1. Introducere 

Sistemul european de informații cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) a devenit 

operațional în aprilie 2012. Acesta este reglementat de Decizia-cadru 2009/315/JAI a 

Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea și conținutul schimbului de informații 

extrase din cazierele judiciare între statele membre (denumită în continuare „Decizia-cadru”)
1
 

și Decizia Consiliului din 6 aprilie 2009 de instituire a Sistemului european de informații cu 

privire la cazierele judiciare (ECRIS) în aplicarea articolului 11 din Decizia-cadru 

2009/316/JAI
2
. 

Scopul său este de a îmbunătăți nivelul de siguranță al cetățenilor în spațiul european de 

libertate, securitate și justiție, asigurând un schimb eficient de informații privind condamnările 

anterioare pronunțate de instanțele penale din Uniunea Europeană între statele membre. 

Prezentul raport este primul raport statistic al Comisiei privind schimbul de informații, prin 

intermediul ECRIS, extrase din cazierele judiciare între statele membre, astfel cum este 

prevăzut la articolul 7 din Decizia 2009/316/JAI a Consiliului. 

1.1. Principii generale ale sistemului ECRIS  

ECRIS se bazează pe o arhitectură descentralizată, interconectând statele membre și 

permițându-le realizarea unui schimb eficient de informații cu privire la caziere judiciare.  

 În sensul Deciziei privind ECRIS, fiecare stat membru desemnează o autoritate centrală 

(una sau mai multe) drept punct unic de contact și îi încredințează toate atribuțiile în 

conformitate cu Decizia-cadru privind ECRIS.  

 Schimbul de informații se realizează electronic între autoritățile centrale ale statelor 

membre, prin intermediul unui format standardizat care permite o comunicare eficientă și 

ușor de înțeles în toate limbile oficiale ale UE și în intervale scurte de timp de 10 sau 

20 de zile.  

 Un stat membru care a pronunțat o condamnare împotriva unui resortisant al unui alt stat 

membru trebuie să notifice cât mai curând posibil, prin intermediul ECRIS, informații 

referitoare la condamnare către statul membru sau statele membre de cetățenie, inclusiv 

actualizările ulterioare (notificări privind noi condamnări și actualizări). 

 Statul membru de cetățenie centralizează astfel toate condamnările pronunțate la nivelul 

Uniunii Europene de instanțele penale împotriva resortisanților săi. Acesta are obligația de 

a stoca și de a actualiza toate informațiile primite prin intermediul ECRIS și de a furniza 

informații exhaustive cu privire la cazierele judiciare prin intermediul ECRIS (răspunsuri 

la cereri) la solicitarea unui alt stat membru (cereri de informații). 

 Schimbul de informații referitoare la condamnări se realizează în scopul proceselor penale 

și, în cazul în care acest lucru este permis de legislația națională, se poate realiza și în alte 

scopuri, precum proceduri administrative, ocuparea unui loc de muncă, licențe, etc.  

 Deși ECRIS este conceput în principal pentru a realiza schimbul de informații privind 

resortisanții UE, este posibilă, de asemenea, realizarea schimbului de informații privind 

resortisanții țărilor terțe și apatrizii (denumiți în continuare: TCN) prin intermediul acestui 

sistem. Completarea legislației privind crearea unui sistem centralizat ECRIS-TCN în 

vederea sprijinirii schimburilor eficiente de informații privind resortisanții țărilor terțe, 

                                                      

1  JO L 93, 7.4.2009, p. 23. 
2  JO L 93, 7.4.2009, p. 33. 
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prin intermediul ECRIS, a fost propusă de Comisie în același pachet cu prezentul raport 

statistic. 

În conformitate cu Decizia-cadru, statele membre au fost obligate să pună în aplicare sistemul 

din punct de vedere juridic și tehnic, să se interconecteze electronic și să inițieze schimburi de 

informații în conformitate cu principiile generale descrise mai sus, până la 27 aprilie 2012.  

1.2. Bazele juridice ale ECRIS și date statistice corespunzătoare 

Principiile generale care reglementează schimbul de informații și funcționarea sistemului sunt 

prevăzute în Decizia-cadru 2009/315/JAI. 

Decizia 2009/316/JAI a Consiliului a stabilit elementele formatului standardizat pentru 

schimbul electronic de informații extrase din cazierele judiciare între statele membre, în 

special în ceea ce privește informațiile privind infracțiunile care stau la baza condamnării și 

informațiile privind conținutul condamnării. De asemenea, a stabilit și alte aspecte generale și 

tehnice ale punerii în aplicare, referitoare la organizarea și facilitarea schimburilor de 

informații.  

Consiliul a adoptat în continuare norme detaliate suplimentare privind funcționarea sistemului 

ECRIS, inclusiv analiza activității economice, specificații tehnice detaliate și informații 

statistice
3
. 

În conformitate cu aceste dispoziții, datele statistice anonime sunt colectate automat de sistem 

în scopul de a monitoriza funcționarea și eficacitatea ECRIS, precum și conformitatea 

schimburilor de informații realizate între statele membre cu cadrul juridic al sistemului 

ECRIS.  

Specificațiile tehnice detaliate ale sistemului ECRIS indică în prezent o listă cuprinzând 

225 de indicatori stabiliți pentru monitorizarea ECRIS. Aceste statistici sunt generate automat 

de sistem la nivel național și sunt transmise lunar Comisiei Europene de statele membre.  

Articolul 7 din Decizia 2009/316/JAI a Consiliului prevede următoarele: 

„Serviciile Comisiei publică periodic un raport privind schimbul de informații, prin 

intermediul ECRIS, extrase din cazierele judiciare întocmit pe baza, în special, a statisticilor 

menționate la articolul 6 alineatul (2) litera (b) punctul (i). Acest raport se publică pentru 

prima dată la un an de la prezentarea raportului menționat la articolul 13 alineatul (3) din 

Decizia-cadru.” 

Raportul privind punerea în aplicare a Deciziei-cadru 2009/315/JAI a Consiliului la care se 

face referire anterior a fost adoptat la 19 ianuarie 2016
4
. Comisia a hotărât să își prezinte 

primul raport statistic în conformitate cu articolul 7 în cadrul unui pachet, împreună cu o 

propunere de Regulament privind instituirea Sistemului european de informații cu privire la 

cazierele judiciare pentru resortisanții țărilor terțe (sistemul ECRIS-TCN)
5
, care va completa 

actualul sistem ECRIS. 

                                                      

3  Articolul 6 alineatul (2) din Decizia 2009/316/JAI a Consiliului prevede adoptarea de către Consiliu a 

măsurilor de punere în aplicare specifice ECRIS, în special prin instituirea unor proceduri și sisteme de 

înregistrare care să permită monitorizarea funcționării ECRIS, precum și elaborarea unor statistici 

anonime referitoare la schimbul, prin intermediul ECRIS, al informațiilor extrase din cazierele judiciare. 
4  Raport al Comisiei către Parlamentul European și Consiliu privind punerea în aplicare a Deciziei-cadru 

2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea și conținutul schimbului de 

informații extrase din cazierele judiciare între statele membre, COM (2016) 6 final. 
5  COM (2017) 344 final. 
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Prezentul raport oferă o imagine de ansamblu asupra utilizării și implementării practice a 

sistemului ECRIS de la data lansării sale, în aprilie 2012, până la 31 decembrie 2016, cu 

accent pe anul 2016. Scopul său este de a prezenta conformitatea schimburilor de informații 

realizate între statele membre cu cadrul juridic al sistemului ECRIS și de a identifica orice 

probleme legate de eficacitatea sistemului, în vederea remedierii situației.  

În timp ce statisticile care oferă o prezentare generală acoperă întreaga perioadă de cinci ani 

de funcționare a sistemului ECRIS, datele statistice comparative privind toate statele membre, 

precum și tabelele statistice individuale ale statelor membre prevăzute la secțiunea 2 din 

anexă acoperă numai schimburile de informații realizate în perioada 2014-2016 prin 

intermediul ECRIS. Alegerea ultimilor trei ani de funcționare a sistemului ECRIS pentru 

această analiză a fost motivată de faptul că în 2014 a fost atins un număr important de state 

membre interconectate, mai precis 25 și, astfel, din acel moment se poate considera că 

statisticile oferă o imagine de ansamblu reprezentativă a situației reale. 

Raportul are la bază statisticile generate automat de sistem și transmise Comisiei de statele 

membre. În rândul celor 225 de indicatori statistici stabiliți pentru ECRIS a fost făcută o 

selecție în vederea publicării exclusiv a celor mai relevante și semnificative informații 

statistice.  

De asemenea, statele membre au primit solicitarea de a furniza statistici privind numărul 

condamnărilor pronunțate împotriva resortisanților altor state membre (cetățeni ai altor state 

membre ale UE) pe teritoriul lor, pentru a fi în măsură să ofere o imagine de ansamblu asupra 

punerii în aplicare a procedurii de notificare.  

Raportul cuprinde date referitoare la condamnări furnizate de 24 de state membre. Comisia nu 

a primit date din partea Bulgariei, Ciprului, Danemarcei și Sloveniei.  

2. Constatări principale 

 Toate cele 28 de state membre sunt active în cadrul ECRIS, însă lipsesc 24 % 

dintre posibilele interconexiuni 

După cinci ani de funcționare a sistemului ECRIS, toate cele 28 de state membre sunt în 

prezent conectate la sistemul ECRIS, Slovenia și Portugalia alăturându-se în ianuarie 2017. 

Cu toate acestea, niciunul dintre statele membre nu realizează schimburi de informații 

prin intermediul ECRIS cu toate celelalte 27 de state membre. La sfârșitul anului 2016, 

din numărul total de interconexiuni posibile numai 76 % erau stabilite. Scopul final - ca 

fiecare stat membru să fie conectat și să realizeze schimburi de informații prin intermediul 

sistemului ECRIS cu toate celelalte state membre - nu este, așadar, încă realizat. 

 Numărul de mesaje care au făcut obiectul schimburilor de informații a ajuns la 

2 milioane în 2016 

De la 300 000 de schimburi de mesaje efectuate între toate statele membre interconectate la 

sfârșitul anului 2012, numărul acestora a ajuns la aproape 2 milioane în 2016, înregistrându-

se o medie de 165 000 de mesaje pe lună. În prezent, numărul notificărilor anuale cu 

privire la noi condamnări, cereri și răspunsuri la cereri se ridică la aproximativ 350 000 

pentru fiecare categorie în parte. Cele mai active state membre în ceea ce privește volumul 

total al acestor trei tipuri de mesaje trimise în 2016 au fost: DE (24,9 %), urmată de UK 

(13,7 %), IT (7,7 %), PL (6,6 %) și RO (5,5 %). 

 Un răspuns din trei dezvăluie existența unor condamnări penale anterioare  

Încă din primul an de funcționare a sistemului ECRIS, 31 % din numărul cererilor de 

informații privind condamnările anterioare ale unei persoane au primit răspuns, 
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furnizându-se informații cu privire la condamnări penale anterioare. Aceasta înseamnă 

că, în cazul a 31 % din numărul cererilor, persoana în cauză fusese deja condamnată o dată 

sau de mai multe ori pe teritoriul Uniunii. Este dovedită astfel valoarea semnificativă a 

sistemului ECRIS ca instrument de obținere a informațiilor cu privire la cazierele judiciare. 

În 2016, peste 105 000 de răspunsuri au furnizat informații cu privire la condamnări 

penale anterioare. 

 Stabilizarea evoluției notificărilor 

Începând cu anul 2014, cu un total de 25 de state membre interconectate, numărul 

notificărilor cu privire la noi condamnări s-a stabilizat treptat, ajungând la 330 000 de 

notificări în 2016. Aceasta urmează unei perioade de creștere semnificativă inițială, noi state 

membre alăturându-se rețelei și creând mai multe interconexiuni. Se estimează creșterea în 

continuare a acestui număr, indiferent de rata condamnărilor, în condițiile în care rata de 

interconectare se îndreaptă către 100 %. 

 Creșterea rapidă a numărului de cereri de informații și răspunsuri 

Numărul cererilor de informații și al răspunsurilor la aceste cereri a crescut rapid în 

ultimii cinci ani, ajungând la 364 000 de cereri și 350 000 de răspunsuri în 2016. Acesta 

este un semn pozitiv al creșterii gradului de conștientizare la nivelul statelor membre în ceea 

ce privește necesitatea utilizării sistemului ECRIS pentru a solicita informații în scopul 

proceselor penale, precum și în alte scopuri, cum ar fi recrutarea, în special pentru posturi care 

implică contactul direct și periodic cu copiii, în conformitate cu Directiva 2011/93/UE
6
.  

 Diferențe semnificative între activitățile și volumul de muncă ale statelor membre 

în sistemul ECRIS 

Unele state trimit un număr considerabil mai mare de cereri de informații decât primesc. În 

2016, în această situație s-au aflat DE, UK, AT și CZ. Alte state membre se confruntă cu un 

volum de muncă semnificativ reprezentat de formularea răspunsurilor la cereri, în timp 

ce numărul cererilor transmise de acestea este mult mai mic: PL, RO, SK, LT, IT, BG, LV, 

HU, HR, IE, EL, EE. Volumul de muncă specific altor state membre este generat în cea mai 

mare parte de trimiterea unui număr mare de notificări cu privire la noi condamnări către 

statele membre de cetățenie ale infractorului, în timp ce numărul cererilor transmise de 

acestea este mult mai mic: IT, BE, ES, FR, CY. 

 Nu toate condamnările și actualizările sunt notificate  

Cele mai active state membre din punct de vedere al volumului notificărilor trimise cu privire 

la noi condamnări în 2016 au fost DE (29,7 % din numărul total al notificărilor trimise), 

IT (19,0 %), BE (13,6 %), UK (9,9 %), ES (9,0 %) și FR (5,2 %). 

În schimb, unele state membre nu trimit deloc notificări cu privire la noi condamnări (EL) 

sau trimit numai câteva notificări în raport cu cetățenii altor state ale UE aflați pe teritoriul 

lor
7
 (BG, EE, HR, LT, LV, MT, RO în 2016; BG, EE, LV, HR, LT în 2015; BG, EE, HR, LT, 

LV, RO, SK în 2014). Nerespectarea obligației de notificare sistematică și fiabilă a 

condamnărilor poate duce la situații în care infractorii au posibilitatea de a scăpa de trecutul 

lor penal sau de a recidiva prin săvârșirea acelorași infracțiuni. 

                                                      

6
  Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind 

combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatării sexuale a copiilor și a pornografiei infantile și 

de înlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAI a Consiliului, JO L 335, 17.12.2011, p. 1. 
7
 A se vedea statisticile Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Non-

 national_population_by_group_of_citizenship,_1_January_2016_(%C2%B9).png 

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Non-
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Non-
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Actualizările informațiilor trimise în ceea ce privește condamnările au constituit în medie 

27 % din numărul total al notificărilor trimise în 2016. Unele state membre nu au trimis 

deloc actualizări în raport cu notificările trimise anterior (BG, DK, EE, EL, LV, RO în 2016; 

BG, DK, FI, EL în 2015; DK, EE, FI, EL, HR, RO în 2014) ori au trimis un volum redus de 

mesaje de acest fel (HR, LT, LU în 2016; EE, HR, LT, LU, LV, RO în 2015; BG, HU, IE, 

LT, LU, LV, SK în 2014). Nerespectarea obligației de actualizare a informațiilor în ceea ce 

privește condamnările duce la prelucrarea unor informații învechite și nefiabile în ceea ce 

privește condamnările de către statul membru de cetățenie, inclusiv diseminarea acestora.  

 ECRIS nu este întotdeauna utilizat pentru a solicita informații cu privire la 

condamnări anterioare 

Statele membre care au trimis cel mai mare volum de cereri în 2016 au fost: DE (38,6 %), 

urmată de UK (26,7 %), CZ (10,1 %), AT (6,9 %), ES (3,7 %) și FR (3,5 %). Cu toate 

acestea, unele state membre nu au trimis deloc cereri de informații (EL) sau au trimis un 

număr redus de cereri (BG, CY, HU, IT, MT, SK în 2016; BG, HU, IT, SK în 2015; BG, 

EE, HR, HU, IT, SK în 2014). Aceasta dă naștere situației în care instanțele penale ar putea 

pronunța hotărâri fără a avea cunoștință de condamnările anterioare în alte state membre, ceea 

ce contravine dispozițiilor prevăzute în Decizia-cadru 2008/675/JAI
8
. Informații insuficiente 

cu privire la condamnări anterioare vor împiedica, de asemenea, utilizarea informațiilor fiabile 

cu privire la condamnări în alte scopuri decât procesele penale (de exemplu verificările 

prealabile angajării), determinând astfel reducerea nivelului de prevenire a criminalității. 

 Aproximativ 14 000 de cereri de informații (3,9 %) nu au primit răspuns în 2016 

În majoritatea statelor membre, numărul răspunsurilor primite a fost relativ mai mic decât 

numărul cererilor de informații trimise, înregistrându-se în medie o diferență de aproximativ 

3,9 % în 2016. Statele membre care au înregistrat cele mai ridicate procente în ceea ce 

privește lipsa răspunsurilor la cererile primite au fost: CY (66,1 %), EL (34,9 %), IT (20 %) și 

LV (17,8 %).  

 Aproape 13 000 de cereri (3,6 %) nu au primit răspuns în termenul legal în 2016 

În 2016, aproape 13 000 de cereri nu au primit răspuns în termenul legal. Aceasta 

reprezintă 3,6 % din numărul total de cereri. Statele membre care întâmpină cele mai multe 

probleme în ceea ce privește respectarea termenelor sunt: EL (28,1 % din numărul cererilor 

primite de EL nu au primit răspuns în termenul stabilit), FI (21,5 %), EE (20,5 %), 

RO (9,3 %) și IT (5,28 %). 

 ECRIS este utilizat din ce în ce mai mult în alte scopuri decât procesele penale 

În cursul perioadei de funcționare a sistemului ECRIS, în medie 81 % din numărul total al 

cererilor au fost adresate în scopul proceselor penale și 19 % în alte scopuri decât 

procesele penale. Volumul cererilor adresate în alte scopuri a crescut până la 22 % în 

2016, ajungând la 79 000 de cereri. Cererile de informații adresate de persoane fizice cu 

privire la propriile caziere judiciare reprezintă cel mai mare volum de cereri adresate în alte 

scopuri decât procesele penale — 68 % din numărul total al cererilor în alte scopuri și 15 % 

din numărul total al cererilor adresate. 

                                                      

8  Decizia-cadru 2008/675/JAI a Consiliului privind luarea în considerare a condamnărilor în statele 

membre ale Uniunii Europene în cadrul unui nou proces penal, JO L 220, 15.8.2008, p. 32. 
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 În prezent, ECRIS este utilizat foarte rar pentru resortisanții țărilor terțe 

În medie, 90 % din numărul total al cererilor vizează resortisanți ai UE și în jur de 10 % 

vizează resortisanți ai țărilor terțe și apatrizi. Numărul cererilor de informații privind 

resortisanții țărilor terțe (TCN) a depășit 33 000 în 2016. Completarea sistemului ECRIS cu 

un sistem centralizat dedicat resortisanților țărilor terțe, potrivit propunerii Comisiei ce face 

parte din pachetul care include prezentul raport, este de așteptat să genereze o creștere 

substanțială a numărului cererilor referitoare la resortisanții țărilor terțe.  

 

3. Schimburile de informații prin intermediul ECRIS în cifre 

3.1. State membre conectate 

Un stat membru este considerat conectat la ECRIS în cazul în care realizează schimburi de 

informații cu privire la cazierele judiciare cu cel puțin un partener conectat. În prezent, toate 

cele 28 de state membre sunt conectate la ECRIS și realizează schimburi de informații cu 

privire la cazierele judiciare cu cel puțin un alt stat membru, ultimele state membre (SI și PT) 

alăturându-se în ianuarie 2017. Pentru a consulta istoricul conexiunilor la rețeaua ECRIS  a 

se vedea anexa, secțiunea 1.1. 

ECRIS este un sistem descentralizat în care toate statele membre trebuie să fie interconectate. 

Numărul total posibil de interconexiuni într-o astfel de configurație este 756 (27*28). În ciuda 

faptului că toate statele membre sunt în prezent conectate la ECRIS, niciunul dintre acestea 

nu realizează schimburi de informații prin intermediul ECRIS cu toate celelalte 27 de 

state membre.  

Următorul tabel prezintă pentru fiecare stat membru în parte numărul de interconexiuni în 

aprilie 2017. 

 

Sistemul ECRIS a pornit de la 173 de interconexiuni în 2012  din 756 de interconexiuni 

posibile (cu participarea a 28 de state membre). La sfârșitul anului 2016, al cincilea an de 

funcționare a sistemului, erau create 575 de interconexiuni, reprezentând 76 % din numărul 

total de interconexiuni posibile și 88 % din numărul interconexiunilor operaționale (SI și PT 

nefiind conectate la ECRIS până în acel moment). Pentru a consulta evoluția numărului de 

interconexiuni de-a lungul timpului  a se vedea anexa, secțiunea 1.1. 
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În 2017, patru state membre (AT, ES, UK și IE) au atins cel mai mare număr de 

interconexiuni operaționale (26). 

Scopul final — ca fiecare stat membru să fie conectat și să realizeze schimburi de informații 

prin intermediul sistemului ECRIS cu toate celelalte state membre  nu este, așadar, încă 

realizat. 

3.2. Numărul total de mesaje care au făcut obiectul schimburilor de informații 

Graficul de mai jos ilustrează volumul anual în ascensiune rapidă al mesajelor care au făcut 

obiectul schimburilor de informații între statele membre conectate de la data lansării ECRIS 

în aprilie 2012 până la 31 decembrie 2016. În contextul analizării datelor aferente 

anului 2012, trebuie avut în vedere faptul că în acel an au existat doar 8 luni de activitate. 

 

De la 300 000 de mesaje care au făcut obiectul schimburilor de informații între toate statele 

membre interconectate până la sfârșitul anului 2012, numărul acestora a ajuns la aproape 

2 milioane în 2016, înregistrându-se o medie de 165 000 de mesaje pe lună. Aceste volume 

includ toate tipurile de mesaje: notificări, actualizări, cereri, răspunsuri, respingeri, alte 

răspunsuri, schimburi de informații suplimentare, etc.  

Graficul de mai jos prezintă evoluția notificărilor, cererilor și răspunsurilor la cereri de-a 

lungul celor cinci ani de funcționare a sistemului ECRIS. Acesta a avut în vedere numai 

notificările privind noi condamnări, fără actualizări. Răspunsurile includ răspunsuri la cereri, 

respingeri ale cererilor și alte răspunsuri
9
.  

                                                      

9
  Alte răspunsuri înseamnă, de exemplu, răspunsuri care indică mai multe persoane descoperite, o 

persoană care nu este cetățean al statului membru solicitat etc. 
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În prezent, numărul notificărilor, cererilor și răspunsurilor la cereri se ridică la 

aproximativ 350 000 pe an pentru fiecare categorie în parte.  

Începând cu anul 2014, în condițiile existenței a 25 de state membre interconectate, numărul 

notificărilor privind noi condamnări s-a stabilizat treptat, după o creștere inițială 

semnificativă corelată cu aderarea unor noi state membre la rețea și crearea unui număr mai 

mare de interconexiuni. Se estimează creșterea în continuare a acestui număr, indiferent de 

rata condamnărilor, în condițiile în care interconexiunile ating pragul de 100 %.  

În schimb, numărul cererilor de informații și al răspunsurilor corespunzătoare cererilor 

înregistrează o creștere rapidă. Acesta este un semn pozitiv al creșterii gradului de 

conștientizare la nivelul statelor membre în ceea ce privește necesitatea utilizării sistemului 

ECRIS pentru a solicita informații în cursul proceselor penale, cu scopul de a lua în 

considerare condamnările anterioare, în conformitate cu Decizia-cadru 2008/675/JAI. De 

asemenea, creșterea numărului de cereri de informații în alte scopuri decât procesele penale 

(de exemplu angajarea, în special pentru posturi care implică contactul periodic cu copiii, în 

conformitate cu Directiva 2011/93/UE) contribuie la această tendință pozitivă. 

3.3. Numărul notificărilor, cererilor și răspunsurilor pentru fiecare stat membru în 

parte 

Graficul de mai jos ilustrează numărul notificărilor trimise cu privire la noi condamnări, al 

cererilor de informații trimise și al răspunsurilor trimise în raport cu toate statele membre 

interconectate în 2016. Pentru anii 2014 și 2015  a se vedea anexa, secțiunea 1.2. 
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Cele mai active state membre în ceea ce privește volumul total al acestor trei tipuri de mesaje 

trimise
10

 au fost: 

- în 2016: DE (24,9 %), urmată de UK (13,7 %), IT (7,7 %), PL (6,6 %) și RO (5,5 %). 

- în 2015: DE (25,6 %), urmată de UK (14,7 %), IT (9,1 %), PL (7,0 %) și RO (5,6 %). 

- în 2014: DE (28,7 %), urmată de IT (10,9 %), UK (9,7 %), FR (8,3 %) și PL (6,8 %). 

Cifrele indică diferențe semnificative între activitățile și volumul de muncă ale statelor 

membre în sistemul ECRIS. 

Unele state membre solicită informații într-un număr de cazuri considerabil mai mare decât 

numărul cazurilor în care li se solicită să furnizeze informații: DE, UK, AT și în 2016 și CZ. 

Altele se confruntă în principal cu un volum de muncă semnificativ reprezentat de formularea 

răspunsurilor la cereri, în timp ce numărul cererilor transmise de acestea este mult mai mic: 

PL, RO, SK, LT, IT, BG, LV, HU, HR, IE, EL, EE. Volumul de muncă specific altor state 

membre este generat în cea mai mare parte de trimiterea unor volume mari de notificări cu 

privire la noi condamnări către statele membre de cetățenie ale infractorului, în timp ce 

numărul cererilor trimise de acestea este mult mai mic: IT, BE, ES, FR, CY. 

3.4. Notificări 

Graficul de mai jos prezintă volumul notificărilor trimise de toate statele membre 

interconectate în 2016, repartizate în funcție de notificări privind noi condamnări și notificări 

de actualizare a notificărilor trimise anterior. Pentru anii 2014 și 2015  a se vedea anexa, 

secțiunea 1.3. 

                                                      

10  Pentru a consulta tabelul comparativ în care sunt prezentate cele mai active state membre în ceea ce 

privește volumul notificărilor, cererilor și răspunsurilor trimise (separat în funcție de categorie)  a se 

vedea anexa, secțiunea 1.2. 
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Volumul notificărilor trimise variază considerabil la nivelul statelor membre, de la 

aproape 100 000 (DE) la zero notificări privind noi condamnări (EL) pe an. În contextul 

analizei acestor variații, se impun a fi avuți în vedere doi factori în special: mărimea țării și 

numărul condamnărilor resortisanților din alte state membre (în continuare: cetățenii altor 

state ale UE). Pentru o analiză detaliată a statisticilor individuale pentru fiecare stat membru 

în parte, a se vedea anexa, secțiunea 2. 

Cele mai active state membre în ceea ce privește trimiterea notificărilor privind noi 

condamnări au fost: 

- în 2016: DE (29,7 %), urmată de IT (19,0 %), BE (13,6 %), UK (9,9 %), ES (9,0 %) și 

FR (5,2 %) 

- în 2015: DE (28,7 %), urmată de IT (19,8 %), BE (12,5 %), UK (11,4 %), FR (6,3 %) și 

ES (5,9 %) 

- în 2014: DE (30,0 %), urmată de IT (20,8 %), FR (11,2 %), BE (8,4 %), UK (7,9 %) și 

ES (5,8 %). 

Având în vedere toate notificările trimise, inclusiv actualizările, clasificarea de mai sus va fi 

destul de asemănătoare, cu toate acestea ES urcând pe poziția a treia în 2016 și pe poziția a 

patra în 2014 și 2015. 

Notificările trimise privind noi condamnări și notificările având ca obiect actualizări au 

reprezentat în medie 73,2 %, respectiv 26,8 % în 2016. Pentru anii 2014 și 2015  a se vedea 

anexa, secțiunea 1.3.Acest procent diferă în mod semnificativ la nivelul statelor membre, 

de la actualizări care reprezintă un număr de două ori mai mare decât notificările (de exemplu 

AT, PL), la volume aproape egale pentru ambele categorii de mesaje (de exemplu ES, NL), 

până la actualizări care constituie o mică parte din numărul total al notificărilor (de exemplu 

BE, UK). În cazul DE, care trimite cel mai mare număr de notificări, actualizările se ridică la 

aproximativ 22 % din numărul total al notificărilor trimise. 

Două probleme au fost identificate aici pe baza analizei detaliate a datelor statistice.  
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În primul rând, unele state membre nu trimit deloc notificări cu privire la noi condamnări 

(EL) sau trimit un volum foarte scăzut al acestor notificări în raport cu cetățenii altor state 

ale UE aflați pe teritoriul lor (BG, EE, HR, LT, LV, MT, RO în 2016; BG, EE, LV, HR, LT în 

2015; BG, EE, HR, LT, LV, RO, SK în 2014). În consecință, aceste condamnări care nu au 

făcut obiectul notificărilor nu au fost înregistrate în statul membru/statele membre de 

cetățenie, iar infractorii ar putea scăpa de consecințele trecutului lor penal. 

În al doilea rând, unele state membre nu trimit deloc actualizări în raport cu notificările 

trimise anterior (BG, DK, EE, EL, LV, RO în 2016; BG, DK, FI, EL în 2015; DK, EE, FI, 

EL, HR, RO în 2014) ori trimit un volum redus de mesaje de acest fel (HR, LT, LU în 2016; 

EE, HR, LT, LU, LV, RO în 2015; BG, HU, IE, LT, LU, LV, SK în 2014). Nerespectarea de 

către statul membru de condamnare a obligației de trimitere a actualizărilor duce la 

prelucrarea unor informații neactualizate și nefiabile de către statul membru de cetățenie, 

inclusiv diseminarea acestora. 

3.5. Cereri de informații 

Graficul de mai jos compară volumul cererilor de informații trimise de toate statele membre 

interconectate în 2016 cu volumul răspunsurilor primite la aceste cereri. Pentru anii 2014 și 

2015 — a se vedea anexa, secțiunea 1.4. 

 

Volumul cererilor de informații adresate variază considerabil la nivelul statelor 

membre, de la 140 000 (DE) la zero cereri (EL) pe an. În contextul analizei acestor variații, 

principalul factor care se impune a fi avut în vedere este numărul resortisanților altor state 

membre care își au reședința într-un anumit stat membru. 

Cele mai active state membre în ceea ce privește cererile adresate au fost: 

- în 2016: DE (38,6 %), urmată de UK (26,7 %), CZ (10,1 %), AT (6,9 %), ES (3,7 %) și 

FR (3,5 %) 

- în 2015: DE (40,0 %), urmată de UK (29,4 %), AT (8,2 %), FR (4,5 %), ES (4,0 %) și 

CZ (3,3 %) 

- în 2014: DE (45,3 %), urmată de UK (18,7 %), AT (13,7 %), FR (7,6 %), CZ (4,1 %) și 

NL (2,8 %) 
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Unele state membre nu trimit deloc cereri (EL) sau trimit un număr redus de cereri 

referitoare la cetățenii altor state ale UE aflați pe teritoriul lor (BG, CY, HU, IT, MT, EE, HR, 

LV, RO, SK în 2016; BG, HU, IT, EE, HR, LV, RO, CY, SK în 2015; BG, EE, HR, HU, IT, 

LV, CY, SK în 2014). Aceasta dă naștere situației în care instanțele penale ar putea pronunța 

hotărâri fără a avea cunoștință de condamnările pronunțate în alte state membre, ceea ce 

contravine dispozițiilor prevăzute în Decizia-cadru 2008/675/JAI privind luarea în considerare 

a condamnărilor anterioare în cadrul unui nou proces penal. În plus, efectul preventiv al 

solicitării certificatelor de cazier judiciar în alte scopuri decât procesul penal, cum ar fi 

ocuparea unui loc de muncă, va fi diminuat. 

De asemenea, în lumina celor expuse anterior se poate concluziona că nu toate cererile de 

informații primesc răspuns. În majoritatea cazurilor, numărul răspunsurilor primite este 

relativ mai mic decât numărul cererilor trimise, înregistrându-se în medie o diferență de 

aproximativ 3,9 % în 2016. În cazul celor mai active state membre din punct de vedere al 

cererilor trimise, 7 % din numărul cererilor DE (9 577), 4 % din numărul cererilor AT (869) și 

2 % din numărul cererilor UK (1 709) în 2016 nu au primit niciun răspuns. 

3.6. Răspunsuri la cereri 

Graficul de mai jos prezintă volumul răspunsurilor trimise de toate statele membre 

interconectate în 2016 în comparație cu volumul cererilor corespunzătoare de informații 

primite de acestea. Pentru anii 2014 și 2015 — a se vedea anexa, secțiunea 1.5. 

 

Volumul cererilor primite și al răspunsurilor corespunzătoare trimise variază 

considerabil la nivelul statelor membre, de la 62 000 (PL) la 63 de cereri (MT) pe an. În 

contextul analizei acestor variații, se impun a fi avuți în vedere doi factori în special: 

populația totală per stat membru și numărul resortisanților săi care își au reședința în alte state 

membre. Pentru o analiză detaliată a statisticilor individuale pentru fiecare stat membru în 

parte, a se vedea anexa, secțiunea 2. 

Statele membre care au primit cel mai mare volum de cereri de informații și, în consecință, 

care au răspuns la cel mai mare volum de cereri în termeni absoluți (nu neapărat cel mai 

mare raportat la volumul primit) au fost: 
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- în 2016: PL (17,4 % din numărul total de răspunsuri), urmată de RO (16,2 %), SK (9,1 %), 

DE (6,2 %), IT (5,1 %) și FR (4,6 %) 

- în 2015: PL (18,9 %), urmată de RO (17,9 %), DE (7,5 %), IT (6,5 %), LT (5,2 %) și 

FR (4,9 %) 

- în 2014: PL (20,0 %), urmată de RO (13,0 %), DE (9,9 %), IT (8,5 %), FR (5,2 %) și 

LT (5,0 %) 

Deși toate statele membre formulează în general răspunsuri la cereri, nu toate cererile de 

informații primesc un răspuns. În majoritatea cazurilor, numărul răspunsurilor trimise este 

relativ mai mic decât numărul cererilor de informații primite, înregistrându-se în medie o 

diferență de aproximativ 3,9 % în 2016.  

În cazul statelor membre care au primit cel mai mare volum de cereri în 2016, IT nu a răspuns 

la 20,4 % din numărul cererilor primite (5 579), FR la 3,9 % (657), DE la 2,5 % (552), PL la 

1,9 % (1 174), RO la 1,7 % (970) și SK la 0,1 % (47).  

În 2016, statele membre care au înregistrat cel mai mare procent de cereri la care nu s-a 

formulat răspuns au fost: CY (66,1 % din numărul cererilor primite), EL (34,9 %), 

IT (20,4 %) și LV (17,8 %).  

3.7. Răspunsuri care nu respectă termenele legale 

O altă problemă o reprezintă faptul că unele cereri nu primesc răspuns în termenele legale. 

Tabelul de mai jos oferă o imagine de ansamblu asupra volumelor răspunsurilor care nu 

respectă termenele legale în 2016 la nivelul tuturor statelor membre.  
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În 2016, aproximativ 13 000 de cereri nu au primit răspuns în termenul legal. Aceasta 

reprezintă 3,6 % din numărul total de cereri. Statele membre care au întâmpinat cele mai 

multe probleme în ceea ce privește respectarea termenelor au fost: EL (28,1 % din numărul 

cererilor în cazul cărora a expirat termenul de răspuns), FI (21,5 %), EE (20,5 %), RO (9,3 %) 

și IT (5,28 %). În ceea ce privește răspunsurile trimise după expirarea termenului legal, 

27,33 % din numărul răspunsurilor adresate de LT au fost trimise după termenul limită 

(4 198), 21,33 % din răspunsurile IE (2 153), 19,56 % din răspunsurile CY (134), 6,12 % din 

răspunsurile RO (3 535) și 4,92 % din răspunsurile PL (3 056). 

3.8. Cereri în scopul proceselor penale și în alte scopuri 

Graficele de mai jos reprezintă raportul dintre cererile în scopul proceselor penale și în alte 

scopuri decât procesele penale  din 2012 până în 2016. 

 



 

16 

 

 
 

 

În cursul perioadei de funcționare a sistemului ECRIS, în medie 81 % din numărul total al 

cererilor au fost adresate în scopul proceselor penale și 19 % în alte scopuri. Numărul 

cererilor în alte scopuri a ajuns la 79 000 în 2016. 

În perioada 2012-2014, procentul cererilor adresate în alte scopuri a fost constant. Creșterea 

până la 22 % în 2016 a fost determinată în principal de creșterea numărului de cereri în 

scopul recrutării persoanelor pentru activități profesionale sau activități organizate de 

voluntariat care implică contactul direct și periodic cu copiii, în temeiul 

Directivei 2011/93/UE. Aceste cereri au reprezentat aproape 8 000 de cereri în 2016 sau 

10 % din numărul total de cereri adresate în alte scopuri. Comparativ, volumul acestor cereri a 

fost neglijabil (7 cereri) în 2012. 

În 2016, cele mai multe cereri adresate în alte scopuri decât procesele penale au fost formulate 

de persoane fizice pentru a obține informații cu privire la propriile caziere judiciare -

 68 % din numărul total de cereri în alte scopuri și 15 % din numărul total de cereri adresate. 

Numărul imediat următor de cereri se referă la cereri formulate de o autoritate administrativă 

competentă pentru proceduri care nu intră în sfera domeniului penal (14 % din numărul 

cererilor în alte scopuri și 3,1 % din numărul total de cereri adresate), cereri în scopul 

recrutării în conformitate cu Directiva 2011/93/UE (respectiv: 9,9 % și 2,2 %) și cereri pentru 

obținerea unui permis de port-armă (respectiv: 3,5 % și 0,8 %). 

Cererile adresate în scopul important de a dobândi o altă cetățenie au reprezentat numai 

aproximativ 1,4 % din numărul total al cererilor în alte scopuri și 0,3 % din numărul total al 

cererilor. 

Pentru mai multe detalii cu privire la volumele cererilor pentru diverse categorii de scopuri în 

perioada 2014-2016  a se vedea anexa, secțiunea 1.6. 
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3.9. Cereri privind resortisanții UE și resortisanții țărilor terțe (TCN) 

Graficele de mai jos reprezintă raportul dintre cererile privind resortisanții UE și resortisanții 

țărilor terțe — pe an
11

 și în medie pe întreaga perioadă de funcționare a sistemului ECRIS. 

 

  

 
 

În medie, 90 % din numărul total al cererilor vizează resortisanți ai UE și în jur de 10 % 

vizează resortisanți ai țărilor terțe. Rata cererilor pentru apatrizi este marginală (0,03 %). 

În primul an de funcționare a sistemului ECRIS, procentul cererilor privind resortisanții țărilor 

terțe a fost foarte scăzut (5 %). În 2013 acest procent s-a dublat și de atunci a rămas constant. 

Numărul cererilor de informații privind resortisanții țărilor terțe (TCN) a depășit 33 000 

în 2016.  

Completarea legislației propuse de Comisie cu acest raport va îmbunătăți sistemul ECRIS în 

ceea ce privește resortisanții țărilor terțe, prin introducerea unui sistem centralizat dedicat care 

permite identificarea eficientă a statului membru/statelor membre deținând informații cu 

privire la cazierele judiciare ale resortisanților țărilor terțe. Se preconizează că această măsură 

va duce la o creștere considerabilă a numărului cererilor privind resortisanții țărilor terțe.  

                                                      

11  A se vedea, de asemenea, tabelul din anexă, secțiunea 1.7. 
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3.10. Răspunsuri care conțin informații referitoare la condamnări 

Graficele de mai jos furnizează informații cu privire la ponderea răspunsurilor la cereri care 

conțin una sau mai multe condamnări, a răspunsurilor care nu conțin nicio condamnare și a 

altor răspunsuri pe an
12

 și în medie, în cursul perioadei de funcționare a sistemului ECRIS. 

  

 

Încă din primul an de funcționare a sistemului ECRIS, 31 % din numărul răspunsurilor au 

cuprins informații cu privire la condamnări anterioare. Aceasta înseamnă că în 31 % din 

cazuri persoana în cauză fusese deja condamnată o dată sau de mai multe ori, fiind dovedită 

astfel valoarea sistemului ECRIS ca instrument de obținere a informațiilor cu privire la 

cazierele judiciare. În 2016 aceasta a reprezentat peste 105 000 de răspunsuri cuprinzând 

informații cu privire la condamnări. În ultimii cinci ani, răspunsurile lipsite de informații 

cu privire la condamnări au constituit în medie 63 %, iar alte răspunsuri 6 %. 

 

                                                      

12  A se vedea nota de subsol 9. A se vedea, de asemenea, tabelul din anexă, secțiunea 1.8. 


