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Al cincilea raport referitor la progresele inregistrate pentru realizarea unei uniuni a
securitatii efective si reale

. INTRODUCERE

Acesta este cel de al cincilea raport lunar referitor la progresele inregistrate pentru realizarea
unei uniuni a securitatii efective si reale. Raportul prezintd evolutiile Inregistrate in cadrul a
doi piloni principali: pe de o parte, combaterea terorismului si a criminalitatii cibernetice si
organizate, precum si a mijloacelor de care dispun acestea si, pe de altd parte, consolidarea
mijloacelor noastre de aparare si dezvoltarea rezilientei impotriva acestor amenintari.

Pentru a construi o uniune a securitatii efectiva si reala este necesar sd se asigure mai Intai
adoptarea in timp util si punerea in aplicare deplina si efectiva a legislatie1 UE.

In Declaratia comuni din 13 decembrie 2016, presedintii Parlamentului, Consiliului si
Comisiei' au convenit asupra unui numér de 58 de prioritati legislative pentru 2017. Printre
acestea se numara o serie de propuneri in curs de examinare, care sunt esentiale pentru
punerea in practica a unei uniuni a securitatii, precum: Directiva privind terorismul, Directiva
privind armele de foc, sistemul de intrare/iesire al UE (EES), sistemul european de informatii
si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), Directiva privind spdlarea banilor si finantarea
terorismului, sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) si
Regulamentul privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal in
comunicatiile electronice (Regulamentul privind viata privatd si comunicatiile electronice).
Este vital sa se ajungd rapid la un acord cu privire la aceste propuneri; prezentul raport
analizeaza situatia actuald cu privire la fiecare dintre ele.

Accentul pe punerea in aplicare include si legislatia existenta, inclusiv instrumentele care se
afla incd in faza de transpunere. Prezentul raport ofera, de asemenea, informatii actualizate cu
privire la dosarele-cheie din aceasta categorie, precum precursorii de explozive, registrele cu
numele pasagerilor (PNR), deciziile Prim privind schimbul de date referitoare la ADN,
amprente digitale si Tnmatricularea vehiculelor intre statele membre, precum si cu privire la
transpunerea Directivei privind securitatea retelelor si a informatiilor.

Pe langa progresele privind dosarele legislative, prezentul raport se referd la punerea in
aplicare a unor dosare importante privind uniunea securitatii, fara caracter legislativ, in
domeniul consolidarii rezilientei UE, cum ar fi activitatea Comisiei privind combaterea
radicalizarii prin intermediul Retelei UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare, protectia tintelor vulnerabile si securitatea aviatiei 1n tarile terte.

Urmatorul raport lunar, din luna aprilie, se va axa pe criminalitatea organizata si pe prioritatile
»Ciclului de politici” ale UE din 2017, care prevede un cadru strategic de consolidare a
eficientei cooperarii dintre agentiile nationale de asigurare a respectarii legii, agentiile UE si
institutiile UE in acest domeniu si in cel al cooperarii judiciare si politienesti operationale,
inclusiv in privinta echipelor comune de ancheta.

II. PUNEREA IN APLICARE A PRIORITATILOR LEGISLATIVE PENTRU O MAI
BUNA PROTECTIE A SECURITATII CETATENILOR

Luna trecuta, UE a facut un pas important in lupta impotriva terorismului, prin adoptarea de
catre Parlamentul European a Propunerii Comisiei de directiva privind combaterea

1 https://ec.europa.eu/priorities/publications/joint-declaration-eus-legislative-priorities-2017 en
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terorismului. Consiliul urmeaza sa adopte propunerea la inceputul lunii martie. Dupa ce va fi
pusd in aplicare directiva, autoritatile de asigurare a respectarii legii si procurorii vor avea la
dispozitie instrumente esentiale de combatere a amenintarii teroriste tot mai pronuntate, in
special incriminarea comportamentelor asociate luptatorilor teroristi straini, a instruirii in
scopuri de terorism si a finantarii terorismului. Directiva va imbunatéti, de asemenea, normele
existente referitoare la schimbul de informatii privind infractiunile de terorism si va permite
eliminarea continutului cu caracter terorist din mediul online, contribuind la mentinerea
sigurantei la nivelul UE si respectdnd 1n acelasi timp drepturile fundamentale. Nu in ultimul
rand, directiva va imbunatati situatia si drepturile victimelor terorismului, asigurandu-se ca
acestea au acces la servicii de asistentd imediat dupd un atac si atat timp cat este necesar dupa
aceea. Tn urma acordului politic dintre colegiuitori din noiembrie 2016, Parlamentul European
a votat in favoarea propunerii in sesiunea plenara din 16 februarie, urmand ca, la inceputul
lunii martie, Consiliul sd procedeze la adoptarea formala. Statele membre au la dispozitie
18 luni pentru a transpune directiva in legislatia nationald. Comisia va facilita o transpunere
rapida si corectd in statele membre prin intermediul unei serii de ateliere care vor incepe
inainte de vara anului 2017. Prin adoptarea directivei, UE transpune Protocolul aditional din
2015 la Conventia Consiliului Europei privind terorismul. Numeroase state membre au luat
deja masurile necesare pentru a-si actualiza legislatia in concordantd cu protocolul.

Tn urma acordului politic dintre colegiuitori de la 20 decembrie 2016 cu privire la revizuirea
Directivei privind armele de foc in sensul de a se inaspri controalele si interdictiile in ceea
ce priveste cele mai periculoase arme, Parlamentul European urmeaza sa voteze in sesiune
plenara la 14 martie. Propunerea extinde considerabil gama de arme care intrd in categoria A,
cea mai strictd a interdictiilor, in care vor fi incluse si armele de foc automate convertite n
arme semiautomate si armele semiautomate de calitate militard echipate cu Incarcatoare de
mare capacitate si cu dispozitive de incarcare. Dupa ce directiva va fi pusa in aplicare,
achizitionarea sau comercializarea acestor arme nu va mai fi posibila decat pentru un grup
foarte restrans de detindtori de licentd, cum ar fi muzeele sau practicantii tirului sportiv, care
vor face obiectul unor cerinte de securitate si de monitorizare stricte. Propunerea consolideaza
in mod semnificativ controalele privind trasabilitatea, marcarea si armele dezactivate. In
paralel, Comisia a facut progrese In ceea ce priveste activitatea desfasuratd in cadrul
comitetului tehnic privind standardele de dezactivare, la care participa experti ai statelor
membre. La 8 februarie s-a ajuns la un acord cu privire la revizuirea criteriilor tehnice, in
sensul de a le face mai stricte; inainte de a fi adoptate in mod formal, acestea urmeaza sa fie
testate, pentru a se asigura ci duc la o dezactivare ireversibila si eficace. In paralel, Comisia
isi intensificd actiunile de combatere a comertului ilicit cu arme cu principalele tari terte
vizate, cum ar fi cele din Balcanii de Vest. Lupta impotriva armelor de foc ilegale ar trebui sa
fie o prioritate si in urmatorul ,,ciclu de politici” privind infractiunile grave si criminalitatea
organizatd pentru perioada 2017-2021.

In cadrul Parlamentului European si al Consiliului se discuti propunerea Comisiei de a lansa
un sistem al UE de intrare/iesire pentru a imbunatati gestionarea frontierelor, a combate
migratia neregulamentard si a consolida securitatea internd prin Inregistrarea deplasarilor
resortisantilor tarilor terte la frontierele externe ale spatiului Schengen, precum si propunerea
privind un sistem european de informatii si de autorizare privind cilatoriile (ETIAS),
care va permite verificarea in avans a riscurilor privind securitatea si migratia pe care le
prezintd caldtorii exonerati de obligatia de a detine vizd. Comisia pentru libertati civile,
justitie si afaceri interne (LIBE) a Parlamentului European si-a adoptat mandatul de negociere
privind sistemul UE de intrare/iesire la 27 februarie 2017. Comisia le solicita insistent
ambilor colegiuitori sa facd progrese rapide in negocierile ulterioare, tinand cont de termenul
stabilit de Consiliul European din decembrie 2016, si anume, iunie 2017.



In ceea ce priveste ETIAS, expertii statelor membre discutd propunerea Comisiei la nivel de
grup de lucru al Consiliului, iar Comisia LIBE a Parlamentului European a numit raportor
pentru acest dosar.

In ceea ce priveste propunerea Comisiei de a extinde schimbul de informatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS), astfel incat acesta si acopere si resortisantii tarilor terte,
Comisia examineaza 1n prezent solutiile tehnice privind o infrastructura centralizata care sa
accepte schimbul de astfel de informatii. In luna iunie 2017, Comisia va prezenta o propunere
legislativa pe baza recomandarilor pe care Grupul de experti la nivel Tnalt privind sistemele de
informatii si interoperabilitatea urmeaza sa le formuleze in aprilie 2017.

Propunerea Comisiei privind modificari specifice ale celei de a 4-a Directive privind
combaterea spalarii banilor a fost adoptata de catre Colegiu la 5 iulie 2016. Dupa
examinarea propunerii, la 20 decembrie 2016 Consiliul a convenit asupra unui mandat de
negociere. Propunerea tine cont de noile mijloace de finantare a terorismului, ca de exemplu
monedele virtuale si cardurile preplatite, si sporeste transparenta, astfel Incat s contribuie la
combaterea spalarii banilor. Raportul Parlamentului European a fost adoptat la
28 februarie 2017. Comisia invita colegiuitorii sa finalizeze cat mai rapid negocierile privind
aceastd propunere importanta care va contribui la reducerea suplimentara a mijloacelor de
care pot dispune teroristii.

Procesul legislativ cu privire la Propunerea Comisiei de regulament privind respectarea
vietii private si protectia datelor cu caracter personal in comunicatiile electronice
(Regulamentul privind viata privata si comunicatiile electronice) a inceput atat in cadrul
Parlamentului European, cét si in cadrul Consiliului. Scopul avut in vedere este de a oferi
conditii concurentiale echitabile furnizorilor de comunicatii electronice si de a asigura un
nivel inalt de protectie a consumatorilor, permitand in acelasi timp Intreprinderilor sa inoveze.
In ceea ce priveste Parlamentul European, Comisia LIBE va fi competenti in fond, urmand sa
desemneze in curand un raportor, iar Comisiile JURI, ITRE si IMCO vor fi asociate acestui
proces. Si in cadrul Consiliului au inceput lucrarile la nivel de grup de lucru. Fiind un dosar
prioritar pentru cele trei institutii, se asteapta ca procesul legislativ sa avanseze rapid, astfel
incat regulamentul sa se poata aplica pana la 24 mai 2018, in acelasi timp cu intrarea in
vigoare a Regulamentului general privind protectia datelor.

III. PUNEREA iIN APLICARE A ALTOR INITIATIVE LEGISLATIVE

In afara de propunerile in curs mentionate in declaratia comuna, este de subliniat faptul ca
Parlamentul European si Consiliul lucreaza la propunerea Comisiei de a consolida Sistemul
de informatii Schengen (SIS), care are drept obiectiv imbunatatirea gestionarii frontierelor si
a combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere. Expertii statelor membre discuta
propunerea la nivel de grup de lucru in cadrul Consiliului. Comisia LIBE a
Parlamentului European este in curs de numire a unui raportor. Masurile propuse vor duce la
imbunatatiri importante n ceea ce priveste schimbul de informatii si cooperarea intre statele
membre, 1n special prin instituirea obligatiei de a crea o alerta SIS 1n cazurile referitoare la
infractiunile de terorism, introducerea unei noi categorii de alerte privind ,,persoane
necunoscute cautate”, introducerea de verificari sistematice ale cetatenilor UE Tn SIS la
frontierele externe si addugarea de drepturi depline de acces pentru Europol. Modificarile
propuse vor contribui si la punerea 1n aplicare eficace a interdictiilor de intrare pentru
resortisantii tarilor terte la frontierele externe prin obligativitatea introducerii lor in SIS.
Acestea vor Tmbundtdti executarea deciziilor de returnare emise pentru resortisantii tarilor
terte aflati In situatie de sedere ilegald, prin introducerea unei noi categorii de alerte pentru
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deciziile de returnare. Comisia invita colegiuitorii sa accelereze activitatea referitoare la acest
dosar important.

La 21 decembrie 2016, Comisia a propus o noud directiva privind incriminarea spalarii de
bani si care include si dispozitii adecvate de drept penal, pe care autoritatile competente se
vor putea baza pentru a-i urmari penal pe infractori si teroristi. Masurile propuse, odata
convenite, vor stabili norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor
legate de spdlarea banilor, vor elimina diferentele dintre normele nationale pe care infractorii
le pot exploata, vor inldtura obstacolele din calea cooperarii judiciare si politienesti
transfrontaliere prin stabilirea unor dispozifii comune pentru a imbunatati anchetarea
infractiunilor legate de spalarea de bani si vor aduce normele UE in concordanta cu obligatiile
internationale din aceastd materie, astfel cum sunt prevdazute in Conventia de la Varsovia a
Consiliului Europei, precum si in recomandérile Grupului de Actiune Financiara
Internationala. De la lansarea propunerii Comisiei, in cadrul Consiliului au inceput discutiile
la nivel de grup de lucru, cu scopul de a ajunge la o abordare generala inainte de vara.
Discutiile sunt preconizate sd inceapd in curand in cadrul Parlamentului European. Comisia
salutd aceste evolutii pozitive si incurajeaza colegiuitorii sa acorde prioritate acestui dosar.

In domeniul securititii aviatiei, legislatia UE in vigoare privind specificatiile tehnice si
cerintele de performantd pentru echipamentele de control de securitate aeronautica
utilizate in aeroporturile din UE nu stabileste un sistem de evaluare a conformitatii obligatoriu
la nivelul UE pentru a se asigura ca sunt indeplinite standardele cerute in toate aceste
aeroporturi. Prin urmare, echipamentele certificate fintr-un stat membru nu pot fi
comercializate in alte state membre. Prin urmare, in septembrie 2016, Comisia a lansat o
propunere privind instituirea unui sistem de certificare unic la nivelul UE, bazat pe o
metodologie comuna de testare si pe eliberarea de certificate de conformitate de cétre
producatori, care sa fie valabile in toate statele membre, in conformitate cu principiul
recunoasterii reciproce. Crearea unui astfel de sistem va contribui la eliminarea fragmentarii
de munca in acest sector si, in cele din urma, la Tmbunatatirea securitatii aviatiei in Intreaga
Europa. Propunerea este discutata in prezent de colegiuitori la nivel de grup de lucru.

Comisia a continuat sa depuna eforturi pentru a se asigura ca normele UE in domeniul
fabricirii ilicite de explozivi artizanali sunt adaptate la noile amenintari®. Tn
noiembrie 2016, normele privind comercializarea si utilizarea de substante precursori de
explozivi care pot fi utilizate la fabricarea ilicitd de explozivi artizanali au fost consolidate
prin adaugarea a trei substan‘ge3 pe lista* substantelor supuse obligatiei stricte de raportare a
tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor. In plus, Comisia intentioneazi sa lanseze
in 2017 o evaluare a eficacitatii Regulamentului (UE) nr. 98/2013, in scopul de a consolida
restrictiile si controalele existente.

De asemenea, Comisia a luat masuri impotriva statelor membre care nu au pus inca in aplicare
pe deplin toate dispozitiile din Regulamentul (UE) nr. 98/2013 privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi. Tn urma primei etape a procedurii de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, din mai si septembrie 2016, Comisia a lansat, la 15 februarie, cea
de a doua etapd, trimitdnd avize motivate urmatoarelor state membre: Cipru, Franta si

2 A se vedea, de asemenea: Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea

Regulamentului (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi si privind delegarea de competente in temeiul acestui regulament,
28.2.2017.

®  Regulamentele delegate (UE) 2017/214, 2017/215 si 2017/216 ale Comisiei din 30 noiembrie 2016,
JO L 34,9.2.2017, p. 1-6.

* Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 98/2013, JO L 39, 9.2.2013, p. 1.
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Romania. Acestea nu au adoptat incd normele necesare privind sanctiunile aplicabile pentru
incdlcarea restrictiilor si controalelor privind produsele chimice periculoase care ar putea fi
utilizate de teroristi pentru a fabrica explozivi artizanali.

Comisia continud sa sprijine statele membre in ceea ce priveste punerea in aplicare rapidd a
Directivei privind registrul UE cu numele pasagerilor (PNR) si instituirea de unitati de
informatii despre pasageri (UIP) in fiecare stat membru. in decembrie 2016, Comisia a
organizat o a treia reuniune cu expertii din statele membre pentru a face schimb de experientd
si bune practici. Pentru a monitoriza punerea in aplicare a directivei se folosesc reperele
orientative privind instituirea UIP care au fost stabilite in planul de punere in aplicare al
Comisiei din noiembrie 2016. Fatd de situatia descrisa in planul de punere in aplicare, sase
state membre pot fi incluse in prezent in categoria statelor membre care au sisteme PNR
functionale sau aproape functionale si un temei juridic specific pentru colectarea sau
prelucrarea datelor PNR. Comisia primeste periodic informatii de la toate statele membre
privind modul cum avanseaza procesul de punere in aplicare. In 2017 sunt programate 70 de
milioane EUR din Fondul pentru securitate internd pentru punerea in aplicare a
Directivei privind PNR si Comisia poartd discutii cu statele membre cu privire la revizuirea
programelor lor nationale din cadrul fondului, pentru alocarea de fonduri suplimentare.

In ceea ce priveste schimbul de informatii intre statele membre, deciziile Priim® din 2008 au
introdus proceduri rapide si eficiente pentru schimburile de date intre statele membre prin
stabilirea unor norme si furnizarea unui cadru care permit statelor membre sd efectueze
cautari in fisierele de analizdi ADN, 1n sistemele de identificare a amprentelor digitale si in
bazele de date de Tnmatriculare a vehiculelor ale celorlalte state. Deciziile Prim au fost un
instrument util pentru organele de cercetare din Franta dupa atacurile teroriste de la Paris din
noiembrie 2015. S-au Tnregistrat progrese considerabile Th punerea in aplicare a deciziilor
Prim in ultimele luni, volumul de schimburi de date fiind in crestere. Cu toate acestea, mai
multe state membre nu au pus Inca in aplicare deciziile la aproape un deceniu de la adoptarea
acestora. Prin urmare, Comisia a facut uz de competentele de asigurare a respectarii normelor
care i-au fost conferite in temeiul Tratatului de la Lisabona in domeniul justitiei si afacerilor
interne®, pentru a lansa proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a
Croatiei, Greciei, Irlandei, Italiei si Portugaliei pentru nerespectarea deciziilor Priim’.

in cel de al patrulea raport privind progresele inregistrate privind uniunea securitatii® s-au
prezentat diferitele directii de lucru abordate deja pentru a raspunde amenintarilor cibernetice
si s-a reamintit rolul central al Directivei privind securitatea retelelor si a informatiilor, care
pune bazele unei mai bune cooperdri si reziliente cibernetice la nivelul UE. Prima reuniune
formald a Grupului de cooperare privind securitatea retelelor si a informatiilor, instituit
prin directivd, a avut loc in februarie, la aceasta participand statele membre, Comisia si
Agentia Uniunii Europene pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor (ENISA). Grupul a
abordat principalele probleme legate de transpunere si a convenit sd avanseze lucrdrile in
cadrul grupurilor de experti cu privire la o serie de aspecte, printre care criteriile de definire a
nivelului de risc al unui operator, procesul de consultare in cazurile cu impact transfrontalier
ale unui operator si procedura pentru schimbul obligatoriu de informatii intre statele membre

> Deciziile 2008/615/JAI si 2008/616/JAI ale Consiliului.

Perioada de tranzitie de cinci ani previdzuta in Protocolul nr. 36 la Tratatul de la Lisabona s-a incheiat la
1 decembrie 2014.

Aceste state membre Incad nu au asigurat efectuarea de schimburi automate de date pentru cel putin doud
dintre cele trei categorii de date referitoare la ADN, amprente digitale si date nationale privind
inmatricularea vehiculelor. Toate cele cinci state membre au raspuns la scrisorile de punere in intarziere.

Serviciile Comisie evalueaza in prezent raspunsurile primite.
& COM(2017) 41 final.



afectate. Tn sprijinul punerii in aplicare a acquis-ului n materie de criminalitate
informaticd, Comisia a trimis, Tn decembrie 2016, avize motivate Bulgariei, Belgiei si
Irlandei, state membre care nu au comunicat transpunerea integrala in legislatia lor nationala a
Directivei 2013/40/UE privind atacurile Tmpotriva sistemelor informatice. La 16 decembrie,
Comisia a adoptat, de asemenea, doud rapoarte’ referitoare la punerea in aplicare a
Directivei 2011/93/UE privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii
sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, unul dintre acestea concentrandu-se in special pe
madsurile luate impotriva site-urilor internet care contin sau difuzeaza pornografie infantila.

IV. PUNEREA TN APLICARE A ACTIUNILOR NELEGISLATIVE

Comisia detine un rol-cheie in promovarea, facilitarea, finantarea si coordonarea activitatilor
derulate intr-o serie de domenii fard caracter legislativ, care joacd un rol esential in lupta
impotriva terorismului si a criminalitdtii organizate, cum ar fi radicalizarea, protectia tintelor
vulnerabile, securitatea transporturilor, securitatea cibernetica si amenintdrile hibride. Pentru a
raspunde amenintdrilor pe care le reprezintd luptatorii teroristi strdini care se intorc si
radicalizarea online, este nevoie de un efort sustinut prin care sa se identifice, sa se sprijine si
sa se monitorizeze persoanele vulnerabile la radicalizare si, In acelasi timp, de actiuni care sa
reducd propaganda terorista online si sa ofere contradiscursuri. Atacul de la Berlin din
decembrie 2016 a subliniat inca o datd importanta protectiei tintelor vulnerabile.

Comisia si Centrul de excelenta al Retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare (RAN) depun eforturi accelerate pentru a furniza profesionistilor din domeniu si
factorilor decizionali orientdri si recomandari concrete cu scopul de a preveni si a combate
mai eficient provocirile existente si emergente ale radicalizarii. In februarie 2017, Comisia a
lansat o noua retea a factorilor de decizie responsabili de prevenire la nivel national. Aceasta
noud retea urmareste doud obiective principale: sa consolideze si sa institutionalizeze si mai
mult schimbul de know-how si de experienta cu privire la abordarile si la politicile de
prevenire intre statele membre si sd asigure o mai mare implicare a statelor membre in
activitatile RAN. Astfel se va veni in completarea RAN, care reuneste practicieni din prima
linie, cu o retea mai orientatd catre politici si se va contribui la asigurarea faptului ca bunele
practici sunt integrate in noile initiative de politica.

Centrul de excelentd al RAN a lansat, de asemenea, un manual privind modul de gestionare
a intoarcerii luptitorilor strdini in tarile lor, in care se furnizeaza practicienilor din
intreaga Europa competentele, cunostintele si increderea necesare pentru a interveni in cel mai
adaptat si eficace mod. Avand in vedere faptul cd unele dintre aceste persoane se intorc cu
copii de varstd foarte mica, Comisia a insarcinat RAN sa elaboreze orientari cu privire la
modalitatile prin care pot fi protejati si sprijiniti copiii care au fost ndscuti sau crescuti in
teritorii detinute de teroristi sau care au fost crescuti intr-un mediu radicalizat in UE.

In plus, RAN va elabora In 2017 un manual de orientiri specifice pentru a preveni
polarizarea si a combate radicalizarea. Centrul de excelentd al RAN va elabora doua seturi de
instrumente, unul pentru formarea practicienilor din prima linie in vederea constientizarii
radicalizarii si al doilea pentru a contribui la strategiile si abordarile locale de combatere a
radicalizérii la nivelul populatiei.

In ceea ce priveste radicalizarea din mediul online, actiunile convenite cu furnizorii de
internet la reuniunea din decembrie 2016 a Forumului UE pentru internet sunt in prezent in
faza de punere in aplicare. In aceastd luna se preconizeaza lansarea unei ,baze de date a

®  COM(2016) 871 final si COM(2016) 872 final.



amprentelor numerice (hashes)”, o platforma menita sa semnaleze continutul online terorist in
scopul de a-l elimina ireversibil, dezvoltata de industria internetului in stransa cooperare cu
Comisia. De asemenea, la 15 martie 2017, Comisia va lansa Programul de responsabilizare a
societatii civile, cu o dotare financiara de 15 milioane EUR, vizand consolidarea
contraargumentelor eficiente in mediul online.

Prevenirea radicalizarii inseamnd, de asemenea, abordarea cauzelor sale profunde, inclusiv a
stigmatizdrii comunitdtilor, a intolerantei si a rasismului. Comisia promoveaza educatia,
dialogul intercultural, incluziunea sociala si masurile de combatere a discrimindrii, prin
intermediul fondurilor UE. Tn ianuarie 2017, Comisia a primit cereri de proiecte in cadrul
programului ,Drepturi, egalitate si cetitenie™'®, care vizeaza, printre altele, prevenirea si
combaterea antisemitismului si a urii si a intolerantei fatd de musulmani, precum si
interculturale. De asemenea, se iau masuri pentru a dezvolta instrumente si practici de
prevenire si de combatere a discursurilor de incitare la urd rasiste si xenofobe din mediul
online.

Dupa cum s-a anuntat In cel de al patrulea raport privind uniunea securitatii, Comisia a
organizat in luna februarie primul atelier privind protectia tintelor vulnerabile, care a reunit
experti din statele membre, din diferite discipline (combaterea terorismului, asigurarea
respectarii legii, securitatea transporturilor si cercetare) pentru a discuta modalititi de a
imbunatati protectia tintelor vulnerabile (transporturi, evenimente sportive, centre comerciale,
scoli etc.). Atelierul este prima etapa in dezvoltarea unei platforme a UE unde statele membre
sa faca schimb de experientd pentru a-si spori rezilienta si protectia impotriva atacurilor
viitoare Tmpotriva tintelor vulnerabile. Au fost identificate urmatoarele domenii in care vor
avea loc schimburi aprofundate: integrarea metodologiilor de evaluare a riscurilor in
planificarea evenimentelor publice sau protectia zonelor aglomerate; abordarea provocarii
reprezentate de amenintirile provenite din interior prin reexaminarea procedurilor de
control; consolidarea depistarii timpurii de arme si explozivi prin testarea si utilizarea unor
echipamente de detectare inovatoare si prin analizarea unor posibile standarde comune in alte
scopuri decat aviatia; cresterea gradului de sensibilizare a publicului si de raspuns la
situatii de atac si o colaborare mai stransa intre administratiile publice si partile interesate
din sectorul privat. Un alt domeniu prioritar identificat a fost activitatea comuna privind
,protectia prin planificare urbana” pentru construirea de noi cladiri si spatii publice.

Tn domeniul amenintirilor hibride, Comisia si Inaltul Reprezentant vor prezenta un raport
Consiliului n iulie 2017 cu privire la punerea in aplicare a celor 22 de actiuni din Cadrul
comun din 2016 privind contracararea amenintarilor hibride, care se refera in principal la
protectia infrastructurii critice (de exemplu, in domeniul infrastructurii si sistemelor
energetice si de transporturi). Cadrul comun este conceput in asa fel incat si incurajeze
sporirea rezilientei UE si a statelor sale membre, precum si a partenerilor sdi si sa consolideze
cooperarea cu NATO™ in combaterea acestor amenintiri.

In ceea ce priveste securitatea transporturilor, UE a elaborat un cadru solid de securitate n
domeniul aviatiei. Cu toate acestea, zborurile care sosesc in UE din téri terte pot prezenta
vulnerabilitdti. Este necesar sa se elimine aceasta potentiald lacund in materie de securitate
prin intermediul cooperarii internationale in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale

0 Tn ianuarie 2017 a expirat termenul de depunere a ofertelor in cadrul cererilor de propuneri pentru programul

»Drepturi, egalitate si cetdtenie” - Th valoare de 4 475 000 EUR.

" In concordanti cu declaratia comuni a Presedintelui Consiliului European, Presedintelui Comisiei Europene

si Secretarului General al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, 8 iulie 2016.
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(OACI) si prin eforturi de consolidare a capacitatii in concordantad cu Rezolutia 2309 a
Consiliului de Securitate al ONU*. in januarie 2017, Comisia a lansat, impreuna cu statele
membre si Serviciul European de Actiune Externd, o serie de actiuni menite sd elaboreze o
matrice care sd combine evaluarea riscurilor si elemente detaliate legate de vulnerabilitate si
sa constituie baza pe care sa se stabileasca prioritatile si sa se coordoneze eforturile de
consolidare a capacititilor externe. In paralel, Comisia isi accelereaza activitatile referitoare la
definirea unei abordari comune a securitatii in sectorul transportului maritim si terestru, care
ar trebui sd fie bazata pe risc, proportionald si sustenabila.

In urma discutiilor purtate cu ocazia reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne din
8-9 decembrie 2016, statele membre au subliniat nevoia unui proces de reflectie cu privire la
criptare in contextul cercetirii penale. Comisia a initiat doud directii de lucru: una juridica
si una tehnicd, pentru a colecta informatii si a explora optiuni privind modalitdtile de
solutionare a problemelor pe care le presupune criptarea, atunci cand aceasta este necesara
pentru cercetarea criminalitatii grave, mentinand, in acelasi timp, increderea si securitatea in
mediul digital.

In ceea ce priveste dimensiunea externii a combaterii terorismului, punerea in aplicare a
concluziilor Consiliului din februarie 2015 se afla pe calea cea bund, valoare totala a
proiectelor cu tari terte legate de combaterea terorismului fiind de 225 milioane EUR, in
crestere cu 60 %, acestea axandu-se pe consolidarea capacitatilor partenerilor. Au avut loc
discutii cu Tunisia cu ocazia celui de al doilea dialog politic la nivel Tnalt privind securitatea
si combaterea terorismului din 19 ianuarie 2017. Discutiile au abordat un plan de actiune
privind traficul de arme, activitdtile comune privind finantarea terorismului, consolidarea
capacitatilor de gestionare a frontierelor si continuarea cooperdrii in ceea ce priveste
prevenirea radicalizarii, in vederea ajungerii In 2017 la un acord privind un plan de lucru
comun UE-Tunisia de combatere a terorismului. De la inceputul anului, UE a purtat, de
asemenea, discutii tematice privind combaterea terorismului cu o serie de tari terte, inclusiv
Arabia Saudita, Rusia si Australia, si a primit o delegatie a Ligii Statelor Arabe.

V. CONCLUZIE

Construirea unei uniuni a securitatii efective si sustenabile implica o stransa cooperare intre
Comisie, Parlamentul European si statele membre, prin care sa se obtind rezultate in ceea ce
priveste atdt componenta legislativa, cat si cea nelegislativa, iar acestea, Impreuna, sa
consolideze securitatea cetatenilor nostri. Prioritatile legislative relevante pentru uniunea de
securitate care au fost enumerate in declaratia comuna sunt elemente de baza esentiale si va fi
nevoie de eforturi conjugate pentru ca acestea sd produca rezultate rapide si depline. Pentru ca
aceste actiuni sa fie eficace, trebuie s urmeze o punere in aplicare rapida si eficientd. Comisia
va continua sa isi exercite pe deplin rolul pentru a se asigura ca acest lucru devine realitate.

2 Rezolutia 2309 (2016) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite, 22 septembrie 2016.
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