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. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Amendamentul 1

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Considerentul 7

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Obligatia de notificare stabilitd prin prezenta directivd ar
trebui sd se aplice in cazul masurilor de reglementare ale
statelor membre, cum ar fi actele cu putere de lege si actele
administrative cu caracter general sau orice alte norme
obligatorii cu caracter general, inclusiv norme adoptate de
citre organizatii profesionale pentru reglementarea colecti-
vd a accesului la activitdti de servicii sau la exercitarea
acestora. Pe de altd parte, obligatia de notificare nu ar trebui
sd se aplice in cazul deciziilor individuale emise de citre
autoritatile nationale.

Obligatia de notificare stabilitd prin prezenta directivd ar
trebui sd se aplice in cazul masurilor de reglementare ale
statelor membre, cum ar fi actele cu putere de lege si actele
administrative cu caracter general sau orice alte norme
obligatorii cu caracter general, inclusiv norme adoptate de
citre organizatii profesionale pentru reglementarea colecti-
vd a accesului la activitdti de servicii sau la exercitarea
acestora. Pe de altd parte, obligatia de notificare nu ar trebui
sd se aplice in cazul deciziilor individuale emise de citre
autoritatile nationale.

Amendamentele sau modificirile la proiectele de mdsuri
introduse de adundrile legislative sau parlamentele
nationale, regionale si locale in cursul procedurii parla-
mentare nu ar trebui s fie acoperite de obligatia de
notificare previzuti de prezenta directivd. In sensul
prezentei directive, obligatia de notificare ar trebui
consideratd ca fiind indeplinitd cind proiectul de mdasurd
este implementat si in fine adoptat la sfarsitul procedurii
parlamentare.

Expunere de motive

Propunerea nu contine o procedurd pentru amendamente
adundrile legislative.

sau modificdri privind proiectele de mdsuri introduse de

Amendamentul 2

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Considerentul 15

Se elimind punctul.

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Nerespectarea obligatiei de notificare a proiectelor de
mdsuri cu cel putin trei luni inainte de adoptarea lor i/
sau de abtinere de la adoptarea mdsurii notificate in
perioada mentionatd mai sus si, dupd caz, in cursul celor
trei luni care urmeazd primirii unei alerte, ar trebui sd fie
consideratd drept o eroare procedurald materiald gravd in
ceea ce priveste efectele acesteia asupra persoanelor.
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Expunere de motive

Consecinta propunerii Comisiei este faptul cd proiectele de masuri care nu au fost notificate nu vor fi aplicabile. Acest lucru
va avea consecinte grave asupra aplicdrii masurilor la nivel local si regional, dat fiind cd domeniul de aplicare al directivei
privind serviciile este foarte larg si uneori incd in evolutie in jurisprudenta CEJ.

Amendamentul 3

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Articolul 3 alineatul (2)

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Statele membre notifici Comisiei orice proiecte de
mdsuri care introduc cerinte sau regimuri de autorizare noi
conform articolului 4 sau modificd astfel de cerinte sau
regimuri de autorizare existente.

(2)  n cazul in care un stat membru modifici un proiect
de masurd notificat in sensul extinderii semnificative a
domeniului de aplicare, a cuprinsului acestuia, al scurtdrii
calendarului prevazut initial pentru punerea in aplicare ori
al addugdrii de cerinte sau regimuri de autorizare ori al
sporirii regimului restrictiv al acestor masuri sau regimuri
de autorizare pentru stabilire sau prestarea de servicii la
nivel transfrontalier, acesta notifici din nou proiectul de
masurd modificat notificat anterior la alineatul (1), prezen-
tand inclusiv o explicatie cu privire la obiectivul si cuprinsul
modificirilor. Intr-o astfel de situatie, notificarea anterioard
se considerd a fi retrasa.

(3)  Proiectele de mdsuri la care se face referire in
alineatele (1) si (2) se aduc la cunostinta Comisiei cu cel
putin trei luni inainte de adoptarea acestora.

(1)  Statele membre notificd Comisiei orice proiecte de
mdsuri care introduc cerinte sau regimuri de autorizare noi
conform articolului 4 sau modificd astfel de cerinte sau
regimuri de autorizare existente.

)

a) In cazul in care un stat membru modifici un proiect de
mdsurd notificat in sensul extinderii semnificative a
domeniului de aplicare, a cuprinsului acestuia, al
scurtdrii calendarului prevazut initial pentru punerea
in aplicare ori al addugdrii de cerinte sau regimuri de
autorizare ori al sporirii regimului restrictiv al acestor
mdsuri sau regimuri de autorizare pentru stabilire sau
prestarea de servicii la nivel transfrontalier, acesta
notificd din nou proiectul de masurd modificat notificat
anterior la alineatul (1), prezentind inclusiv o explicatie
cu privire la obiectivul si cuprinsul modificarilor. intr-o
astfel de situatie, notificarea anterioara se consideri a fi
retrasd.

b) Statele membre nu sunt obligate sd notifice modifici-
rile efectuate in cursul procedurii parlamentare la un
proiect de mdsuri care a fost deja notificat. Cu toate
acestea, statele membre notifici proiectul de mdsurd
care contine aceste modificiri Comisiei, odatd ce acesta
el fost adoptat.

(3)  Proiectele de mdsuri la care se face referire in
alineatele (1) si (2) se aduc la cunostinta Comisiei cu cel
putin trei luni inainte de adoptarea acestora.

C 54/83



C 54/84

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(4)  Incilcarea uneia dintre obligatiile previzute la
articolul 3 alineatele (1), (2) si (3) sau la articolul 6
alineatul (2) constituie o eroare procedurald materiald gravi
in ceea ce priveste efectele acesteia asupra persoanelor.

(5)  Statele membre prezintd, in cadrul oricdrei notificiri,
informatii prin care si demonstreze conformitatea regimu-
lui de autorizare sau a cerintei notificate cu Directiva 2006/
123/CE.

Informatiile respective identificd motivul imperativ de
interes general urmdrit si prezintd motivele pentru care
regimul de autorizare sau cerinta notificatd este nedis-
criminatoriu (nediscriminatorie) pe criterii de nationalitate
sau resedintd, precum si motivul pentru care acesta (aceasta)
este proportional(d).

Informatiile respective includ o evaluare care si demons-
treze faptul ci nu existd mijloace mai putin restrictive,
precum si dovezi care sd sustind argumentele enuntate de
citre statul membru care a transmis notificarea.

(6)  In notificarea sa, statul membru in cauzi comunici
totodatd textul dispozitiei legislative sau de reglementare
care std la baza proiectului de masurd notificat.

(7)  Statele membre in cauzd comunicd mdsura adoptatd
in decurs de doud siptimani de la adoptarea sa.

(8)  In scopul aplicdrii procedurii de notificare instituite
prin prezenta directivd si pentru a asigura schimbul de
informatii dintre statul membru care a transmis notificarea,
alte state membre si Comisie, se utilizeazd Sistemul de
informare al pietei interne previzut in Regulamentul (UE)
nr. 1024/2012.

(4)  Incilcarea uneia dintre obligatiile previzute la
articolul 3 alineatele (1), (2) si (3) sau la articolul 6
alineatul (2) constituie o eroare procedurald materiald grava
in ceea ce priveste efectele acesteia asupra persoanelor.

(5)  Statele membre prezintd, in cadrul oricirei notificiri,
informatii prin care s demonstreze conformitatea regimu-
lui de autorizare sau a cerintei notificate cu Directiva 2006/
123/CE.

Informatiile respective identifici motivul imperativ de
interes general urmdrit §i prezintd motivele pentru care
regimul de autorizare sau cerinta notificatd este nedis-
criminatoriu (nediscriminatorie) pe criterii de nationalitate
sau resedintd, precum si motivul pentru care acesta (aceasta)
este proportional(d).

Informatiile respective includ o evaluare care sd demons-
treze faptul cd nu existd mijloace mai putin restrictive,
precum si dovezi care si sustind argumentele enuntate de
citre statul membru care a transmis notificarea.

(6)  In notificarea sa, statul membru in cauzi comunici
totodatd textul dispozitiei legislative sau de reglementare
care std la baza proiectului de masurd notificat.

(7)  Statele membre in cauzd comunicd mdsura adoptatd
in decurs de doud siptimani de la adoptarea sa.

(8)  In scopul aplicdrii procedurii de notificare instituite
prin prezenta directivd si pentru a asigura schimbul de
informatii dintre statul membru care a transmis notificarea,
alte state membre si Comisie, se utilizeazd Sistemul de
informare al pietei interne previzut in Regulamentul (UE)
nr. 1024/2012.

Expunere de motive

Propunerea nu contine o procedurd pentru amendamente sau modificdri privind proiectele de mdsuri introduse de

adundrile legislative.
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Amendamentul 4

Propunere de Directiva cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 3 alineatul (4)

Se elimind punctul.

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Incilcarea uneia dintre obligatiile previzute la articolul 3
alineatele (1), (2) si (3) sau la articolul 6 alineatul (2)
constituie o eroare procedurald materiald gravd in ceea ce
priveste efectele acesteia asupra persoanelor.

Expunere de motive

Consecinta propunerii Comisiei este faptul cd proiectele de misuri care nu au fost notificate nu vor fi aplicabile. Acest lucru
va avea consecinte grave asupra aplicdrii masurilor la nivel local si regional, dat fiind cd domeniul de aplicare al directivei
privind serviciile este foarte larg si uneori inca in evolutie in jurisprudenta CEJ.

Sanctiunile propuse ar conduce la un nivel foarte ridicat de insecuritate juridicd, prin faptul ci pand si proiectele
neproblematice din punct de vedere al continutului si aflate intr-o evidentd conformitate cu dreptul UE riscd sd nu poatd fi
puse in aplicare la cele mai mici incilciri formale ale procedurii de notificare.

Amendamentul 5

Propunere de Directivi cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 3 alineatul (8)

Se adaugd un articol nou, dupd articolul 3 alineatul (8):

Textul propus de Comisia Europeana Amendamentul CoR

- oA

Articolul 3 alineatul (3) nu se aplicd in cazul in care un
stat membru este obligat si adopte mdsuri pentru
introducerea unor noi regimuri de autorizare sau cerinte
sau sd modifice regimurile de autorizare existente intr-un
interval de timp foarte scurt din motive de urgentd
determinate de circumstante grave si imprevizibile legate
de protectia ordinii publice, de securitatea publici, de
sandtatea publicd sau de protectia mediului.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 6

Propunere de Directiva cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final

Articolul 5 alineatul (2)

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

De la data la care Comisia informeaza statul membru care a
transmis notificarea cu privire la caracterul complet al
notificrii primite, va avea loc o consultare de maximum
trei luni intre statul membru care a transmis notificarea, alte
state membre si Comisie.

De la data la care Comisia informeazd statul membru care a
transmis notificarea cu privire la caracterul complet al
notificrii primite, va avea loc o consultare de maximum
trei luni intre statul membru care a transmis notificarea, alte
state. membre si Comisie. Consultarea nu trebuie si
impiedice statul membru notificator s adopte dispozitiile
respective, care, insd, nu pot fi executate inainte de
sfarsitul perioadei de consultare.

Expunere de motive

Perioada propusd este prea rigidd. Ea ar putea cauza intarzieri nejustificate ale procesului. Prin urmare, statele membre ar
trebui si fie libere si adopte respectivele mdsuri, cu conditia amandarii punerii in practicd pand la sfarsitul perioadei de

consultare.

Amendamentul 7

Propunere de Directivd cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 6
Alerta

Se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  TInainte de incheierea perioadei de consultare preva-
zute la articolul 5 alineatul (2), Comisia poate alerta statul
membru care a transmis notificarea cu privire la preocu-
parile sale in legdturd cu compatibilitatea proiectului de
mdsurd notificat cu Directiva 2006/123/CE si la intentia sa
de a adopta decizia mentionatd la articolul 7.

(1)  TInainte de incheierea perioadei de consultare previ-
zute la articolul 5 alineatul (2), Comisia poate alerta statul
membru care a transmis notificarea cu privire la preocu-
parile sale in legiturd cu compatibilitatea proiectului de
mdsurd notificat cu Directiva 2006/123/CE si la intentia sa
de a adopta recomandarea mentionatd la articolul 7.
Aceastd notificare de alertd va indica motivele de
preocupare ale Comisiei si, dacd este cazul, orice
modificare adusd proiectului de mdsurd notificat, pe care
Comisia le considerd necesare pentru solutionarea acestor
preocupdri intr-un mod satisfacdtor.
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(2)  La primirea unei astfel de alerte, statul membru care
a transmis notificarea nu adoptd proiectul de mdsurd
pentru o perioada de trei luni de la incheierea perioadei de
consultare.

(2) La primirea unei astfel de alerte, Comisia se
angajeazd pentru o perioadd de trei luni intr-un dialog
cu organismele competente relevante, inclusiv la nivel
regional si local.. O alertd transmisd de Comisie cdtre un
stat membru nu il va impiedica pe acesta din urmad si
adopte proiectul de act legislativ in cauzd, care, insd, nu
poate fi pus in aplicare inainte de sfarsitul perioadei de
consultare.

Expunere de motive

Pentru a se asigura ci autorittile competente din statul membru sunt informate pe deplin cu privire la preocupdrile
Comisiei si la motivele acestora, precum si pentru a garanta cd acestea vor fi discutate in timp util §i intr-un mod hotdrat cu

organismele competente din statele membre.

Amendamentul 8

Propunere de Directiva cu privire la punerea in aplicare a Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,
care prevede o procedurd de notificare pentru regimuri de autorizare si cerintele legate de servicii, si de modificare a
Directivei 2006/123/CE si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativd prin intermediul

Sistemului de informare al pietei interne

COM(2016) 821 final
Articolul 7

Decizie

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 7
Decizie

In cazul in care Comisia a emis o alertd conform
articolului 6 alineatul (1), aceasta poate adopta, in termen
de trei luni de la data incheierii perioadei de consultare
previzute la articolul 5 alineatul (2), o decizie prin care
constatd faptul cd proiectul de masurd este incompatibil cu
Directiva 2006/123/CE si solicitd statului membru si nu
adopte proiectul de mdsurd in cauzd sau, dacd aceastd
mdsurd a fost adoptatd cu incdlcarea articolului 3
alineatul (3) sau a articolului 6 alineatul (2), sd o abroge.

Articolul 7
Recomandare

In cazul in care Comisia a emis o alerti conform
articolului 6 alineatul (1), aceasta poate adopta, in termen
de trei luni de la data incheierii perioadei de consultare
previzute la articolul 5 alineatul (2), o Recomandare cu
caracter neobligatoriu prin care constata faptul cd proiectul
de mdsurd este incompatibil cu Directiva 2006/123/CE si
informeazd statul membru in cauzd cu privire la intentia
sa ca, in cazul in care mdsurile ar fi adoptate, sd introducd
o actiune in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin
care se contesti compatibilitatea mdsurii cu Directiva
2006/123/CE.

Expunere de motive

Propunerea de decizie prezentatd de Comisie este inacceptabild in aceastd formad, intrucat ar restrictiona in mod nejustificat
libertatea legiuitorilor de la nivel national si regional. O recomandare fard caracter obligatoriu, prin care se notificd intentia
Comisiei de a contesta legalitatea masurii in cauzd in cazul adoptdrii acesteia, ar putea, in contextul celorlalte dispozitii ale
proiectului de legislatie, sd reprezinte o procedurd de notificare imbundtititd, mai eficace, prin care s-ar respecta, in acelasi
timp, prerogativele legiuitorilor de la nivel national si regional.
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Amendamentul 9

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1
Considerentul 9

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Sarcina de a dovedi caracterul justificat si proportionalitatea
revine statelor membre. Motivele invocate de un stat
membru pentru reglementare trebuie, asadar, sa fie insotite
de o analizd a caracterului oportun si a proportionalititii
mdsurii adoptate de statul in cauzd, precum si de dovezi
specifice care sd permitd sustinerea argumentarii sale.

Sarcina de a dovedi caracterul justificat §i proportionalitatea
revine statelor membre. Motivele invocate de un stat
membru pentru reglementare trebuie, asadar, sd fie insotite
de o analizi a caracterului oportun si a proportionalititii
misurii adoptate efectuatd de autoritdtile competente din
statul in cauzd, precum si de dovezi specifice care si
permitd sustinerea argumentdrii sale.

Expunere de motive

Aceastd cerintd cauzeazd eforturi administrative disproportionate fatd de rezultatele scontate.

Amendamentul 10

Propunerea de directiva privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1

Considerentul 12

Se introduce un considerent nou dupd considerentul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Considerent nou

Este la latitudinea autoritdtilor publice relevante din
statele membre sd evalueze proportionalitatea unei
mdsuri, pe baza criteriilor stabilite in directivd. Aceste
evaludri individuale ar putea duce in mod normal la
rezultate diferite in state membre diferite.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 11

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1

Considerentul 18

Se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Impactul economic al masurii, inclusiv o analizd costuri/
beneficii, in special in ceea ce priveste gradul de concurentd
de pe piatd si calitatea serviciilor prestate, precum si
impactul asupra dreptului la muncd i asupra liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii ar
trebui sd fie luate in considerare in mod corespunzitor de
catre autoritdtile competente. Pe baza acestei analize, statele
membre ar trebui si examineze, in special, dacd domeniul
de aplicare al restrictiei privind accesul la profesiile
reglementate sau al restrictiei privind exercitarea acestora
in cadrul Uniunii este proportional cu importanta obiecti-
velor urmdrite si cu beneficiile preconizate.

Impactul economic al mdsurii, in special in ceea ce priveste
gradul de concurentd de pe piatd si calitatea serviciilor
prestate, impactul din perspectiva coeziunii teritoriale,
precum si impactul asupra dreptului la muncd si asupra
liberei circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul
Uniunii ar trebui sd fie luate in considerare in mod
corespunzitor de cdtre autorititile competente. Pe baza
acestei analize, autoritdtile publice competente din statele
membre ar trebui si examineze, in special, daci domeniul
de aplicare al restrictiei privind accesul la profesiile
reglementate sau al restrictiei privind exercitarea acestora
in cadrul Uniunii este proportional cu importanta obiecti-
velor urmdrite si cu beneficiile preconizate.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.

Amendamentul 12

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementdri
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final/1

Considerentul 21

Se modificd dupd cum urmeaza:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Este esential pentru functionarea corespunzdtoare a pietei
interne si se asigure cd statele membre furnizeazd
informatii cetdtenilor, asociatiilor reprezentative sau altor
parti interesate relevante inainte de a introduce masuri noi,
de naturd s restrictioneze accesul la profesiile reglementate
sau exercitarea acestora si cd statele membre le oferd
acestora posibilitatea de a-gi face cunoscute punctele de
vedere.

Este esential pentru functionarea corespunzitoare a pietei
interne s3 se asigure cd autoritdtile publice competente din
statele membre furnizeazd informatii cetdtenilor, autoritd-
tilor locale si regionale, partenerilor sociali, asociatiilor
reprezentative sau altor parti interesate relevante inainte de
a introduce masuri noi, de naturd sd restrictioneze accesul la
profesiile reglementate sau exercitarea acestora si ci statele
membre le oferd acestora posibilitatea de a-si face cunoscute
punctele de vedere.

Expunere de motive

Motivele sunt evidente.
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Amendamentul 13

Propunerea de directivd privind efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii

COM(2016) 822 final
Articolul 6

Proportionalitate

Se modificd dupd cum urmeazi:

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(1)  Tnainte de a introduce noi dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative care restrictioneazd accesul
la profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau
inainte de a modifica dispozitiile existente, statele membre
evalueazd in ce mdsurd aceste dispozitii sunt necesare si
adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmdrit si
dacd acestea nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului respectiv.

(2)  Atunci cand evalueazd necesitatea si proportionali-
tatea dispozitiilor, autoritdtile competente relevante iau in
considerare, in special:

(a) natura riscurilor legate de obiectivele de interes public
urmadrite, in special riscurile pentru consumatori,
profesionisti si parti terte;

Cx

caracterul adecvat al dispozitiei, si anume in ceea ce
priveste aptitudinea sa de a atinge obiectivul urmdrit si
daci dispozitia rispunde cu adevirat nevoii de a realiza
acest obiectiv in mod coerent si sistematic §i, prin
urmare, abordeazd riscurile identificate in acelasi mod
ca in activitdti comparabile;

(c) necesitatea dispozitiei in cauzd, in special dacd normele
in vigoare, de o naturd mai generald sau specificd, cum
ar fi legislatia din domeniul sigurantei produselor sau
legislatia in materie de protectie a consumatorilor, sunt
insuficiente pentru a proteja obiectivul urmarit;

(d) legdtura dintre sfera de cuprindere a activitatilor pe care
le implicd o profesie sau care sunt rezervate acesteia si
calificarea profesionald necesard;

(e) legdtura dintre complexitatea sarcinilor si necesitatea
detinerii anumitor calificdri profesionale specifice, in
special in ceea ce priveste nivelul, natura si durata
formarii profesionale sau experienta necesard, precum si
existenta unor cdi diferite de obtinere a calificarii
profesionale;

(1)  Tnainte de a introduce noi dispozitii legislative, de
reglementare sau administrative care restrictioneazd accesul
la profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau
inainte de a modifica dispozitiile existente, statele membre
evalueazd in ce masurd aceste dispozitii sunt necesare si
adecvate pentru a garanta atingerea obiectivului urmdrit si
dacd acestea nu depdsesc ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivului respectiv.

(2)  Atunci cand evalueazi necesitatea si proportionalita-
tea dispozitiilor, autorititile competente relevante iau in
considerare, in special:

(a) natura riscurilor legate de obiectivele de interes public
urmdrite, in special riscurile pentru beneficiarii servi-
ciilor, printre care consumatorii si alti beneficiari
neprofesionisti, profesionisti, partenerii sociali, autori-
tatile locale si regionale sau pirti terte;

C

caracterul adecvat al dispozitiei, si anume in ceea ce
priveste aptitudinea sa de a atinge obiectivul urmarit si
daci dispozitia rispunde cu adevirat nevoii de a realiza
acest obiectiv in mod coerent si sistematic si, prin
urmare, abordeazd riscurile identificate in acelasi mod
ca in activitdti comparabile;

(c) necesitatea dispozitiei in cauzd, in special dacd normele
in vigoare, de o naturd mai generald sau specificd, cum
ar fi legislatia din domeniul sigurantei produselor sau
legislatia in materie de protectie a consumatorilor, sunt
insuficiente pentru a proteja obiectivul urmarit;

(d) legdtura dintre sfera de cuprindere a activitatilor pe care
le implicd o profesie sau care sunt rezervate acesteia si
calificarea profesionald necesard;

(e) legdtura dintre complexitatea sarcinilor §i necesitatea
detinerii anumitor calificdri profesionale specifice, in
special in ceea ce priveste nivelul, natura si durata
formarii profesionale sau experienta necesard, precum si
existenta unor cdi diferite de obtinere a calificarii
profesionale;
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Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(f) sfera de cuprindere a activitdtilor profesionale rezervate
detindtorilor unei anumite calificiri profesionale, si
anume dacd activititile rezervate anumitor profesii pot
fi sau nu pot fi partajate cu alte profesii, si din ce motiv;

(g) gradul de autonomie in exercitarea unei profesii
reglementate si impactul modalitdtilor de organizare si
supraveghere asupra atingerii obiectivului urmadrit, in
special in cazul in care activitdtile referitoare la o
profesie reglementatd se desfisoard sub controlul si
responsabilitatea unui profesionist calificat corespunza-
tor;

(h) evolutiile stiingifice si tehnologice care pot reduce
asimetria dintre profesionisti si consumatori la nivelul
informatiilor;

(i) impactul economic al mdsurii, in special in ceea ce
priveste gradul de concurentd de pe piatd si calitatea
serviciilor prestate, precum si impactul asupra liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii;

() posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive
pentru atingerea obiectivului de interes public;

(k) efectul cumulativ al restrictiilor in ceea ce priveste atat
accesul la profesie, cat si exercitarea acesteia, §i in
special modul in care fiecare dintre cerintele respective
contribuie la atingerea aceluiasi obiectiv de interes

- A

public si dacd este necesard in acest sens.

(3)  In sensul alineatului (2) litera (j), in cazul in care
mdsurile se justificd din motive de protectie a con-
sumatorilor si in cazul in care riscurile identificate sunt
limitate la relatia dintre profesionist si consumator, fird a
afecta in mod negativ partile terte, autoritdtile competente
relevante evalueazd in special dacd obiectivul poate fi atins
printr-un titlu profesional protejat, fird rezervarea activiti-
tilor.

(40 In sensul alineatului (2) litera (k), autorititile
competente relevante evalueazi in special efectul cumulativ
al impunerii uneia dintre urmdtoarele cerinte:

(a) activitdti rezervate, care existd in paralel cu un titlu
profesional protejat;

(f) sfera de cuprindere a activitdtilor profesionale rezervate
detindtorilor unei anumite calificdri profesionale, si
anume dacd activitdtile rezervate anumitor profesii pot
fi sau nu pot fi partajate cu alte profesii, si din ce motiv;

(2) gradul de autonomie 1in exercitarea unei profesii
reglementate si impactul modalitatilor de organizare si
supraveghere asupra atingerii obiectivului urmdrit, in
special in cazul in care activititile referitoare la o
profesie reglementati se desfisoard sub controlul si
responsabilitatea unui profesionist calificat corespunza-
tor;

(h) evolutiile stiintifice si tehnologice care pot reduce
asimetria dintre profesionisti si consumatori la nivelul
informatiilor;

(i) impactul economic si social al misurii, in special in ceea
ce priveste gradul de concurentd de pe piatd si calitatea
serviciilor prestate, precum si impactul asupra liberei
circulatii a persoanelor si a serviciilor in cadrul Uniunii;

(j) posibilitatea de a utiliza mijloace mai putin restrictive
pentru atingerea obiectivului de interes public;

(k) efectul cumulativ al restrictiilor in ceea ce priveste
accesul la profesie si exercitarea acesteia.

Atunci cind evalueazd necesitatea si proportionalitatea
dispozitiilor, autoritditile competente aplicd criteriile de la
alineatul (2), de la litera (a) pand la litera (k), intr-un mod
chibzuit, avand in vedere circumstangele speciale ale
cazului individual. In cazul in care considerd ci un
anumit criteriu nu este relevant, il pot exclude din
evaluare, prezentdnd, insd, o justificare pentru aceastd
decizie.

(3)  In sensul alineatului (2) litera (j), in cazul in care
mdsurile se justificd din motive de protectie a con-
sumatorilor §i in cazul in care riscurile identificate sunt
limitate la relatia dintre profesionist si consumator, fird a
afecta in mod negativ partile terte, autorititile competente
relevante evalueazd in special dacd obiectivul poate fi atins
printr-un titlu profesional protejat, fard rezervarea activita-
tilor.

(4)  In sensul alineatului (2) litera (k), autorititile
competente relevante evalueazd in special efectul cumulativ
al impunerii uneia dintre urmdtoarele cerinte:

(a) activitdti rezervate, care existd in paralel cu un titlu
profesional protejat;
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(b) ceringe privind dezvoltarea profesionald continud;

(c) norme referitoare la organizarea profesiei, la etica
profesionald si la supraveghere;

(d) apartenenta obligatorie la 0 anumitd asociatie profesio-
nald, inregistrarea sau regimurile de autorizare, in
special in cazul in care aceste cerinte presupun detinerea
unei calificdri profesionale specifice;

(e) restrictii cantitative, in special cerintele care limiteaza
numdrul de autorizatii pentru exercitarea unei profesii
sau care stabilesc un numir minim sau maxim de
salariati, de cadre de conducere sau de reprezentanti
care detin anumite calificdri profesionale;

(f) cerinte privind o forma juridica specificd sau cerinte care
se referd la detinerea de capital sau la conducerea unei
societdti, in masura in care aceste cerinte sunt legate in
mod direct de exercitarea profesiei reglementate;

(g) restrictii teritoriale, in special in cazul in care profesia
este reglementatd in mod diferit in anumite parti din
teritoriul unui stat membru;

(h) cerinte care restrictioneazd exercitarea in comun sau in
parteneriat a unei profesii reglementate, precum si
normele in materie de incompatibilitate;

(i) cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie
personald sau colectivd in ceea ce priveste rdspunderea
civild profesionald;

(j) cerinte privind cunostintele lingvistice, in misura in care
acestea sunt necesare pentru a exercita profesia.

(b) norme referitoare la organizarea profesiei, la etica
profesionald si la supraveghere;

A
-~

apartenenta obligatorie la o anumitd asociatie profesio-
nald, inregistrarea sau regimurile de autorizare, in
special in cazul in care aceste cerinte presupun detinerea
unei calificdri profesionale specifice;

(d) restrictii cantitative, in special cerintele care limiteazd
numdrul de autorizatii pentru exercitarea unei profesii
sau care stabilesc un numdr minim sau maxim de
salariati, de cadre de conducere sau de reprezentanti
care detin anumite calificdri profesionale;

—
(¢)
-

cerinte privind o formd juridicd specifici sau cerinte
care se referd la detinerea de capital sau la conducerea
unei societdti, in mdsura in care aceste cerinte sunt
legate in mod direct de exercitarea profesiei reglementa-
te;

(f) restrictii teritoriale, in special in cazul in care profesia
este reglementatd in mod diferit in anumite parti din
teritoriul unui stat membru;

cerinte care restrictioneazd exercitarea in comun sau in
parteneriat a unei profesii reglementate, precum si
normele in materie de incompatibilitate;

©

E

cerinte privind asigurarea sau alte mijloace de protectie
personald sau colectivd in ceea ce priveste rispunderea
civild profesionald;

(i) cerinte privind cunostintele lingvistice, in masura in care
acestea sunt necesare pentru a exercita profesia.

Expunere de motive

Catalogul de criterii previzute la articolul 6 ar trebui si fie considerat ca avind un caracter indicativ, dat fiind cd nu toate
criteriile vor fi aplicabile sau vor avea aceeasi importantd pentru fiecare caz in parte, in conditiile in care o abordare
nediferentiatd ar fi excesivd §i impovirdtoare pentru autoritdtile competente din statele membre.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

Importanta si caracterul urgent al finalizdrii pietei unice in domeniul serviciilor

1. subliniazd importanta pietei unice pentru stimularea cresterii economice, cresterea investitiilor, imbundtatirea
nivelului de viatd si crearea de locuri de muncd in regiunile i orasele de pe intreg teritoriul UE;
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2. subliniazd caracterul urgent al finalizarii pietei unice pentru bunuri si servicii, astfel cum este previzut in Strategia
privind piata unicd si subliniazi c¢d multe dintre cele mai importante obstacole economice rimase se intalnesc in
domeniului serviciilor;
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3. subliniazi faptul cd serviciile reprezintd o componentd majord a economiei europene, reprezentand aproximativ 70 %
din PIB si din numdrul de locuri de munci; subliniazi, cu toate acestea, ci sectorul serviciilor din UE este caracterizat de o
crestere lentd a productivitdtii si o concurentd slabd, care ii frineazd potentialul; subliniazd faptul cd obstacolele aflate in
calea prestdrii de servicii transfrontaliere cauzate de norme si proceduri nationale divergente ar oferi prestatorilor de servicii
si consumatorilor mai multe oportunititi de a beneficia pe deplin de potentialul pietei interne; prin urmare, solicitd
Comisiei Europene si statelor membre s continue si adopte masuri care sd creascd competitivitatea sectorului serviciilor, sa
intensifice concurenta intre intreprinderi si sd elimine obstacolele juridice si procedurale din calea furnizdrii transfrontaliere
de servicii;

4. subliniazd faptul cd serviciile reprezintd un important element intermediar pentru economie §i ¢ existenta unor
servicii competitive, in special cele desinate intreprinderilor, sunt cruciale pentru productivitatea si competitivitatea din
punct de vedere al costurilor in alte sectoare, cum ar fi industria prelucritoare, vitale pentru economia locald si regionald;

5. subliniazd cd, la zece ani de la adoptarea sa, potentialul Directivei privind serviciile de a imbunatati libera circulatie a
serviciilor nu a fost incd pe deplin valorificat si cd furnizorii din diferite sectoare de servicii se confruntd incd cu numeroase
obstacole atunci cand doresc s se stabileasca in alt stat membru sau sd presteze servicii transfrontaliere pe bazd temporar;
solicitd Comisiei si statelor membre sd adopte in continuare masuri care sd elimine aceste obstacole; ia act de faptul cd
estimdrile aratd cd abordarea barierelor aflate in calea schimburilor comerciale si a investitiilor transfrontaliere de servicii
plecand de la cadrul prevdzut de Directiva privind serviciile poate genera o crestere suplimentard a PIB-ului in UE de 1,7 %;

6.  salutd preocuparea Comisiei de a reduce obstacolele birocratice nejustificate din calea liberei circulatii a serviciilor si
considerd cd propunerile pot contribui la crearea unei piete unice reale in materie de servicii, ceea ce ar stimula cresterea
economicd, investitiile i ocuparea fortei de munci in regiunile si orasele Europei; subliniazd, totusi, necesitatea respectarii
principiului proportionalitdtii si subsidiaritdtii in punerea in aplicare a pachetului privind serviciile;

7. scoate in evidentd conexiunile existente intre diferitele componente ale pachetului si necesitatea de a le considera ca
ficand parte dintr-un ansamblu integrat si de a evalua temeinicia propunerilor individuale din acest punct de vedere;

8.  considerd cd propunerea privind procedura de notificare ar trebui, cel mai probabil, si fie modificatd in lumina
hotararii Curtii de Justitie a Comunitdtilor Europene in cauza C-320/16 Uber France SAS, pentru care avocatul general a
emis un aviz preliminar la 4 julie 2017, in care se precizeazd ci ,statele membre pot interzice si pedepsi exercitarea ilegald a
unei activitdti de transport precum Uberpop, fird a fi necesar sd notifice in prealabil Comisiei proiectul de lege”;

Cardul electronic pentru servicii

9.  subliniazd cd Directiva privind serviciile impune statelor membre sd reducd obstacolele administrative cu care se
confruntd prestatorii de servicii care desfdsoard activitati transfrontaliere, dar considerd cd nu a fost pe deplin eficientd in
aceastd privintd;

10.  salutd noul card electronic pentru servicii, considerdndu-1 o contributie utild la promovarea mobilititii furnizorilor
de servicii, dar solicitd clarificiri cu privire la masura in care noul card electronic pentru servicii se aplicd si sistemului
existent de informare al pietei interne (IMI) si cardului profesional european; considerd ci cardul electronic poate contribui
la reducerea complexititii administrative si a costurilor pentru prestatorii de servicii transfrontaliere la indeplinirea
formalititilor administrative; IMM-urile, care sunt coloana vertebrald a economiilor locale si regionale, sunt cele mai
influentate, in conditiile in care ele sunt cele mai afectate de complexitatea administrativd atunci cand isi desfdsoard
activitatea la nivel transfrontalier;

11.  se opune abordirii bazate pe transferul responsabilitdtii principale privind procedura citre autorititile statului
membru de origine in masura in care este in contradictie cu principiul statului membru gazda care std la baza Directivei
privind serviciile. Intr-adevir, cardul electronic pentru servicii nu ar trebui sd impiedice sau sd ingreuneze controalele pe
care autoritdtile publice relevante din statul membru gazda trebuie sa le efectueze asupra activitatilor economice desfisurate
pe teritoriul siu. Propunerea privind cardul electronic pentru servicii prezentatd de Comisie ar permite furnizorilor de
servicii sd trateze exclusiv cu statul membru de origine ca intermediar si sd fie armonizat schimbul de date pe baza
principiului ,tarii de origine”;
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12.  1isi pune intrebdri cu privire la impactul acestei propuneri de card electronic european pentru servicii asupra cartilor
de identitate sociale sectoriale existente emise la initiativa autoritdtilor nationale sau a partenerilor sociali;

13.  mentioneazd cd propunerea nu precizeazd care sunt elementele pe care statul membru de origine ar trebui s le
evalueze pentru a declara cd un prestator de servicii este stabilit in mod legal pe teritoriul sdu, in timp ce Directiva 2014/67/
UE precizeazd elementele de fapt pentru a stabili dacd o intreprindere desfdsoari cu adevirat activitdti semnificative in statul
membru in cauzi;

14.  aminteste, in acest context, cd eliberarea formularelor portabile A1 in legiturd cu detasarea lucratorilor a evidentiat
deja potentialele pericole legate de o dependenta exclusivd de statul membru de origine pentru validarea datelor privind
prestatorii de servicii externi, in special in cazul falsilor lucritori independenti. in acest sens, evaluarea impactului care
insoteste propunerea de modificare a Directivei 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor aratd: ,Exactitatea informatiilor
continute in documentele PD A1 nu poate fi garantatd din cauza lipsei controalelor oficiale ale autorititilor din tirile de
origine, printre alte aspecte.” (*);

15.  mentioneazd cd anumite caracteristici ale cardului electronic european pentru servicii, cum ar fi principiul 0 singurd
datd” pentru transmiterea informatiilor, perioada sa de valabilitate nedeterminati, obligatia statelor membre de a utiliza
informatiile continute in cardul electronic pentru servicii fird posibilitatea de a solicita, ulterior, dovada valabilitatii
informatiilor furnizate, precum si procedurile de revocare restrictive, care pot necesita o hotirare judecitoreasci definitiva,
ar putea impiedica controlul de conformitate cu legislatiile nationale §i respectarea drepturilor lucrdtorilor si
consumatorilor;

16.  constatd cd cardul electronic european pentru servicii ar trebui sd includd informatii cu privire la asigurdri. Or,
durata de valabilitate limitatd a cardului lasd si se inteleagd cd informatiile vor trebui furnizate doar o singurd datd, ceea ce
ar putea dduna eficacititii inspectiilor si controalelor efectuate in statele membre gazdi;

17.  subliniazd faptul ci cardul electronic pentru servicii ar putea fi disponibil atdt pentru prestatorii de servicii care
turnizeaza temporar servicii transfrontaliere, ct si pentru cei care furnizeaza servicii dupd infiintarea unei sucursale, agentii
sau reprezentante in alt stat membru;

18.  considerd cd este important ca statele membre si fie obligate sd pund la dispozitie cardurile pentru servicii, dar ca
utilizarea acestora si fie voluntard pentru prestatorii de servicii, indiferent dacd este vorba de persoane fizice care desfisoard
o activitate independentd sau de intreprinderi;

19.  subliniazd c3, fiind vorba de un instrument facultativ, utilizarea cardului pentru servicii depinde de valoarea addugatd
evidentd pentru prestatorii de servicii si de eforturile comunitatii de afaceri si ale autorititilor competente din statele
membre, inclusiv de la nivel regional si local, de a promova pe o scard cat mai largd cardul i beneficiile acestuia;

20.  are o porzitie criticd fatd de principiul aprobarii tacite, in eventualitatea in care cererea unui furnizor de servicii care
doreste sd obtind un card electronic nu primeste rispuns din partea autoritatii statului-gazda in termenele stabilite; o astfel
de prevedere privind prezumtia de validare ar trebui eliminatd complet sau ar trebui stabilite cel putin termene adecvate de
examinare si prelucrare;

21.  regretd cd aspecte importante legate de cardul pentru servicii, precum detaliile cu privire la informatiile care urmeaza
s fie incluse in formularul de cerere standard si documentele care trebuie incluse in cerere ca documente justificative, nu
sunt incluse in proiectul de act legislativ, ci urmeazd a fi specificate de Comisie prin intermediul unor acte delegate;
subliniazd cd acest lucru ar putea exclude posibilitatea ca autoritatile regionale si locale si-si prezinte punctul de vedere cu
privire la aceste chestiuni importante; solicitd ca Comitetul European al Regiunilor si primeascd toate documentele
referitoare la actele delegate concomitent cu expertii din statele membre, cu Parlamentul European si Consiliul si sd aibd
acces la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei care se ocupd de pregdtirea actelor delegate relevante, pentru a putea
prezenta orice observatii necesare in timp util;

22, ia act de faptul cd domeniul de aplicare al cardului electronic este limitat intr-o primd etapd la serviciile pentru
intreprinderi si serviciile de constructii, sectoare care reprezintd o parte importanti a economiei, dar caracterizate printr-un
nivel limitat al comertului i investitiilor transfrontaliere §i o crestere modestd a productivitdtii si care, prin urmare, ar putea
beneficia de cresterea concurentei transfrontaliere;

()  SWD(2016) 52, p. 8.
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23.  subliniazd faptul cd o bund functionare a sistemului de carduri electronice presupune o cooperare eficientd intre
statele membre prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne, care include autoritdtile locale si regionale, iar
acest lucru necesitd o intensificare a utilizarii platformei de citre autoritatile publice i mai multe investitii in dezvoltarea
acesteia; avand in vedere, de asemenea, cd punerea in aplicare a altor elemente importante ale pachetului de servicii, in
special in ceea ce priveste procedura de notificare, va depinde de eficacitatea acestei platforme, solicitd Comisiei sd prezinte
un plan de actiune pentru adaptarea acesteia, pentru a sprijini astfel procedurile necesare;

24.  prin urmare, solicitd Comisiei ca sistemul de gestionare a cardului electronic european pentru servicii sd tind seama
de sistemele de gestionare electronicd deja existente in statele membre si si fie facilitatd interoperabilitatea cu acestea din
urmd;

25.  indeamnd Comisia Europeand sd extindd in continuare domeniul de aplicare al cardului electronic european pentru
servicii pentru ca, in viitor, sd fie disponibil pentru un numir cit mai mare de ramuri economice, cum ar fi
microintreprinderile si intreprinderile mici, precum si actorii economici inovatori si dinamici;

26.  sprijind ideea cd prestatorii de servicii trebuie sd pliteascd taxe pentru eliberarea cardului electronic de servicii, cu
conditia ca acestea sd nu fie disproportionat de ridicate; recomandd Comisiei si monitorizeze indeaproape si sd prezinte
rapoarte privind nivelurile taxelor aplicate de statele membre, deoarece acestea ar putea reprezenta un factor important
pentru nivelul de utilizare al cardului electronic ca instrument voluntar;

27.  considerd cd un element important al cardului electronic din punctul de vedere al prestatorilor de servicii este
dispozitia conform cireia autoritdtile din statele membre nu pot cere solicitantului sd prezinte informatii deja continute pe
cardul electronic, inclusiv cele referitoare la atribuirea unui contract de achizitii publice, la un concurs de proiecte sau la o
concesiune, infiintarea de filiale sau inregistrarea unor sucursale, in conformitate cu dreptul privind societdtile comerciale
sau inregistrarea acestora in sistemele de asigurdri sociale obligatorii, dat fiind cd acest lucru va permite reducerea, in
general, a costurilor administrative aferente conformadrii prestatorilor de servicii, ficind ca acest card sd devind mai atractiv
si incurajand astfel utilizarea sa;

28.  subliniazi cd acest lucru ar putea avea implicatii de ordin practic pentru procedurile administrative si electronice, de
exemplu cele pentru achizitiile publice pe langd autoritatile locale si regionale; ar putea fi necesare perioade de tranzitie
pentru a permite o adaptare fard dificultdti a sistemelor pentru indeplinirea noilor cerinte;

29.  sprijind dispozitiile menite sa faciliteze respectarea formalitdtilor administrative referitoare la detasarea de personal si
cele ce vizeazd facilitarea obtinerii unei asigurdri pentru serviciile prestate dincolo de frontiere, intrucat acestea vor spori, de
asemenea, gradul de atractivitate a cardului pentru prestatorii de servicii §i vor incuraja utilizarea sa;

30.  subliniazd cd, in conformitate cu dispozitiile din Directiva privind serviciile, legislatia nu afecteazd definitia si
organizarea serviciilor de interes economic general si nu se aplicd in cazul serviciilor neeconomice de interes general,
servicii care sunt adesea furnizate la nivel local si regional si nu afecteazd dreptul muncii sau conditiile de incadrare in
muncd;

31.  invitd Comisia sd instituie sisteme de control eficace privind cardul electronic pentru servicii, cu scopul de a preveni
concurenta neloiald i practicile frauduloase. Asigurarea aplicdrii riguroase a unor astfel de controale, bazati nu numai pe
simplul control al datelor electronice, ar reduce eventualele practici de dumping social si recurgerea la munca nedeclaratd;

32.  subliniazd faptul ci existd dubii referitoare la echilibrul dintre beneficiile introducerii cardului electronic european
pentru servicii pentru furnizorii de servicii si efortul administrativ care revine autorititilor competente din statele membre,
inclusiv la nivel regional si local, ca urmare a acestei masuri. Acest lucru este valabil cu atit mai mult, cu cat, in prezent,
toate statele membre dispun de puncte unice de contact pentru orice intrebari si probleme legate de prestarea de servicii
transfrontaliere, schimbul de informatii intre autoritdtile statelor membre fiind posibil prin intermediul IMI. Regretd, de
asemenea, cd propunerea nu specifici in mod clar care dintre obligatiile administrative privind furnizorii de servicii va
deveni inutild pentru titularii detinitorii unui card electronic. In acest context, CoR considerd c4, din punctul de vedere al
proportionalitatii, introducerea cardului electronic pentru servicii este problematic3;
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Procedura de notificare pentru imbunidtdtirea notificdrii referitoare la proiectele legislative nationale in domeniul
serviciilor
33.  sprijind principiul conform cdruia anumite reglementiri nationale care restring libertatea de stabilire si libertatea de

a presta servicii ar trebui si fie nediscriminatorii in ceea ce priveste nationalitatea sau resedinta, proportionale si justificate
prin motive imperative de interes general;

34, sprijind misurile menite s imbunitdteascd procedura de notificare pentru servicii, in conditiile in care experienta in
punerea in aplicare a directivei privind serviciile a aritat ci procedura este inoperantd, deoarece domeniul de aplicare al
obligatiei de notificare este neclar, statele membre o abordeazd in moduri diferite, iar partile interesate nu au acces la
acestea;

35.  considerd ci orice reformd ar trebui sd respecte dreptul statelor membre de a reglementa serviciile pe teritoriul lor, in
conformitate cu principiile stabilite in Directiva privind serviciile;

36.  subliniazd faptul ci problemele identificate de Comisia Europeand, cum ar fi nerespectarea obligatiei de notificare
completd a masurilor, ar putea fi evitate, intre altele prin imbundtatirea sistemului actual de notificare in temeiul Directivei
privind serviciile. Valoarea addugatd a noii proceduri de notificare, mai dificil de pus in aplicare si impunand legiuitorului de
la nivel national mai multe restrictii, inclusiv la nivel regional si local, meritd pusd sub semnul intrebrii din perspectiva
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii;

37.  salutd clarificarea mdsurilor specifice pe care statele membre sunt obligate sd le notifice Comisiei, precum si a
informatiilor pe care acestea trebuie s le prezinte in acest context;

38.  sprijind o mai mare transparentd, dar considerd cd ar trebui scoase in evidentd mai explicit posibilitatile specifice de
care dispun pdrtile interesate pentru a contribui cu observatii in timpul perioadei de consultare;

39.  solicitd ca legislatia cu relevanta exclusiv locald sd fie exclusd din domeniul de aplicare al prezentei directive;

40.  considerd cd aceastd consultare nu ar trebui sd impiedice statele membre sd adopte masura in cauzd;

41.  este de pdrere cd sistemul de alertd previzut de Comisie la articolul 6 alineatul (1) trebuie sd stabileascd in detaliu
motivele pentru care considerd ¢ proiectul de misurd in cauzi este incompatibil cu Directiva privind serviciile si sd contind
eventuale propuneri care si permitd eliminarea preocupdrilor pe care le are Comisia; propune ca proiectul de directivi si fie
modificat in acest sens;

42.  considerd cd, dupd emiterea unei alerte, Comisia ar trebui si aibd obligatia de a se angaja intr-un dialog cu
organizatiile competente relevante, inclusiv la nivel regional si local;

43.  este preocupat de faptul cd propunerea de decizie previzutd la articolul 7 ar putea restrictiona in mod nejustificat
libertatea legiuitorilor de la nivel national, regional si local; considera ci ar trebui propusd, in schimb, o recomandare fard
caracter obligatoriu care sd nu impiedice legiuitorii nationali si regionali sd finalizeze procesului legislativ, tindnd seama de
recomandarea Comisiei; ia act de faptul cd Comisia este abilitatd sd conteste legalitatea legislatiei adoptate pe langd Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, ceea ce reprezintd o sanctiune potentiald importantd, de care legiuitorii de la nivel national si
regional care au primit o notificare de alertd/recomandare cu privire la incompatibilitatea din partea Comisiei vor tine, cu
sigurantd, seama;

44,  considerd ci clarificdrile pe care proiectul de directivd le prevede cu privire la domeniul de aplicare al misurilor care
trebuie notificate, precum si informatiile care trebuie furnizate, impreund cu intensificarea consultdrii, instituirea unui
mecanism de alertd si elaborarea unei Recomanddri a Comisiei referitoare la incompatibilitate, trebuie si fie suficiente
pentru a asigura o mai bund procedurd de notificare, care sd fie eficace, respectand totodatd prerogativele organelor
legislative nationale si regionale;

45.  sugereazd Comisiei sd elaboreze estimdri ale cresterii anuale a numarului de notificiri ca urmare a noii proceduri de
notificare, astfel incat, dacd este necesar, si ia masuri de planificare menite si asigure capacitatea de a raspunde in mod
eficient la volumul de lucru preconizat in termenele prevazute in proiectele legislative in cauzd;
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Testul de proportionalitate (evaluare din perspectiva proportionalititii a normelor nationale privind serviciile
profesionale)

46.  subliniazd faptul cd serviciile profesionale sunt foarte importante din punct de vedere economic, oferind locuri de
muncd pentru 22 % din persoanele angajate in UE, respectiv pentru 47 de milioane de cetdteni;

47.  subliniazd cd reglementarea serviciilor profesionale rimane o prerogativi a statelor membre si cd este de competenta
statelor membre, la nivel national, regional sau local, sd decidd dacd si in ce mod sunt reglementate profesiile, in limitele
principiilor nediscrimindrii si proportionalitatii;

48.  iaact de faptul cd reglementarea serviciilor profesionale poate avea loc sub forma reglementarii de citre stat sau prin
instrumentele de autoreglementare de citre organismele profesionale si cd, in multe cazuri, reglementarea are loc la nivel
regional si local in statele membre, ceea ce creeazd o situatie foarte complex si fragmentatd, in care statele membre trebuie
sd isi indeplineascd obligatiile de a asigura evaluarea proportionalitdtii, inclusiv in ceea ce priveste participarea tuturor
partilor interesate direct implicate;

49.  recunoaste cd existd un control inegal privind reglementarea profesiilor pe teritoriul UE si cd acest lucru are un efect
negativ asupra furnizdrii de servicii si a mobilitdtii profesionale; recunoaste faptul ca este de dorit sd se asigure un cadru
juridic mai coerent la nivelul UE pentru evaluarea proportionalittii cerintelor noi sau modificate in legdturd cu accesul sau
exercitarea unei profesii reglementate, tinind seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

50.  considerd cd este important ca propunerea sd lase la latitudinea statelor membre deciziile cu privire la modul in care
acestea si organele lor competente de la nivel regional si local ar trebui sa se asigure cd aceste decizii sunt bazate pe elemente
concrete si in urma unei evaludri transparente si obiective, aplicatd in mod uniform in toate statele membre si care tine
seama de obiectivele de interes public;

51.  este de pdrere cd setul cuprinzitor de criterii prevdzute la articolul 6 ar trebui si fie considerat unul indicativ,
deoarece nu toate criteriile pot fi aplicabile sau au aceeasi importantd intr-un caz concret; considerd ci, desi evaluarea
proportionalitdtii trebuie si fie riguroasd, obiectiva si bazatd pe dovezi, ea ar trebui si fie i proportionald, in conditiile in
care o0 abordare universald ar putea fi inutil de impoviritoare in multe situatii. In plus, cerintele de la articolul 6 merg prea
departe din punctul de vedere al domeniului de aplicare si al complexitiii;

52.  salutd dispozitiile care oferd pdrtilor interesate posibilitatea de a contribui cu propriile opinii la noile acte cu putere
de lege sau la actele administrative care limiteazd accesul sau exercitarea profesiilor reglementate si considerd ci
transparenta si implicarea tuturor partilor interesate sunt esentiale pentru asigurarea unei reglementdri adecvate;

53.  subliniazd ci noile norme de proportionalitate, care implici monitorizarea regulatd a dispozitiilor legislative, de
reglementare si administrative, precum si realizarea unor teste de proportionalitate complete, obiective si bazate pe dovezi,
inclusiv prin implicarea unor comitete de analizd independente si cu o implicare mai ampla a pdrtilor interesate, vor spori
volumul de munci si costurile pentru autorititile statelor membre, inclusiv la nivel regional si local. Acest lucru este valabil
in special pentru articolul 4, in temeiul cdruia ar trebui evaluate din punct de vedere al proportionalititii nu doar
introducerea unor noi dispozitii privind profesiile reglementate, ci si modificirile aduse celor existente, cerintd care poate fi
consideratd excesivd;

Orientdri pentru reformarea si reducerea numdrului de profesii reglementate

54.  ia act de eforturile Comisiei de a se asigura cd reglementarea profesiilor este adecvatd scopului pentru care a fost
creatd, incurajand statele membre sd verifice dacd cerintele profesionale sunt necesare pentru a indeplini obiectivele
politicilor publice nationale;

55.  salutd orientdrile pentru reformele nationale de reglementare a profesiilor, deosebit de utile in demersul de a ajuta
statele membre s isi adapteze cadrele de reglementare pentru profesiile cu un potential ridicat de crestere si de ocupare a
fortei de muncd, inclusiv pentru arhitecti, contabili, avocati, agenti de brevetare, agenti imobiliari si ghizi turistici;

56.  ia act de faptul cd aceste recomanddri sunt destinate si completeze evaludrile semestrului european si considerd cd
integrarea lor in cadrul procesului semestrului european ar putea fi utild;
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Respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii

57.  considerd cd anumite aspecte ale propunerilor referitoare la pachetul privind serviciile ridicd probleme importante in
ceea ce priveste subsidiaritatea si proportionalitatea (%); atrage atentia asupra faptului cd mai multe parlamente nationale au
emis avize motivate, atrigdnd atentia asupra aspectelor legate de subsidiaritate §i proportionalitate, exprimandu-si
ingrijorarea cu privire la posibilele interferente in procedurile legislative nationale;

Implicatii asupra sarcinii administrative si a capacitdtii administrative

58.  este preocupat de faptul cd propunerile referitoare la cardul pentru servicii, la procedura de notificare si testul
proportionalitdtii vor impune sarcini administrative suplimentare autoritatilor competente din statele membre, inclusiv
autoritatilor locale si regionale, cu consecinte asupra capacitatii administrative si cu implicatii asupra bugetelor acestora.

Bruxelles, 11 octombrie 2017.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Karl-Heinz LAMBERTZ

() Mai multe parlamente nationale si regionale au subliniat cd misurile propuse in directive referitoare la procedura de notificare si
testul de proportionalitate depasesc limitele permise de temeiul juridic indicat. Mai multe parlamente nationale si regionale au emis
avize motivate care indicd probleme legate de subsidiaritate in ceea ce priveste procedura de notificare, dat fiind cd Comisia si alte
state membre ar putea si intervind in procedurile legislative nationale; in conditiile in care mdsurile propuse depasesc temeiul legal
indicat, testul proportionalitatii reprezintd o imixtiune in competenta statelor membre si nu este necesar, iar cardul pentru servicii, in
forma propusi, nu genereazi o valoare adiugati suficientd. In ceea ce priveste proportionalitatea, parlamentele nationale si regionale
considerd ci o directivd privind un test de proportionalitate nu este necesard, fiind suficiente recomandari mai putin stricte, si cd
catalogul de criterii este excesiv, iar propunerea nu lasa suficientd marjd de manevrd pentru adoptarea de decizii la nivel national in
vederea realizirii obiectivelor avute in vedere. In ceea ce priveste cardul pentru servicii, parlamentele consideri c3 este probabil ca
volumul de muncd administrativd pentru a asigura respectarea unei proceduri complexe si creascd in mod considerabil, si ci
termenele stricte sunt disproportionate, ci normele propuse ar duce la introducerea unui principiu al tarii de origine, ci cardurile
electronice pentru servicii ar putea fi emise fird efectuarea unor controale, date fiind termenele scurte fixate pentru evaludri, si ca
propunerile depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor propuse.



