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(Acte pregatitoare)

BANCA CENTRALA EUROPEANA

AVIZUL BANCII CENTRALE EUROPENE
din 4 octombrie 2017

cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare

a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere

(Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete) si de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autorititile implicate in autorizarea CPC si cerintele
pentru recunoasterea CPC din tari terte

(CON/2017/39)
(2017/C 385/03)

Introducere si temei juridic

La 22 august 2017 si la 15 septembrie 2017, Banca Centrald Europeand (BCE) a primit din partea Consiliului Uniunii
Europene si, respectiv, a Parlamentului European solicitiri de emitere a unui aviz cu privire la o propunere de regula-
ment al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire
a Autoritdtii europene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete) si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in ceea ce priveste procedurile si autoritdtile implicate in autorizarea contrapartilor
centrale (CPC) si cerintele pentru recunoasterea contrapartilor centrale din tdri terte (') (denumit in continuare ,regula-
mentul propus”).

Competenta BCE de a emite un aviz se intemeiazd pe articolul 127 alineatul (4) si pe articolul 282 alineatul (5) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucit regulamentul propus contine dispozitii care au incidentd asupra
urmdtoarelor: 1. misiunile fundamentale ale Sistemului European al Bincilor Centrale (SEBC) de a defini si pune in apli-
care politica monetard si de a promova buna functionare a sistemelor de pliti in conformitate cu articolul 127
alineatul (2) prima si a patra liniutd din tratat; 2. misiunea SEBC de a contribui la buna desfisurare a politicilor promo-
vate de autorititile competente in ceea ce priveste supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si stabilitatea siste-
mului financiar in conformitate cu articolul 127 alineatul (5) din tratat; si 3. misiunile incredintate BCE cu privire la
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit in conformitate cu articolul 127 alineatul (6) din tratat, in limitele
articolului 1 din Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (3. In conformitate cu articolul 17.5 prima tezd din
Regulamentul de proceduri al Bincii Centrale Europene, Consiliul guvernatorilor adoptd prezentul aviz.

Observatii generale

BCE sprijind cu fermitate initiativa prezentatd in propunerea Comisiei cu privire la consolidarea rolului membrilor rele-
vanti ai SEBC, in calitate de binci centrale de emisiune ale monedelor instrumentelor financiare compensate de CPC, in
cadrul procesului de supraveghere a CPC din Uniune si de recunoastere a CPC din tdri terte. BCE apreciazd in mod
deosebit si sprijind propunerea ca Eurosistemul, in calitate de bancd centrald de emisiune a euro, si joace un rol mai
semnificativ in ceea ce priveste CPC din Uniune si din tdri terte. Acest lucru se justificd prin riscurile potentiale pe care
functionarea inadecvatd a unei CPC sau anumite mdasuri luate de o CPC in domeniul gestiondrii riscurilor le-ar putea
prezenta asupra indeplinirii misiunilor fundamentale desfisurate prin intermediul Eurosistemului, in special definirea si
punerea in aplicare a politicii monetare a Uniunii si promovarea bunei functiondri a sistemelor de plati. Aceste riscuri ar
putea avea in final un impact asupra atingerii obiectivului principal al SEBC de mentinere a stabilitdtii preturilor in
conformitate cu articolul 127 alineatul (1) din tratat.

Perturbdrile care afecteazd CPC pot avea un impact asupra obiectivului principal al Eurosistemului prin intermediul mai
multor canale. De exemplu, aceste perturbiri pot afecta pozitia de lichiditate a institutiilor de credit din zona euro,

(') COM(2017) 331 final.
() Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului din 15 octombrie 2013 de conferire a unor atributii specifice Bancii Centrale Euro-
pene in ceea ce priveste politicile legate de supravegherea prudentiald a institutiilor de credit (JO L 287, 29.10.2013, p. 63).
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avand potentialul de a aduce atingere bunei functiondri a sistemelor de pliti din zona euro. Aceasta ar putea determina
o cerere sporitd de lichiditate a bancii centrale si posibile dificultdti la punerea in aplicare a politicii monetare unice
a Eurosistemului. In plus, astfel de perturbari pot afecta functionarea segmentelor pietei financiare care sunt esentiale
pentru transmiterea politicii monetare, inclusiv pietele exprimate in euro pentru operatiunile de finantare prin instru-
mente financiare §i contractele derivate pe rata dobanzii.

Anumite evolutii semnificative atat la nivel global, ct si la nivel european sunt de naturd sd creascd riscurile pe care le
prezintd CPC pentru buna functionare a sistemelor de pliti si punerea in aplicare a politicii monetare unice. In primul
rand, compensarea centrald a dobandit din ce in ce mai mult un caracter transfrontalier i o importanti sistemici. Din
acest motiv, Comisia a prezentat deja propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia contrapirtilor centrale si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365 ('). In al doilea rand, retragerea Regatului Unit din Uniune va avea
un impact major asupra capacitatii Eurosistemului de a-si indeplini misiunile ca banci centrald de emisiune pentru euro.
In prezent, anumite CPC cu sediul in Regatul Unit compenseazd volume semnificative de tranzactii exprimate in euro.
Astfel, o perturbare semnificativd care afecteazd o CPC majord din Regatul Unit ar putea avea consecinte grave pentru
stabilitatea euro. Capacitatea Eurosistemului de a monitoriza si gestiona riscurile prezentate de CPC din Regatul Unit va
fi afectatd negativ in cazul in care CPC din Regatul Unit nu mai fac obiectul cadrului de reglementare si de supraveghere
pentru CPC din Uniune in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului (3).

Regulamentul propus acordd un rol sporit Eurosistemului ca bancid centrald de emisiune pentru euro in cadrul Regula-
mentului (UE) nr. 648/2012. Pentru a asigura ¢ Eurosistemul isi poate desfdsura acest rol, este deosebit de important ca
acesta sd dispund de competentele relevante in temeiul tratatului i al Statutului Sistemului European al Bincilor Cen-
trale si al Bincii Centrale Europene (,Statutul SEBC”). Din acest motiv, ar trebui si i se acorde BCE competenta de regle-
mentare cu privire la sistemele de compensare pentru instrumente financiare, in special CPC, prin intermediul unei
modificiri a articolului 22 din Statutul SEBC. Alocarea unor competente de reglementare citre BCE nu aduce atingere
articolului 12.1 din Statutul SEBC, potrivit cdruia ,in masura in care se considerd cd acest lucru este posibil si oportun,
si fird a aduce atingere prevederilor prezentului articol, BCE recurge la bincile centrale nationale (BCN) pentru executa-
rea operatiunilor care tin de misiunile SEBC”. Aceasta include misiunile Eurosistemului, in calitate de banci centrald de
emisiune a euro. Prin urmare, BCE a adoptat Recomandarea BCE[2017/18 a Béncii Centrale Europene (}) din 22 iunie
2017.

In cazul in care BCE recomandd modificarea regulamentului propus, propunerile de redactare specifice insotite de
o explicatie in acest sens se regdsesc intr-un document tehnic de lucru separat. Documentul tehnic de lucru este disponi-
bil in limba engleza pe website-ul BCE.

Observatii specifice
1. Modalitdti de vot in colegiile de supraveghere

1.1. Astfel cum a mentionat BCE anterior in ceea ce priveste colegiile, in cazul in care bincile centrale din Eurosistem,
care impreund constituie ,banca centrald de emisiune” pentru euro, sunt reprezentate in colegiu de BCE sau de
o BCN, iar supravegherea prudentiald a institutiilor de credit care sunt membri compensatori semnificativi ai CPC
este efectuatd de BCE, ar trebui atasate voturi separate acestor doud functii. Cu aceeasi ocazie, BCE a subliniat, de
asemenea, cd aceste doud functii sunt distincte, astfel cum se reflectd in separarea juridicd si operationald dintre
rolul de politicd monetard si cel de supraveghere prudentiald al BCE (*). Astfel, BCE apreciazd in mod deosebit fap-
tul cd regulamentul propus abordeazd acest aspect, asigurdndu-se cd sunt atasate voturi separate acestor doud
functii.

(') COM(2016) 856 final.

() Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapdrtile centrale si registrele centrale de tranzactii (O L 201, 27.7.2012, p. 1).

(*) Recomandarea BCE[2017/18 din 22 iunie 2017 privind o decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare

(4

a articolului 22 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bincii Centrale Europene (JO C 212, 1.7.2017, p. 14).

A se vedea punctul 2.1.2 din Avizul CON/2017/38 al Bincii Centrale Europene din 20 septembrie 2017 cu privire la o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un cadru pentru redresarea si rezolutia contrapdrtilor centrale si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1095/2010, (UE) nr. 648/2012 si (UE) 2015/2365, nepublicat incd in Jurnalul Oficial. Toate avi-
zele BCE se publicd pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.eu. A se vedea, de asemenea, rdspunsul BCE la consultarea Comisiei
privind evaluarea Regulamentului privind infrastructura pietei europene (EMIR) din 2 septembrie 2015, disponibil pe website-ul BCE,
la adresa www.ecb.europa.eu.


http://www.ecb.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
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1.2. Prin urmare, BCE apreciazd dispozitiile din regulamentul propus care modificd dispozitiile relevante din Regula-
mentul (UE) nr. 648/2012. In primul rand, articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se modi-
ficd pentru a stabili cd, printre altii, un colegiu va include: (a) membrii permanenti ai sesiunii executive pentru CPC;
(b) autorititile competente responsabile de supravegherea membrilor compensatori ai CPC stabiliti in cele trei state
membre cu cele mai mari contributii la fondul de garantare al CPC, precum si, atunci cind este relevant, BCE, in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului (!); si (c) bancile centrale de emisiune ale celor mai
relevante monede din Uniune ale instrumentelor financiare compensate. In al doilea rand, articolul 19 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 se modificd pentru a preciza ci, dacd BCE este membrd a colegiului in con-
formitate cu diversele litere ale articolului 18 alineatul (2) din acelasi regulament, aceasta va avea maxim doud
voturi in colegiile cu cel mult 12 membri §i maxim trei voturi in colegiile care au mai mult de 12 membri (%).

2. Cerinta de a obtine acordul bancii centrale de emisiune cu privire la anumite proiecte de decizii

2.1. Potrivit regulamentului propus, autoritdtile competente trebuie si transmitd proiectele de decizii privind CPC din
Uniune citre bancile centrale de emisiune relevante inainte de adoptarea oricdror decizii privind autorizarea si
retragerea autorizatiei, extinderea serviciilor si cerintele prudentiale pentru controlul riscului de lichiditate, cerintele
de garantare, decontare si aprobarea acordurilor de interoperabilitate (}). Autorititile competente trebuie sd obtind
acordul bincii centrale de emisiune in ceea ce priveste orice aspect al respectivelor decizii legat de realizarea sarci-
nilor lor de politicd monetard. Dacd banca centrald de emisiune propune modificiri, autoritatea competentd poate
adopta respectiva decizie doar astfel cum a fost modificatd; si, dacd banca centrald de emisiune formuleazd obiectii
cu privire la un proiect de decizie, autoritatea competentd nu poate adopta decizia respectivd. De asemenea, regula-
mentul propus impune, in ceea ce priveste CPC recunoscute de nivel 2 din tdri terte, ca Autoritatea Europeand
pentru Valori Mobiliare §i Piete (ESMA) si transmitd proiectele de decizii citre banca centrald de emisiune inainte
de adoptarea oriciror decizii referitoare la controlul riscului de lichiditate, cerintele de garantare, decontare, aproba-
rea acordurilor de interoperabilitate si cerintele de marja (*). De asemenea, ESMA trebuie sd obtind acordul bancii
centrale de emisiune in ceea ce priveste orice aspect al respectivelor decizii legat de realizarea sarcinilor lor de
politici monetard. Daci banca centrali de emisiune propune modificiri, ESMA poate adopta respectiva decizie
doar astfel cum a fost modificatd; si, dacd banca centrald de emisiune formuleazd obiectii cu privire la un proiect
de decizie, ESMA nu poate adopta decizia respectivd. BCE apreciazd in mod deosebit rolul previzut pentru bincile
centrale de emisiune in temeiul regulamentului propus, care va permite membrilor SEBC si aibi o implicare semni-
ficativd si eficace in procesul decizional referitor la aspecte cu relevantd directd pentru indeplinirea misiunilor fun-
damentale ale SEBC in temeiul tratatelor, precum si atingerea obiectivului sdu principal de mentinere a stabilitatii
preturilor. BCE are o serie de observatii in aceastd privinta.

2.2. In primul rand, atunci cind regulamentul propus clarifici faptul ci acordul bancii centrale de emisiune trebuie
obtinut ,in ceea ce priveste orice aspect al respectivelor decizii legat de realizarea sarcinilor lor de politici mone-
tard”, ar trebui subliniat cd aceastd formulare urmareste s clarifice contextul de politici monetard in care banca
centrald de emisiune isi indeplinegte rolul, precum si scopul urmirit de acest rol. Acelasi lucru este valabil in ceea
ce priveste referinta la conformitatea CPC de nivel 2 din tdri terte cu orice cerinte ale bancii centrale de emisiune
,in indeplinirea sarcinilor lor de politicdi monetard” (°). Aceastd formulare ar trebui coroboratd cu considerentul 7
din regulamentul propus. Ar trebui subliniat ci aceastd formulare nu urmdreste si acorde o marjd de apreciere
autoritatilor competente sau ESMA pentru a stabili daci trebuie solicitat sau nu acordul bancii centrale de emisiune
asupra anumitor proiecte de decizii, nici nu urmdreste si acorde o marjd de apreciere in ceea ce priveste masura in
care se dd curs modificdrilor propuse sau obiectiilor bincii centrale de emisiune cu privire la proiectul de decizie.
In aceastd privintd, ar trebui mentionat cd Eurosistemul dispune de o largd marji de apreciere pentru a defini si
pune in aplicare politica monetard. Acest lucru a fost recunoscut de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (%) si este
imperativ sd se asigure independenta BCE si a BCN, in conformitate cu articolul 130 din tratat. in interesul clarititii
si securitdtii juridice, in regulamentul propus ar trebui addugat un nou considerent, pentru a reflecta acest aspect.

2.3. In al doilea rand, in ceea ce priveste proiectele de decizii care ar trebui s facd obiectul acordului bancii centrale de
emisiune, BCE considerd cd regulamentul propus ar trebui sd asigure implicarea bdncii centrale de emisiune cu
privire la anumite aspecte cheie suplimentare referitoare la gestionarea riscurilor CPC. BCE considerd cd, in raport
atat cu CPC din Uniune, cat si in raport cu CPC din tdri terte, acordul bancii centrale de emisiune ar trebui sd fie
necesar si in ceea ce priveste proiectele de decizii luate cu privire la cerintele de marjd ale CPC (articolul 41. Acest
lucru este important pentru banca centrald de emisiune din cauza legdturilor cruciale dintre gestionarea riscului de

(") A se vedea articolul 2 alineatul (3) din regulamentul propus.

(*) A se vedea articolul 2 alineatul (4) din regulamentul propus.

(}) Articolul 2 alineatul (7) din regulamentul propus adaugd un nou articol 21a alineatul (2).

(*) Articolul 2 alineatul (10) din regulamentul propus adaugd un nou articol 25b alineatul (2).

(’) Articolul 2 alineatul (9) din regulamentul propus adaugd un nou articol 25 alineatul (2b) litera (b).

(®) Punctul 68 din Gauweiler si altii, C-62/14, ECLLEU:C:2015:400, si punctul 68 din Accorinti si altii/BCE, T-79/13,
ECLLEU:T:2015:756.



C385/6

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 15.11.2017

2.4.

3.2

lichiditate, care se afld in centrul preocupdrilor bancii centrale de emisiune, si procesele legate de marja aplicate de
o CPC. De exemplu, mecanismele referitoare la colectarea intra-day a marjei au un efect semnificativ asupra capa-
citatii CPC de a obtine resurse pentru a-si acoperi nevoile de lichiditate atunci cind acestea ajung la scadentd. Pro-
cesele si procedurile legate de marjd, inclusiv regulile referitoare la ajustarea nivelurilor marjelor in perioade carac-
terizate de tensiuni pe piatd, pot avea, de asemenea, implicatii semnificative in ceea ce priveste caracterul prociclic:
in cazul in care sunt gestionate in mod necorespunzditor, acestea pot crea presiuni grave in materie de lichiditate
asupra membrilor compensatori, putind afecta capacitatea bancii centrale de emisiune de a-si pune in aplicare obi-
ectivele de politicd monetard.

In plus, regulamentul propus ar trebui si prevadd ci acordul bincii centrale de emisiune este necesar in ceea ce
priveste deciziile referitoare la examinarea modelelor, simulirile de crizd si testdrile ex-post pentru validarea mode-
lelor si parametrilor adoptati de CPC pentru calcularea cerintelor de marjd, a contributiilor la fondul de garantare,
a cerintelor in materie de garantii si a altor mecanisme de control al riscului in temeiul articolului 49 din Regula-
mentul (UE) nr. 648/2012. Acest lucru este important pentru banca centrald de emisiune, deoarece deciziile in
temeiul articolului 49 pot avea consecinte directe pentru conformitatea CPC cu cerintele procedurale si de fond in
temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012 in legdturd cu care banca centrald de emisiune trebuie in orice caz si-si
dea acordul. De exemplu, o modificare a metodologiei CPC pentru simulirile de crizd privind caracterul adecvat al
cerintelor sale in materie de garantii ar avea un impact direct asupra respectdrii de citre CPC a obligatiilor sale in
materie de garantii in temeiul articolului 46 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.

In documentul tehnic de lucru separat care insoteste prezentul aviz, BCE a inclus propuneri de redactare specifice
cu privire la tipurile de decizii pentru care ar trebui solicitat acordul bincii centrale de emisiune.

In al treilea rand, BCE observi ci autorititile competente dispun de o anumitd marjd de apreciere cu privire la
modificdrile propuse de o CPC care ar trebui sd facd obiectul deciziilor in temeiul articolului 15 din Regulamentul
(UE) nr. 648/2012, in ceea ce priveste extinderea activititilor si a serviciilor care nu sunt acoperite de autorizatia
initiald sau deciziile in temeiul articolului 49 referitoare la examinarea modelelor, simuliri de crizd si testiri ex-
post. In cazul in care autoritatea competentd considerd ci modificirile propuse de CPC nu includ extinderea acti-
vitdtii la ,servicii sau activititi suplimentare” sau cd nu existd ,modificiri semnificative” ale modelelor si parametri-
lor, aceste modificari nu fac obiectul deciziilor in temeiul articolelor 15 si, respectiv, 49. Pentru a construi o culturd
comund de supraveghere in Uniune si pentru a asigura practici consecvente in materie de supraveghere, ESMA
a publicat recent un aviz () privind indicatorii comuni pentru produsele si serviciile suplimentare in temeiul
articolului 15 si pentru modificdri semnificative in temeiul articolului 49. BCE considerd cid respectarea criteriilor
stabilite in avizul ESMA va fi esentiald pentru a se asigura cd este solicitat acordul bancilor centrale de emisiune
relevante in toate cazurile in care este necesar un asemenea acord. Astfel, BCE propune ca orientdrile oferite de
ESMA cu privire la interpretarea acestor articole si devini obligatorii. In acest sens, ESMA ar trebui si le elaboreze
sub formd de standarde tehnice de reglementare, pe care apoi Comisia le-ar adopta sub forma unui act delegat. In
acest scop, BCE a inclus propuneri de redactare specifice in documentul tehnic de lucru separat care insoteste pre-
zentul aviz.

Examinare i evaluare

. Regulamentul propus modificd articolul 21 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 pentru a prevedea cd autorititile

competente, in cooperare cu ESMA, vor examina acordurile, strategiile, procesele si mecanismele puse in aplicare
de CPC pentru a respecta Regulamentul (UE) nr. 648/2012 si vor evalua riscurile la care CPC sunt sau ar putea fi
expuse. De asemenea, articolul 21 modificat prevede cd CPC vor face obiectul unor inspectii la faga locului la care
personalul ESMA va fi invitat si participe. In plus, autoritatea competent este obligatd si transmiti ESMA toate
informatiile primite de la CPC si sd ceard CPC relevante eventualele informatii solicitate de ESMA pe care autorita-
tea competentd nu le detine.

Procesul de examinare si evaluare, astfel cum este modificat de regulamentul propus, va avea scopul principal de
a asigura ci CPC respectd in mod permanent Regulamentul (UE) nr. 648/2012. In opinia BCE consultarea bincii
centrale de emisiune in procesul de examinare si evaluare, atunci cind este consideratd necesard de citre autoritatea
competentd pentru a se asigura ci banca centrald de emisiune isi poate indeplini rolul in temeiul regulamentului
propus, ar fi un corolar important al cerintelor de la articolul 21a alineatul (2). Capacitatea de a contribui la exami-
narea desfisuratd de autorititile competente, in cooperare cu ESMA, ar permite bincii centrale de emisiune si asi-
gure ci CPC nu genereazd riscuri pentru indeplinirea misiunilor fundamentale ale Eurosistemului in temeiul tratate-
lor sau pentru atingerea obiectivului principal de mentinere a stabilitdtii preturilor.

(") Avizul ESMA din 15 noiembrie 2016 privind indicatorii comuni pentru produse si servicii noi in temeiul articolului 15 si pentru
modificdri semnificative in temeiul articolului 49 din EMIR (ESMA/2016/1574), disponibil pe website-ul ESMA, la adresa
WWwWw.esma.europa.eu
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3.3. In documentul tehnic de lucru separat care insoteste prezentul aviz, BCE a inclus propuneri de redactare specifice

cu privire la consultarea bancii centrale de emisiune in procesul de examinare si evaluare in temeiul articolului 21.

Rolul consultativ al BCE cu privire la proiectele de acte delegate si proiectele de acte de punere in aplicare

. Este util sd se reaminteasca faptul cd proiectele de acte delegate si proiectele de acte de punere in aplicare elaborate
de Comisie reprezintd ,act al Uniunii propus” in sensul articolului 127 alineatul (4) din tratat i, respectiv, ,proiect
de act al Uniunii” in sensul articolului 282 alineatul (5) din tratat. Atat actele delegate, cat si actele de punere in
aplicare constituie acte juridice ale Uniunii. BCE ar trebui sd fie consultatd in timp util cu privire la orice proiect de
act al Uniunii, inclusiv cu privire la proiectele de acte delegate si proiectele de acte de punere in aplicare care intrd
in sfera sa de competentd. Obligatia de a consulta BCE a fost clarificatd de Curtea Europeand de Justitie in cazul
Comisia/BCE (') cu trimitere la functiile si experienta BCE. Avand in vedere faptul ci infrastructurile sigure si efici-
ente ale pietei financiare si, In special, sistemele de compensare pentru instrumente financiare sunt esentiale pentru
indeplinirea misiunilor fundamentale ale SEBC prevazute la articolul 127 alineatul (2) din tratat si pentru indeplini-
rea obiectivului siu principal de mentinere a stabilititii preturilor previzut la articolul 127 alineatul (1) din tratat,
BCE ar trebui si fie consultatd in mod corespunzitor cu privire la actele delegate si actele de punere in aplicare
adoptate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 648/2012. Desi obligatia de a consulta BCE derivad direct din tratat,
pentru asigurarea clarititii, ar trebui ca aceastd cerintd si se reflecte si in cadrul unui considerent al regulamentului
propus. Avand in vedere importanta actelor delegate si a actelor de punere in aplicare ca parte a elabordrii
legislatiei privind serviciile financiare din Uniune, BCE isi va exercita rolul siu consultativ in ceea ce priveste chesti-
unile ce intrd in competenta BCE, acordand deplind importantd termenelor-limitd stabilite pentru adoptarea acestor
acte si necesitdtii de a asigura o adoptare facild a legislatiei de punere in aplicare (%).

4.2. Tn plus, in ceea ce priveste o serie de elemente ale regulamentului propus, s-ar putea dovedi deosebit de utild si ar

trebui si fie in mod specific asiguratd nu doar consultarea BCE, ci si implicarea intr-o etapd timpurie a membrilor
relevanti ai SEBC in elaborarea proiectelor de standarde tehnice de reglementare si a proiectelor de standarde teh-
nice de punere in aplicare, precum si a proiectelor de acte delegate si a proiectelor de acte de punere in aplicare.

4.3. In primul rand, mai multe dispozitii din regulamentul propus se referd la rolul bancii centrale de emisiune. Dupa

cum s-a mentionat la punctul 2, acestea includ situatiile in care acordul bancii centrale de emisiune este necesar
pentru anumite decizii luate de autoritatile competente sau de ESMA. Mai mult, se face trimitere la situatiile in care
banca centrald de emisiune trebuie si ofere ESMA o confirmare scrisd a respectdrii de citre o CPC de nivel 2 dintr-
o tard tertd a oricdror cerinte impuse de acea bancd centrald de emisiune (), precum si la situatiile in care ESMA
concluzioneazd, in acord cu banca centrald de emisiune relevantd, cd o CPC este de ,importantd sistemica conside-
rabild” (). Pentru a stabili ce bancd centrald de emisiune ar trebui si participe, regulamentul propus contine refe-
rinte incrucisate la articolul 18 alineatul (2) litera (h) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, potrivit cdruia colegiul
va fi alcdtuit din ,bancile centrale care emit monedele din Uniune cele mai relevante pentru instrumentele finan-
ciare compensate”. Comisia este imputernicitd sd adopte un act delegat, pe baza proiectelor de standarde tehnice de
reglementare elaborate de ESMA, precizdnd conditiile in care monedele Uniunii mentionate la articolul 18
alineatul (2) litera (h) sunt considerate cele mai relevante. In consecintd, in 2013 aceasta a adoptat Regulamentul
delegat (UE) nr. 876/2013 al Comisiei (*), care acum ar putea necesita sd fie revizuit si actualizat, pentru a asigura
implicarea corespunzitoare a bancilor centrale de emisiune ale monedelor statelor membre din afara zonei euro,
ludnd in considerare influenta pe care perturbdrile functiondrii CPC o pot avea asupra acestor monede. Elaborarea
de citre ESMA a proiectelor de standarde tehnice de reglementare in acest scop ar trebui si fie realizatd in stransi
cooperare cu membrii relevanti ai SEBC. In plus, actul delegat ar trebui adoptat numai dupd consultarea oficiali
a BCE. De asemenea, in interesul securititii juridice, BCE sugereazd si fie introdusi o referintd incrucisatd la
articolul 18 alineatul (2) litera (h) din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 si in dispozitiile regulamentului propus care
fac trimitere numai la ,banca centrald de emisiune relevantd”.

4.4. n al doilea rand, regulamentul propus introduce un nou articol 25 alineatul (2a), care prevede ci ESMA va stabili

()

==

dacd o CPC dintr-o tard tertd este sau este probabil sd devind importantd din punct de vedere sistemic pentru

Comisia/BCE, C-11/00, ECLLEU:C:2003:395, in special punctele 110 si 111. La punctul 110, Curtea de Justitie a precizat cd obligatia

de a consulta BCE are drept obiectiv ,in esentd sd asigure adoptarea actului de citre organul legislativ doar dupd consultarea acestei
institutii, care, in temeiul functiilor specifice pe care le indeplineste in cadrul Uniunii in domeniul vizat si in virtutea nivelului ridicat
de specializare de care se bucurd, este calificatd in mod specific pentru a contribui in mod constructiv la procesul legislativ avut in
vedere”.

A se vedea punctul 2 din Avizul CON/2015/10, punctul 2 din Avizul CON/2012[77, punctul 4 din Avizul CON/2012/5, punctul 8
din Avizul CON/2011/44 si punctul 4 din Avizul CON/2011/42.

Articolul 2 alineatul (9) din regulamentul propus adaugd un nou articol 25 alineatul (2b) litera (b).

Articolul 2 alineatul (9) din regulamentul propus adaugd un nou articol 25 alineatul (2c).

) Regulamentul delegat (UE) nr. 876/2013 al Comisiei din 28 mai 2013 de completare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parla-

mentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele tehnice de reglementare privind colegiile pentru contrapartile cen-
trale (JO L 244, 13.9.2013, p. 19).
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stabilitatea financiard a Uniunii sau a unuia ori mai multor state membre, denumiti ,CPC de nivel 2”. Acesta sta-
bileste criteriile pe care ESMA trebuie si le ia in considerare atunci cind face aceastd determinare si prevede adop-
tarea de citre Comisie a unui act delegat pentru detalierea suplimentard a acestor criterii. Pentru a asigura implica-
rea corespunzatoare a bancilor centrale de emisiune in elaborarea criteriilor relevante, elaborarea acestui act delegat
de citre Comisie ar trebui realizatd in stransd cooperare cu membrii relevanti ai SEBC.

5. CPC dintr-o tard tertd cu ,importantd sistemicd considerabild”

Regulamentul propus introduce un nou articol 25 alineatul (2c), care stabileste cd ESMA, ,in acord” cu bancile
centrale de emisiune relevante, poate concluziona ci o CPC are o asemenea importantd sistemicd considerabild
incat nu ar trebui sd fie recunoscutd. BCE intelege cd ,in acord” inseamnd ci ESMA, fird sd obtind in prealabil
aprobarea bancilor centrale de emisiune relevante, nu poate si recomande Comisiei si adopte un act de punere in
aplicare care sd confirme ci respectiva CPC nu ar trebui recunoscutd.

6. Cooperare si schimb de informatii intre sesiunea executivd pentru CPC si colegiile de supraveghere

BCE observd cd sesiunea executivd pentru CPC nu include toti membrii colegiilor de supraveghere, nici Comitetul
european pentru risc sistemic (CERS). Colegiul de supraveghere nu include doar autorititile competente care supra-
vegheazd CPC, ci si autorititile de supraveghere ale entitatilor asupra cirora pot avea un impact operatiunile acestui
CPC, in special anumiti membri compensatori, anumite locuri de tranzactionare, anumite CPC interoperabile si
anumiti depozitari centrali de valori mobiliare. CERS raspunde de supravegherea macroprudentiald a sistemului
financiar in Uniune. Pentru a se asigura cd CERS si membrii colegiului de supraveghere care nu sunt si membri ai
sesiunii executive pentru CPC dispun de toate informatiile relevante necesare in scopul indeplinirii atributiilor aces-
tora, este esential si existe o obligatie de schimb de informatii intre sesiunea executivd pentru CPC si CERS si
ceilalti membri ai colegiului de supraveghere care nu sunt membri ai sesiunii executive pentru CPC. Informatiile
care fac obiectul schimbului cu CERS si cu colegiul de supraveghere ar trebui si fie complete si sd includd
informatiile disponibile sesiunii executive pentru CPC care sunt necesare CERS si membrilor colegiului de suprave-
ghere pentru a-si indeplini atributiile ce le revin. De asemenea, informatiile referitoare la CPC din tdri terte ar trebui
sd facd obiectul schimbului cu CERS si cu autoritdtile competente relevante enumerate la articolul 25 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, atunci cind este necesar in scopul indeplinirii atributiilor acestora.

7. BCE ca membru fard drept de vot al Consiliului supraveghetorilor ESMA

BCE observd cd regulamentul propus modificd Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului () pentru a include seful si directorii sesiunii executive pentru CPC ca membri fird drept de vot ai Con-
siliului supraveghetorilor ESMA (3. BCE apreciazd in mod deosebit acest mecanism, care asigurd cd orientdrile,
recomanddrile si alte instrumente practice si de convergentd elaborate de Consiliul supraveghetorilor ESMA iau in
considerare perspectiva si competenta sefului si directorilor sesiunii executive pentru CPC. Cu toate acestea, BCE
considerd cd este, de asemenea, esential ca BCE si fie inclusd ca membru fird drept de vot al Consiliului suprave-
ghetorilor ESMA, pentru a asigura eficacitatea cooperdrii, coordondrii si schimbului de informatii intre bancile cen-
trale si autoritdtile de supraveghere, precum si pentru a asigura cd orientdrile, recomanddrile si alte instrumente
practice si de convergentd elaborate de Consiliul supraveghetorilor ESMA tin seama de perspectiva si competenta
BCE (°). Acest lucru este relevant nu numai pentru CPC, ci si pentru alti participanti la piata financiard, inclusiv
depozitarii centrali de valori mobiliare si registrele centrale de tranzactii. Din acest motiv, BCE recomandi si
devind i membru fird drept de vot al Consiliului supraveghetorilor ESMA.

8.  Interactiunea cu regulamentul propus privind un cadru pentru redresarea si rezolutia contrapdrtilor centrale

BCE sprijind pe deplin evaluarea Comisiei din expunerea de motive la propunere, potrivit cireia ajustdrile si imbu-
ndtdtirile supravegherii vor trebui, de asemenea, si fie reflectate in mod corespunzitor in regulamentul propus
privind un cadru pentru redresarea si rezolutia CPC. BCE este de acord ci ar putea fi necesare modificari specifice
pentru a se tine seama de noul rol exercitat de sesiunea executivd pentru CPC in cadrul colegiilor in temeiul Regu-
lamentului (UE) nr. 6482012 si, ulterior, in cadrul colegiilor de rezolutie. BCE ar considera justificatd promovarea

(") Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritatii euro-
pene de supraveghere (Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abro-
gare a Deciziei 2009/77|CE a Comisiei (JO L 331, 15.12.2010, p. 84).

(3 Articolul 1 alineatul (4) din regulamentul propus adaugd o noud literd (f) la articolul 40 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1095/2010.

() A se vedea Avizul CON/2010/5. A se vedea, de asemenea, contributia BCE la consultarea Comisiei Europene cu privire la operatiunile
autorititilor europene de supraveghere, publicatd la 7 iulie 2017, disponibild pe website-ul BCE, la adresa www.ecb.europa.cu
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consecventei si interactiunii eficace a planurilor de redresare si rezolutie in ansamblul CPC, precum si monitoriza-
rea si atenuarea implicatiilor acestora in materie de risc agregat pentru stabilitatea financiard din Uniune. BCE ar
sprijini ideea ca, in cursul finalizdrii regulamentului propus, Comisia, Consiliul si Parlamentul European si ia in
considerare in acest context un rol potential al sesiunii executive pentru CPC (!).

Adoptat la Frankfurt pe Main, 4 octombrie 2017.

Presedintele BCE

Mario DRAGHI

(") A se vedea punctul 1.4 din Avizul CON/2017/38.



	Avizul Băncii Centrale Europene din 4 octombrie 2017 cu privire la o propunere de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1095/2010 de instituire a Autorității europene de supraveghere (Autoritatea europeană pentru valori mobiliare și piețe) și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 în ceea ce privește procedurile și autoritățile implicate în autorizarea CPC și cerințele pentru recunoașterea CPC din țări terțe (CON/2017/39) (2017/C 385/03)

