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COMUNICARE COMUNA CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

O politica integrata a Uniunii Europene pentru regiunea arctica

INTRODUCERE

O regiune arctica sigurd, stabila, durabild si prospera este importantd nu numai pentru
regiunea insasi, ci si pentru Uniunea Europeana (UE) si pentru intreaga lume. UE are un
interes strategic in a detine un rol-cheie in regiunea arctica.

Opt state au teritorii in regiunea arctica: Canada, Regatul Danemarcei’, Finlanda, Islanda,
Norvegia, Rusia, Suedia si Statele Unite ale Americii. Prin urmare, trei state membre ale UE
sunt, de asemenea, state arctice, in timp ce Islanda si Norvegia sunt tari membre ale Spatiului
Economic European®. in regiunea arctici triiesc mai multe popoare indigene®. Aceasta
include, de asemenea, Oceanul Arctic si marile adiacente. Cu toate ca statelor arctice le revine
responsabilitatea principald pentru solutionarea problemelor care apar pe teritoriul lor, multe
dintre aspectele care afecteaza regiunea arctica si care sunt prezentate in prezenta comunicare
comunda pot fi abordate intr-un mod mai eficient prin cooperare la nivel regional sau
multilateral. Acesta este motivul pentru care angajamentul UE este important.

Pe baza initiativelor anterioare”, prezenta comunicare comuna prezintd argumente in favoarea
unei politici a UE care se axeaza pe promovarea cooperarii internationale ca raspuns la
efectele schimbarilor climatice asupra mediului fragil al regiunii arctice, precum si pe
promovarea si contributia la dezvoltarea durabila, in special In partea europeand a regiunii
arctice.

Tn ultimii ani, rolul regiunii arctice in domeniul schimbirilor climatice a devenit mult mai
important®. Rata incilzirii regiunii arctice este de aproape doud ori mai mare decat rata medie
globala. Intrucat, in trecut, s-a acordat aproape exclusiv atentie efectelor schimbarilor
climatice in regiunea arctica, in ultima vreme a devenit din ce in ce mai evident ca buclele de
feedback au facut ca regiunea arcticd sd devind un factor care contribuie la schimbarile
climatice. Intelegerea acestor dinamici si sprijinirea dezvoltarii unor strategii specifice pentru

! Din Regatul Danemarcei fac parte Danemarca, Groenlanda si Insulele Feroe.

? Islanda si Norvegia sunt, de asemenea, asociate la Programul-cadru pentru cercetare si inovare — Orizont 2020
al UE.

® Populatiile saami si inuita sunt singurele populatii indigene recunoscute la nivel national care triiesc partial pe
teritoriul unor state membre ale UE. Groenlanda are o relatie apropiatd cu UE, intrucat face parte din tarile si
teritoriile de peste mari asociate la UE.

*1n special, (COM/2008/0763 final), [JOIN(2012) 19 final], [SWD(2012) 182 final] si [SWD(2012) 183 final].
®> Comunicarea Comisiei intitulata ,,O strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice” [COM(2013)
216 final] se refera in mod special la vulnerabilitatea deosebita a regiunii arctice la impactul schimbarilor
climatice.



atenuarea si adaptarea la schimbarile climatice in regiunea arctica se inscriu in eforturile mai
ample depuse de UE in vederea combaterii schimbarilor climatice®.

Sunt necesare strategii de adaptare, pentru a ajuta populatiile regiunii arctice sa raspunda
provocarilor grave cu care se confrunta din cauza schimbarilor climatice. Politica UE privind
regiunea arcticd va reprezenta un element important al punerii in aplicare a acordului global la
care s-a ajuns n decembrie 2015, in cadrul celei de a 21-a Conferinte a partilor la Conventia-
cadru a Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice, care stabileste un plan de actiune
global pentru a limita incalzirea globala la un nivel cu mult sub 2 °C. Pentru Uniunea
Europeana, Acordul de la Paris reprezintd un acord ambitios, echilibrat, echitabil si
obligatoriu din punct de vedere juridic, care marcheaza un moment de cotitura decisiv in
directia unei actiuni cuprinzatoare si colective de combatere a schimbarilor climatice la nivel
mondial. Atunci cand va fi pus in aplicare, acordul de la Paris va accelera tranzitia citre o
economie globala rezistenta la schimbarile climatice si neutra din punct de vedere climatic.

Avand in vedere rolul important al regiunii arctice, ca regulator al climei planetei si rezervor
pentru poluarea pe distante lungi, UE are datoria de a proteja mediul regiunii arctice si de a
consolida rezilienta ecosistemului.

De asemenea, UE ar trebui sa promoveze dezvoltarea durabila in regiunea arctica, tinand
seama atat de mijloacele traditionale de subzistenta ale persoanelor care traiesc in regiune, cat
si de impactul dezvoltarii economice asupra mediului fragil al regiunii arctice. UE ar trebui sa
contribuie la consolidarea rezilientei economice, sociale si de mediu a societatilor din
regiunea arctica.

O serie de activitati si decizii ale UE au un impact asupra evolutiilor economice in regiunea
arctica’. De exemplu, UE este unul dintre principalii consumatori de produse provenite din
statele arctice, precum produsele din peste si energia®. Investitiile efectuate de ntreprinderile
europene pot contribui la promovarea dezvoltarii durabile in regiune, acestea putand fi
sprijinite de fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si de initiative in
cadrul planului de investitii pentru Europa. Intr-un raport recent s-a estimat ci, numai in
regiunea Marii Barents, oportunitatile de investitii se ridicau la 140 de miliarde EUR®.
Strategiile regionale de ,,specializare inteligentd”, in combinatie cu finantarea din partea UE,
pot contribui la dezvoltarea unor modele locale de crestere durabila si la crearea de locuri de
muncd In zona europeand a regiunii arctice, cu beneficii potentiale in intreaga UE. Viitoarea
presedintie finlandeza a Consiliului Arcticii (2017-2019) va fi 0 ocazie pentru a include unele
idei si initiative europene in activitatea Consiliului Arcticii.

® in conformitate cu cadrul UE privind clima si energia pentru 2030, adoptat de sefii de stat si de guvern in
cadrul Consiliului European din 23 si 24 octombrie 2014 (EUCO 169/14).

! Raportul intitulat ,,Evaluarea amprentei ecologice a UE 1n Arctica si a eficacitatii politicilor UE, Berlin, 2010
(http://arctic-footprint.eu/sites/default/files/ AFPA_Final_Report.pdf).

8 24 % din produsele din peste importate in UE in 2014 au provenit din Norvegia, mai precis 1,5 milioane de
tone, in valoare de 4,8 miliarde EUR. (sursa: Eurostat/ EUMOFA). O treime din importurile de petrol ale UE si
doua treimi din importurile de gaze provin din Norvegia si Rusia (sursa: Eurostat).

® O viziune strategica privind regiunea Marii Nordului, Paavo Lipponen, mai 2015.
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In ultimii ani, regiunea arctica a dobandit o mai mare vizibilitate in relatiile internationale,
datorita cresterii importantei sale economice, sociale si de mediu, precum si a importantei sale
strategice. UE contribuie deja in mod semnificativ la activitdtile de cercetare, observare prin
satelit si dezvoltare regionalda ale regiunii arctice, precum si la activitatea Consiliului
Arcticii'®, in cadrul caruia tari situate in afara regiunii arctice precum China, India, Japonia,
Republica Coreea si Singapore au in prezent statutul de observator.

In timp ce schimbdrile care afecteazi regiunea arcticd aduc oportunititi pentru comunitatile
locale, acestea sunt, de asemenea, potentiali factori de crestere a tensiunilor in regiune, de
exemplu prin concurenta pentru resurse si intensificarea activitdtii economice. Cadrele
juridice internationale, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (United
Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) si Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbirilor climatice, acopera si regiunea arctica. In prezent, este mai important decat
oricand sa se asigure cd regiunea arcticd ramane o zond de pace, prosperitate si cooperare
internationald constructiva.

Oceanele lumii sunt resurse importante, dar sunt supuse unei presiuni tot mai mari §i risca sa
se deterioreze si mai mult, dacd cresterea activitdtii nu este gestionatd in mod corespunzator.
In acest context, UE urmireste si realizeze progrese in ceea ce priveste agenda privind
guvernanta oceanelor. Necesitatea unui cadru solid pentru o bund administrare este deosebit
de acuta in regiunea arctica: portiuni extinse ale zonelor de mare libera aflate in afara
jurisdictiei nationale nu sunt, in prezent, reglementate prin dispozitii specifice privind
gestionarea activitatilor economice si nu exista suficiente date stiintifice cu privire la bazinele
maritime. Prin urmare, mai sunt incad multe de facut pentru protejarea marii libere din
regiunea arctica, avand in vedere schimbarile climatice si cresterea activititii umane in
regiune.

In acest context, o serie de state membre au elaborat, in ultimii ani, cadre de politici nationald
privind regiunea arctica™. In 2014, Consiliul si Parlamentul European au invitat Comisia si
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si dezvolte o
politica integrata privind chestiunile legate de regiunea arctica si sa dezvolte un cadru mai
coerent pentru actiunile UE si programele de finantare. Ca rdspuns, s-a propus o politica
integrata a UE privind regiunea arctica, in trei domenii prioritare:

10 Trei state membre ale UE (Finlanda, Regatul Danemarcei si Suedia) sunt membri cu drepturi depline ai
Consiliului Arcticii, sapte state membre ale UE (Franta, Germania, Italia, Tarile de Jos, Polonia, Spania si
Regatul Unit) au statut de observator in cadrul Consiliului Arcticii.

1 Regatul Danemarcei, Finlanda, Germania, Italia, Polonia, Suedia si Regatul Unit. Tarile de Jos, Franta si
Spania elaboreaza, in 2016, documente de politica privind regiunea arctica sau regiunea polara. Printre tarile
terte care au elaborat o strategie sau un document de politica privind regiunea arctica se numara Canada, Islanda,
India, Japonia, Norvegia, Federatia Rusa si Statele Unite ale Americii.



1. schimbarile climatice si protejarea mediului arctic;
2. dezvoltarea durabila a regiunii arctice si a zonelor din jurul acesteia;
3. cooperarea internationala privind chestiunile legate de regiunea arctica.

UE ar trebui sd acorde o atentie speciald cercetarii, stiintei si inovarii, acestea urmand s joace
un rol esential in toate cele trei domenii prioritare. Actiunile Intreprinse In domeniile
prioritare ar trebui sa contribuie la punerea In aplicare a Agendei 2030 si sd fie in
conformitate cu cele 17 obiective de dezvoltare durabild adoptate de Organizatia Natiunilor
Unite Tn septembrie 2015.

1. COMBATEREA SCHIMBARILOR CLIMATICE SI PROTEJAREA
MEDIULUI ARCTIC

Problematica

Schimbarile climatice reprezintd un risc semnificativ. Efectele lor sunt vizibile in regiunea
arctica: nivelul banchizei, in perioada de vard, s-a redus cu peste 40 %, din 1979%*
Ecosistemele fragile ale regiunii arctice sunt amenintate, iar mijloacele de subzistenta ale
populatiilor indigene sunt afectate in mod direct de schimbarile climatice. In aceasta regiune,
care este una dintre cele mai reci regiuni din lume, dezghetarea permafrostului provoaca
tasarea terenurilor, fapt care duce la disparitia habitatelor si deteriorarea infrastructurii,
valoarea estimatd a pierderilor potentiale fiind de sute de miliarde de euro™. Cresterea
temperaturii contribuie la topirea calotei glaciare a Groenlandei, ceea ce duce la cresterea
nivelului marii, si joaca un rol important in schimbarea graficelor de precipitatii in emisfera
nordica.

Gestionarea acestor evolutii necesitd o cooperare mai stransd si mai integratd in ceea ce
priveste adaptarea la schimbarile climatice in regiunea arctica, precum si reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera.

Conform celui de Al cincilea raport de evaluare al Grupului interguvernamental privind
schimbadrile climatice, temperaturile permafrostului au crescut in majoritatea regiunilor, de la
inceputul anilor 1980%. Gazele cu efect de serd se degaja din permafrost si patrund in

12 pe exemplu: http://climate.nasa.gov/vital-signs/arctic-sea-ice/

5 De exemplu, ca urmare a urmétorilor factori: reducerea grosimii si a dimensiunilor calotei glaciare, conditii
meteorologice mai putin previzibile, furtuni puternice, cresterea nivelului marilor, fluctuatii ale procesului
sezonier de topire a ghetei/inghetare a raurilor si lacurilor, modificari ale tipului de zapada si ale perioadelor in
care existd zapada, extinderea zonelor acoperite cu arbusti, dezghetarea permafrostului si eroziunea cauzata de
furtuni, care, la randul lor, duc la importante pierderi de teren in anumite regiuni, astfel incat, in unele zone
costiere, comunitdti intregi trebuie sa fie mutate.

1 Pana la sfarsitul secolului al 21-lea, zona de permafrost de suprafata ar putea scadea cu 37-81%.



atmosfera intr-un ritm tot mai accelerat. Prin dezghetarea permafrostului se poate elibera o
cantitate de dioxid de carbon si metan care este de cateva ori mai mare decat cantitatea actuala
a emisiilor anuale de gaze cu efect de serd provenite din surse antropice, precum utilizarea
combustibililor fosili. Acest lucru ar putea schimba nu numai clima regiunii arctice, ci si
clima planetei.

Regiunea arctica gazduieste cateva ecosisteme sensibile, care, la randul lor, adapostesc multe
specii endemice. Mai mult de jumatate din zonele umede din lume, care prezintd o importanta
cruciald pentru purificarea apei, controlul inundatiilor si stabilitatea tarmului, sunt situate in
regiunile arctica si subarcticd. Ecosistemele marine din regiunea arctica sunt esentiale pentru
activitatea de pescuit, avand in vedere rolul pe care pestele il detine la baza unor importante
lanturi alimentare. Aceste ecosisteme nu sunt afectate numai de schimbarile climatice, ci si de
poluare si speciile alogene invazive. Conservarea biodiversitdtii si viabilitatea ecosistemelor
din regiunea arctica vor ramane o provocare la nivel mondial.

Masuri de politica
1.1 Cercetare

O mai bund intelegere a evolutiilor din regiune este esentiald pentru a putea raspunde
provocarilor si, din acest motiv, UE are o contributie majora la cercetarea privind regiunea
arctici. In ultimele decenii s-au depus eforturi in cadrul programelor de observare si
monitorizare a regiunii arctice, precum si in cadrul a numeroase proiecte de cercetare, insa, cu
toate acestea, Intelegerea sistemelor regiunii arctice, a functiilor lor si gésirea unor posibile
raspunsuri la diferitii factori de risc continud sa fie in mare parte nesolutionate.

Se asteaptd ca UE sa 1si mentind nivelurile actuale de finantare pentru cercetarea privind
regiunea arcticad (aproximativ 200 de milioane EUR 1n ultimii zece ani) in cadrul programului
Orizont 2020 (2014-2020). Uniunea Europeana a angajat deja, in cadrul programului de
lucru pentru perioada 2016-2017, suma de 40 de milioane EUR, pentru activitati de
cercetare a regiunii arctice. Acest program se va concentra pe un sistem integrat de observare,
care analizeaza impactul schimbdrilor din regiunea arctica asupra conditiilor meteorologice si
climatice din emisfera nordicd, precum si pe efectele schimbarilor climatice asupra
permafrostului din regiunea arctica si consecintele socioeconomice ale acestora. In plus,
fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI) oferd, de asemenea, finantare
pentru activitatile de cercetare si inovare in domeniul schimbarilor climatice si al mediului n
regiunea arctica.

Un element central al activitatilor de cercetare ale UE privind regiunea arctica va fi initiativa
UE-PolarNet, care sprijind un consortiu european de expertizd si infrastructura dedicat
cercetdrii polare, in vederea unei mai bune asimildri a capacitatilor operationale si stiintifice
ale Europei 1n regiunile polare. 22 de institutii de cercetare europene vor elabora si pune in
aplicare un program de cercetare polara europeand integratd, in cadrul initiativei UE-PolarNet.
Proiectul implica, de asemenea, colaborarea cu organizatii de cercetare din Canada, Rusia si
SUA.



Activitatile de cercetare ale UE privind schimbarile climatice in regiunea arctica vor fi, de
asemenea, sprijinite de programele spatiale ale UE. Infrastructura si serviciile operationale
din cadrul programului Copernicus vor contribui la activitatile de cercetare privind regiunea
arcticd, inclusiv la activitdtile de monitorizare a conditiilor meteorologice, a variabilelor
climatice si a grosimii ghetii, precum si la o mai buni modelare a oceanelor. In plus, Comisia
Europeana va sprijini punerea in aplicare a Sistemului integrat de observare a Pamantului in
regiunea arcticd Svalbard - o infrastructurd de cercetare multidisciplinard si multinationald,
distribuita geografic in regiunea Svalbard, care va contribui la monitorizarea, in viitor, a
intregii regiuni arctice.

UE ar trebui sa continue sd promoveze si sd faciliteze cooperarea internationald eficace in
domeniul stiintific prin sprijinirea accesului transnational la infrastructura de cercetare si
la resursele de date deschise pentru imbunatatirea legaturilor politice si economice si
mentinerea unor relatii bune cu tarile importante din regiune. In plus, UE ar trebui si continue
si sprijine lucrarile Grupului de inalti functionari® privind infrastructurile de cercetare
internationale.

Tn fine, UE contribuie, prin intermediul programului Orizont 2020, la initiative de observare a
intregii regiuni arctice, cum ar fi cele promovate de Consiliul Arcticii, printre care se numara
Retelele de observare pe termen lung a Arcticii (Sustaining Arctic Observing Networks —
SAON)' sau Initiativa privind regiunile reci a Grupului pentru observarea Paméntului
(GEO)Y, in vederea pregatirii, prin intermediul activitatilor de cercetare, a instituirii unor
sisteme operationale pe termen lung.

1.2 Strategii de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la acestea

Ca raspuns la provocarea pe care o reprezintd schimbadrile climatice In regiunea arctica,
obiectivul UE este in concordantd cu Acordul de la Paris si vizeaza limitarea cresterea
temperaturii medii la nivel global la un nivel cu mult sub 2 °C si depunerea de eforturi
pentru a limita cresterea temperaturii la 1,5°C. UE s-a angajat deja sa isi reduca volumul total
al emisiilor de gaze cu efect de serd cu 40 % pana in 2030 si cu 80 % pana in 2050,
comparativ cu nivelurile din 1990. Obiectivul pentru anul 2030 va fi atins prin punerea in
aplicare a contributiilor preconizate ale UE stabilite la nivel national in conformitate cu
Acordul de la Paris. UE s-a angajat, de asemenea, sa aloce 20 % din bugetul UE pentru
obiective legate de schimbarile climatice.

1 Grupul Carnegie al consilierilor stiintifici, infiintat sub auspiciile G8 + 5, a instituit un Grup de inalti
functionari (Group of Senior Officials - GSO) privind infrastructurile de cercetare la nivel mondial, al carui rol
este sd ajunga la o intelegere comuna asupra unor chestiuni precum guvernanta, finantarea si gestionarea
infrastructurilor de cercetare de mari dimensiuni. Comisia Europeana este membra a grupului GSO.

1® Retelele de observare pe termen lung a Arcticii: http://www.arcticobserving.org/

7 https://www.earthobservations.org/index.php
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Intrucat schimbirile climatice reprezinti o provocare pentru regiunea din jurul Cercului Polar,
UE este pregatita sa colaboreze cu statele din regiunea arctica, cu populatiile indigene si
forurile regionale si multilaterale relevante din regiunea arctica, pentru a face schimb de
experientd, competente si informatii privind schimbarile climatice, impactul, adaptarea si
rezilienta, in vederea elaborarii unei agende ambitioase de adaptare la schimbarile climatice
pentru regiunea arctica.

UE ar trebui sa colaboreze cu regiunile arctice pentru elaborarea de masuri corespunzdtoare
de adaptare si atenuare, care sa tind seama de circumstantele locale si de caracterul specific al
acestor regiuni. Acest lucru poate fi realizat in special prin intermediul fondurilor
structurale si de investitii europene (fondurile ESI)'®, care integreazi combaterea
schimbarilor climatice.

Pe langa angajamentele asumate privind reducerea emisiilor de CO2 pentru 2030 si 2050, UE
ar trebui sa contribuie la eforturile internationale de limitare a emisiilor de poluanti cu
ciclu de viata scurt cu efect nociv asupra climei, cum ar fi negrul de fum si metanul, care
accelereaza si mai mult schimbdrile climatice in regiunea arcticd. Negrul de fum provine din
funingine si are un impact de 1 500 de ori mai puternic decat COz2, contribuind la cresterea
vitezei de topire a ghetii si a zapezii. Metanul, un alt tip de gaz cu efect de sera, are un impact
de 20 de ori mai puternic decat COz2; se estimeaza ca in permafrostul din regiunea arctica sunt
stocate cantitati mari de metan. Instrumentele prin care UE ar putea restrictiona emisiile sunt:
Conventia asupra poluarii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi - CLRTAP (Comisia
Economica pentru Europa a Natiunilor Unite - UNECE a CLRTAP); Protocolul de la
Goteborg revizuit, Propunerea Comisiei referitoare la pachetul privind calitatea aerului;
Coalitia pentru clima si aer nepoluat; si asumarea unor angajamente privind unele initiative
ale Consiliului Arcticii, cum ar fi Grupul operativ privind negrul de fum si metanul.

1.3 Protectia mediului

Obiectivul UE este de a proteja, de a conserva si de a imbunatati mediul, inclusiv in regiunea
arctica extinsa, pentru generatiile actuale si viitoare. UE ar trebui sa continue sa se implice in
acordurile multilaterale in domeniul mediului care au, de asemenea, o relevanta deosebita
pentru zona arcticd, si sa Incurajeze punerea lor in aplicarelg. UE ar trebui sa incurajeze
respectarea deplind a dispozitillor UNCLOS, care este consideratd a tine de dreptul
international cutumiar, inclusiv obligatia de a proteja si a conserva mediul marin.

18 259 din fondurile ESI (2014-2020) sunt alocate sprijinirii obiectivelor legate de combaterea schimbarilor
climatice.

19 Printre acestea se numira Conventia privind diversitatea biologicd, Conventia privind comertul international
cu specii ale faunei si florei salbatice pe cale de disparitie, Conventia privind conservarea speciilor migratoare de
animale sélbatice, Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice, Conventia de la
Berna, Conventia Internationald privind Reglementarea Vanarii Balenelor, Conventia de la Stockholm privind
poluantii organici persistenti si Conventia privind protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est
(Conventia OSPAR).



UE ar trebui, de asemenea, sa colaboreze cu partenerii sai pentru a promova un nivel ridicat
de protectie a biodiversitatii, Tn vederea stoparii pierderii biodiversitatii si a atingerii
obiectivelor globale privind biodiversitatea pentru 2020. UE ar trebui s promoveze crearea
de zone marine protejate in regiunea arcticd, intrucat aceste zone sunt un element important
in cadrul eforturilor de conservare a biodiversitatii. De asemenea, UE ar trebui sd colaboreze
cu statele din regiunea arctica si cu alti parteneri internationali pentru a elabora, In temeiul
UNCLOS, un instrument pentru conservarea si utilizarea durabild a biodiversitatii marine in
zonele din afara jurisdictiilor nationale.

Locuitorii regiunii arctice sunt din ce In ce mai afectati de nivelurile ridicate ale poluantilor
si metalelor grele care ajung in reteaua trofica a regiunii arctice’. UE ar trebui sa continue
sa sprijine eforturile depuse la nivel international pentru a interzice sau a elimina, de acum
pana in 2020, utilizarea poluantilor organici persistenti in mediu®. Punerea in aplicare
efectiva a Conventiei de la Stockholm de catre toate statele din regiunea arctica va fi
importantd in acest sens. UE ar trebui sa incurajeze ratificarea rapidd a Conventiei de la
Minamata in vederea prevenirii si a reducerii emisiilor de mercur. Tin&dnd seama de legislatia
sa cuprinzdtoare in domeniul deseurilor, UE ar putea face schimb de experientd si de cele mai
bune practici privind economia circulara cu statele din regiunea arctica.

In ceea ce priveste riscul asociat speciilor alogene invazive, actiunile ar trebui si includa atat
masuri voluntare, precum cele propuse in Orientarile privind controlul si gestionarea
murdaririi suprafetelor navelor prin depuneri de materie organica (,,biofouling”), elaborate de
Organizatia Maritima Internationald, cat si masuri obligatorii. Actiunile ar putea sa se bazeze
pe experienta acumulatd la nivelul UE si al statelor sale membre in ceea ce priveste
gestionarea anumitor cdi, inclusiv pe masurile stabilite in cadrul Conventiei internationale
pentru controlul si gestionarea apelor uzate si a sedimentelor navelor, conventie adoptata in
2004. In consecinta, UE ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a incuraja toate partile
semnatare s ratifice aceasta conventie.

UE ar trebui sd se angajeze sa coopereze indeaproape cu statele membre, cu Conventia
OSPAR si cu alte parti interesate privind activititile petroliere si gaziere, pentru a promova
adoptarea celor mai inalte standarde in materie de prevenire a accidentelor majore si de
control al mediului. UE ar trebui sa fie pregatitd sa mpartaseasca cele mai bune practici in
materie de reglementare® si tehnologie cu partenerii internationali pentru a sprijini siguranta
si protectia mediului in aceastd regiune. UE ar trebui, prin urmare, sa salute semnarea, de
catre Consiliul Arcticii, a Acordului de cooperare privind poluarea marilor cu petrol, gradul de
pregdtire si rdspunsul in regiunea arctica.

20 A se vedea, de exemplu, evaluarea din 2009 a Programului de monitorizare si evaluare a regiunii arctice
(Arctic Monitoring and Assessment Programme - AMAP): Sanatatea umana in Arctica,
http://www.amap.no/documents/doc/amap-assessment-2009-human-health-in-the-arctic/98

2! Poluantii organici deosebit de persistenti, substantele foarte persistente si foarte bioacumulative, precum si
substantele persistente, bioacumulative si toxice.

22 precum Directiva privind siguranta activititilor offshore (2013/30/UE).



2. DEZVOLTAREA DURABILA iIN REGIUNEA ARCTICA SI iN JURUL
ACESTEIA

Problematica

Dezvoltarea economici durabild se confruntd cu provocari specifice in regiunea arctica. In
comparatie cu alte regiuni din Europa, partea europeand a regiunii arctice are un numar mic
de locuitori, raspanditi pe o suprafatd larga, si se caracterizeaza printr-o lipsa a legaturilor de
transport rutier si feroviar sau a conexiunilor de zbor est-vest. Regiunea arctica in sens mai
larg este bogatd in resurse naturale precum pestele, minereurile, petrolul si gazele naturale®.
Data fiind lipsa de comunicatii terestre, infrastructura spatiala are un rol din ce in ce mai
important in conectarea oamenilor si a intreprinderilor, precum si in satisfacerea nevoilor in
materie de educatie, sdnatate, cunostinte lingvistice si culturd ale comunitatilor din regiunea
arctica.

Partea europeand a regiunii arctice are, de asemenea, un potential semnificativ de a sprijini
cresterea economica din restul Europei. Cu toate acestea, intrucat UE nu dispune in prezent de
0 conexiune nord-sud completa, aceasta ar putea explora avantajele consolidarii legaturilor cu
regiunea arctica prin intermediul retelelor transeuropene, de exemplu din Finlanda spre
Norvegia, oferind acces la Oceanul Arctic.

Prin intermediul statelor sale membre si al legaturile stranse cu Islanda si Norvegia (care sunt
membre ale Spatiului Economic European), precum si cu Groenlanda®*, UE poate juca un rol
important in procesul de definire a dezvoltarii viitoare a partii europene a regiunii arctice prin
aplicarea normelor relevante ale UE privind SEE® si punerea in aplicare a instrumentelor
financiare. Cooperarea dintre tari si regiuni in zona europeana a regiunii arctice a fost
satisfacatoare, de exemplu in contextul Consiliului euro-arctic al Mérii Barents si al cadrului
de politica privind Dimensiunea nordica.

Politica de coeziune a UE sprijina investitiile si consolidarea capacitdtilor in zona europeana a
regiunii arctice, acordandu-se o atentie deosebitd cercetdrii si inovarii, competitivitatii IMM-
urilor si sprijinirii tranzitiei citre o economie cu emisii scizute de dioxid de carbon®. Alte
surse importante de finantare a proiectelor din regiune sunt programele de cooperare
teritoriala ale UE, cum ar fi: Programul Interreg Nord; Programul Botnia-Atlantica;
Programul pentru regiunea Marii Baltice; si Programul privind periferia nordicd si regiunea
arctica, precum si programele de cooperare transfrontaliera Karelia si Kolarctic, in cadrul
Instrumentului european de vecinatate. UE ar trebui sd actioneze pentru consolidarea

2% Un studiu efectuat in 2008 de US Geological Survey estimeaza ca 1n zona situatd la nord de Cercul Arctic se
afla aproximativ 13 % din resursele mondiale de petrol care nu au fost descoperite si care sunt recuperabile din
punct de vedere tehnic, precum si 30 % din resursele mondiale nedescoperite de gaze naturale.

# Groenlanda nu face parte din Uniunea Europeani. Relatiile de lungi durati cu Groenlanda au fost confirmate
prin semnarea, in 2015, de catre Uniunea Europeana, pe de o parte, si Guvernul Groenlandei si Guvernului
Danemarcei, pe de alta parte, a Declaratiei comune privind relatiile dintre Uniunea Europeana si Groenlanda.
Tn conformitate cu articolul 102 alineatul (1) din Acordul privind SEE.

% pentru perioada 2014-2020, s-a alocat o sumi de peste 1 miliard EUR pentru investitii in nordul Finlandei si
Suediei, in cadrul obiectivului privind investitiile pentru locuri de munca si crestere economica. Aceastd suma va
fi completata de cofinantare publica si privata nationala.
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colaborarii, a sinergiilor si a complementaritatii intre aceste programe si alte surse de
finantare din regiune. Pana in prezent, proiectele de infrastructura s-au dovedit a fi dificil de
pus 1n aplicare, iar autoritatile nationale si regionale au indicat Tn mod clar ca este nevoie de o
finantare mai coordonata si mai eficace din partea UE in acest domeniu?’.

Clima din regiunea arctica oferd, de asemenea, conditii ideale de inovare pentru tehnologiile
si serviciile adaptate climei reci. Conditiile climatice aspre si mediul fragil necesita tehnologii
si know-how specializate, care sa respecte standarde de mediu ridicate. Ar putea fi dezvoltate
in continuare oportunitatile oferite de ,,economia verde”, cum ar fi sistemele de energie
durabild provenitd din surse multiple, ecoturismul si productia alimentara cu emisii reduse.
Comisia Europeana va contribui la monitorizarea eventualelor oportunitati de desfasurare a
unor activitdti economice sustenabile, inclusiv in sectoarele ,,economiei albastre”, cum ar fi
acvacultura, pescuitul, energia offshore provenitd din surse regenerabile, turismul maritim si
biotehnologia marind. Se preconizeaza o crestere a sectorului energetic, cu mari diferente la
nivelul acestei vaste regiuni; acest sector poate include energia eoliand pe uscat si in larg,
energia oceanelor, energia geotermala si hidroelectrica.

Masuri de politica
2.1 Sprijinirea inovarii sustenabile

UE ar trebui sa sprijine dezvoltarea tehnologiilor inovatoare in regiunea arctica. Aceste
tehnologii ar putea fi aplicate unei game largi de activitati precum dezvoltarea unor materiale
avansate, care sa poatd fi utilizate in conditiile extreme ale iernilor arctice, si ar putea stimula
investitiile in solutii legate de eficienta energetica si energia provenitd din surse regenerabile.
Aceste tehnologii au potentialul de a aduce beneficii economice si sociale ample Tn regiunea
arctica si in afara acesteia. In plus fati de programul Orizont 2020, programele ESI ofera
finantare pentru activitatile de cercetare si inovare in partea europeana a regiunii arctice.

Comisia Europeana va analiza modul in care programul Orizont 2020 ar putea accelera
integrarea rezultatelor cercetdrii in tehnologii si servicii cu potential comercial, adaptate
climei reci. Aceste rezultate ar trebui sa tind cont de evaluarile sustenabilitatii proceselor si
tehnologiilor, pentru a asigura protectia sociala si a mediului, si ar putea contribui la
dezvoltarea unor ,,standarde pentru regiunea arctica”. Crearea unor legaturi stranse intre
cercetare, stiintd si tehnologie, in paralel cu luarea in considerare a cunostintelor traditionale,
va garanta, de asemenea, ca dezvoltarea va fi continuata intr-un mod sustenabil.

Tn cadrul programului Orizont 2020, programul InnovFin®, in special initiativa ,,Finantare
pentru inovatori” sustinutd de Grupul Bancii Europene de Investitii si Comisia Europeana,
poate facilita accesul pe piata al proiectelor de cercetare si inovare referitoare la regiunea

2t http://ec.europa.eu/dgs/maritimeaffairs_fisheries/consultations/arctic-eu-funding/doc/results_en.pdf .
28 Programul InnovFin consta intr-o serie de instrumente financiare si servicii de consultanta. Acesta acopera

intregul lant valoric al cercetarii si inovirii pentru a sprijini investitiile intreprinderilor, de la cele mai
mici la cele mai mari. Informatii suplimentare: http://www.eib.org/products/blending/innovfin/.
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arcticd”®. InnovFin constd intr-o serie de instrumente financiare si servicii de consiliere
integrate si complementare, care acopera intregul lant valoric al cercetdrii si inovarii, menite
sa sprijine investitiile intreprinderilor, de la cele mai mici la cele mai mari.

In fine, numeroase intreprinderi, in special intreprinderi mici si mijlocii, situate in
extremitatea nordica a UE beneficiazd de pe urma modelelor de afaceri si a tehnologiilor
inovatoare, cum ar fi tehnologia informatiei, prelucrarea datelor si servicii de date, proiectarea
industriald, economia colaborativa si economia circulard. Asigurarea accesului efectiv la
piata unica este deseori esentiald pentru ca aceste inovatii sa depdseasca stadiul de dezvoltare
pentru a ajunge pe piatd. Comisia va depune, prin urmare, eforturi speciale pentru a promova
conditiile necesare inovarii si oportunitdtile de afaceri in regiunea arctica in cadrul punerii in
aplicare a strategiilor privind piata unica digitala® st al modernizarii pietei unice®!. Reteaua
intreprinderilor europene a inregistrat succese deosebite in ceea ce priveste activitdtile de
consiliere a IMM-urilor la cererea acestora, activitati care sunt determinate de o cerere
ridicatd in regiune. Comisia va continua sa sprijine aceste activitati.

2.2 Forumul partilor interesate privind regiunea arctica europeana

Consultdrile Comisiei si ale Serviciului European de Actiune Externd sugereaza cd regiunea
arcticd europeana este afectatd de un nivel scdzut al investitiillor. Comisia a recunoscut
necesitatea unei cooperdri strinse cu autoritatile nationale, regionale si locale din regiunea
arcticd europeand, motiv pentru care va infiinta un forum al partilor interesate privind
regiunea arcticd europeand, cu scopul de a consolida colaborarea si coordonarea intre
diferitele programe de finantare ale UE.

Acest forum temporar ar trebui sd reuneasca institutiile UE, statele membre, precum si
autoritatile regionale si locale pentru a contribui la identificarea principalelor priorititi in
materie de investitii si cercetare care pot beneficia de fonduri ale UE in regiune. La acest
proces vor putea participa, de asemenea, Islanda si Norvegia, in temeiul Acordului privind
Spatiul Economic European, precum si Groenlanda, in temeiul Declaratiei comune
UE-Groenlanda. Lucrarile acestui forum, care va fi prezidat de Comisia Europeana, sunt
planificate a fi finalizate inainte de sfarsitul anului 2017.

Tn paralel cu acest forum, se va desfisura, in cadrul Programului Interreg privind periferia
nordicd si regiunea arcticd, o activitate-pilot menitd sa ducd la crearea unei retele a
autoritatilor de management si a partilor interesate implicate in diferite programe de
dezvoltare regionala, in partea europeand a regiunii arctice. Aceasta retea va facilita schimbul
de informatii, va planifica si va coordona cererile de propuneri si va monitoriza impactul
programelor asupra regiunii. Noua retea colaborativa va fi, de asemenea, deschisa participarii
instrumentelor de finantare nationale si internationale relevante. Pornind de la activitatile si
experienta cuprinzatoare dobanditd in cadrul programelor, reteaua contribuie la eforturile

P pe exemplu, facilitatea de testare a autovehiculelor pe timp de iarnd, in cadrul proiectului ,,The Arctic Arc”,
este deja finantatd de programul Innovfin (http://spga.eu/).

% COM(2015) 192 final.

1 COM(2015) 550 final.
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depuse de participantii la Forumul partilor interesate pentru identificarea prioritatilor in
materie de cercetare si investitii.

Pentru a consolida rezultatele Forumului si ale retelei dupa 2017, Comisia va finanta si va
facilita organizarea, In regiunea arctica europeand, a unei conferinte anuale a partilor
interesate privind regiunea arctici, in scopul consolidarii colaborarii si al crearii de retele
intre partile interesate, pentru a imbundtati consolidarea capacitatilor, dezvoltarea de proiecte
internationale si sensibilizarea cu privire la sursele de finantare.

2.3 Investitii

Planul de investitii pentru Europa este operational si ar putea fi utilizat pentru sprijinirea
proiectelor de infrastructura in partea europeana a regiunii arctice, inclusiv in Groenlanda.
Prin intermediul acestui instrument si al operatiunilor de Tmprumut existente, Banca
Europeana de Investitii (BEI) ar putea contribui nu numai la finantarea unor proiecte de
imbunatatire a conexiunilor de transport terestre, aeriene $i maritime, ci si la finantarea unor
proiecte privind telecomunicatiile, eficienta energeticd si tehnologiile cu emisii reduse de
carbon. In conformitate cu mandatul siu, BEI ar putea si investeasci in proiecte
transfrontaliere intre Suedia, Finlanda, Regatul Danemarcei, Norvegia si Islanda, care au un
potential de dezvoltare considerabil.

Pregatirea acestor proiecte ar putea fi facilitatd, de asemenea, prin implicarea Platformei
europene de consiliere Tn materie de investitii si a Portalului european pentru proiecte de
investitii. Acest lucru ar putea contribui la atragerea de noi surse de finantare prin
maximizarea implicarii sectorului privat si prin completarea fondurilor structurale si de
investitii europene. Ar putea fi dezvoltate platforme specifice care sa reuneasca diferiti
investitori in regiunea arctica. Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare a fost, de
asemenea, un investitor important in regiunea arctica.

Politica integrata a UE privind regiunea arctica este, prin urmare, in concordanta cu Planul de
investitii pentru Europa, care oferd o serie de modalititi de incurajare a investitiilor in
regiunea arcticd in beneficiul cetdtenilor si al intreprinderilor situate de ambele parti ale
cercului polar arctic.

In ceea ce priveste legiturile de transport, partea de nord a Finlandei, Suediei si Norvegiei
face parte din reteaua transeuropeana de transport (TEN-T). Reteaua faciliteaza investitiile in
scopul optimizarii beneficiilor retelei. Aceasta se concentreaza pe sectiunile transfrontaliere si
eliminarea blocajelor, si promoveazd modalitatile de transport durabile. Lulea, Kemi, Oulu,
Narvik si Hammerfest au fost definite ca porturi TEN-T. Acestea formeaza legaturi
importante Intre transportul maritim si terestru.

In vederea imbunatitirii transferului modal si a capacititii de transport feroviar intre Narvik,
Coridorul Botnic si sudul Scandinaviei, unele lucrari si studii au beneficiat de cofinantare din
partea UE.

Crearea unei combinatii optime si durabile intre diferitele modalitati de transport - atat pe
distante lungi, cat si pe distante scurte, trafic de pasageri si de marfa - ar trebui sa fie
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rezultatul unei cooperdri intre institutiile UE, statele membre, tarile terte si sectorul industrial.
Pentru a obtine o utilizare optima a retelei, ar trebui, de asemenea, sd se ia In considerare
definirea unei strategii de finantare coordonate.

2.4 Tehnologia spatiala

Avand in vedere vasta sa suprafatd si numdrul scazut de locuitori, regiunea arctica poate
beneficia considerabil de pe urma serviciilor spatiale. Cu toate acestea, regiunea arctica
necesita solutii specifice, deoarece nu este acoperitad de sateliti geostationari.

Programul Copernicus oferd deja servicii de supraveghere si monitorizare prin intermediul
satelitilor cu orbita polara, contribuind astfel la satisfacerea unor nevoi importante in materie
de mediu, siguranta si securitate. Odata implementat, sistemul european de navigatie globala
prin satelit (Galileo) va acoperi regiunea arcticd, oferind capacititi de navigatie sigurd si
fiabila pentru aplicatii terestre, aeriene si maritime. Cu toate acestea, nevoile Tn materie de
telecomunicatii nu pot fi satisfacute In mod adecvat de actualii sateliti, care au In principal
orbite ecuatoriale. Comisia va analiza posibilitatea includerii unei solutii adecvate pentru
regiunea arctica intr-o eventuald propunere privind acordarea de sprijin pentru urmatoarea
generatie de comunicatii guvernamentale prin satelit, in contextul viitoarei strategii spatiale
sau al viitorului plan de actiune european in domeniul apararii. UE va promova, de asemenea,
un sistem integrat de monitorizare pan-arctica prin intermediul Initiativei privind regiunile
reci a Grupului pentru observarea Pdmantului (GEO), considerat a fi un instrument esential
pentru studierea, efectuarea de previziuni si evaluarea schimbarilor care contribuie la
dezvoltarea durabila a regiunii.

2.5 Activitati maritime in conditii de siguranta si securitate

Avand 1n vedere cresterea traficului navelor maritime in regiunea arctica, inclusiv a traficului
navelor care arboreaza pavilioane ale statelor membre ale UE, UE ar trebui sa contribuie la
cresterea sigurantei navigatiei in regiunea arctica prin tehnologii inovatoare si dezvoltarea
unor instrumente de monitorizare a evolutiei spatiale si temporale a activitatilor maritime in
crestere in regiunea arcticd; aceste informatii sunt esentiale pentru evaluarea riscurilor
aferente si luarea unor decizii mai bune cu privire la posibilele masuri de reducere a acestor
riscuri. Ca un prim raspuns, Comisia Europeand va lansa o cerere de propuneri in 2016, in
cadrul programului Orizont 2020, care va pregati crearea unei retele pentru Arctica si Oceanul
Atlantic care sda abordeze amenintarile la adresa securitatii maritime asociate cu deschiderea
Pasajului de Nord-Est*?. De asemenea, UE ar trebui sa sprijine eforturile internationale de
punere in aplicare a Codului Polar International, care include aspecte legate de transportul
maritim relevante pentru navele care opereaza in apele arctice, inclusiv intensificarea
operatiunilor de cautare si salvare. Codul Polar ar urma sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2017.

32 I conformitate cu SEC-21-GM-2016-2017 in cadrul programului Orizont 2020: Retele paneuropene ale
practicienilor si ale altor parti implicate in domeniul securitatii (Pan European Networks of practitioners and
other actors in the field of security).
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Cu toate ca sistemul de identificare automata (AIS) prin satelit acopera regiunea arctica,
exista provocari in ceea ce priveste asigurarea unitatilor de cdutare si salvare si directionarea
acestora in cazul in care o nava are nevoie de asistentd, din cauza distantei, a conditiilor de
navigatie dificile cauzate de gheata si a traficului maritim redus in regiune. Forumul european
al functiilor de paza de coastd (ECGFF) ar trebui sa colaboreze indeaproape cu Forumul
arctic al functiilor de paza de coasta (ACGF), nou infiintat, care ar putea juca un rol
important in promovarea in regiunea arctica a unor activitati maritime sigure, in conditii de
securitate, care tin seama de aspectele de mediu.

3. COOPERAREA INTERNATIONALA PRIVIND CHESTIUNILE LEGATE DE
REGIUNEA ARCTICA

Problematica

Provocirile care afecteazd regiunea arctica si solutiile necesare pentru a le aborda impun o
reactie coordonatd la nivel regional si international. Dinamicile geopolitice mai ample pot
spori complexitatea schimbdrilor care afecteazd regiunea. UE are un interes puternic in
asigurarea faptului ca regiunea arcticd ramane o zona a cooperdrii internationale constructive,
in care problemele complexe sunt abordate prin solutii negociate si in care pot fi instituite
platforme comune ca raspuns la riscurile emergente. Stiinta, In special, poate fi utilizata ca
factor catalizator pentru a sprijini o intelegere comunad, care sa permita sa se ajunga la solutii
stabilite de comun acord si sd stimuleze cooperarea pasnica. Ca lider mondial in domeniul
stiintei, Uniunea Europeand ar trebui sa fie pregatitd sa se implice mai mult in cooperarea
stiintifica la nivel mondial. Programul de cercetare si inovare Orizont 2020 al UE este deschis
participarii tarilor terte si permite realizarea de parteneriate intre regiuni si tari menite sa
abordeze provocarile societale mondiale.

UE este angajatd in chestiuni de importanta directd pentru regiunea arcticd la nivel
international prin intermediul ONU si al agentiilor sale specializate (Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, Organizatia Maritimd Internationald si
Organizatia Aviatiei Civile Internationale), precum si prin intermediul organismelor
subsidiare (Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu). In ultimele decenii au
fost create o serie de forumuri de cooperare in regiunea arctica, dintre care cel mai important
este Consiliul Arcticii. Statele arctice au depus eforturi pentru a promova pacea si stabilitatea
prin cooperare si aplicarea statului de drept. Avand in vedere importanta regiunii arctice si
schimbarile semnificative care au loc In regiune, este important ca UE sa continue sa
coopereze cu partenerii din regiunea arcticd si din afara acesteia pentru a identifica pozitii
comune si solutii la probleme cum ar fi schimbarile climatice, protectia mediului si cercetarea
stiintifica.

Este, de asemenea, important sa se instituie masuri adecvate pentru o gestionare eficace a
Oceanului Arctic, care sd asigure protectia mediului, cooperarea pasnica si solutionarea
litigiilor, respectarea dreptului international si utilizarea durabilda a resurselor marine.
Securitatea maritima este, de asemenea, din ce in ce mai importanta. in iunie 2014, Consiliul
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European a adoptat Strategia Uniunii Europene in materie de securitate maritima*. Strategia

si planul de actiune aferent au prezentat o serie de provocdri care au un impact asupra
domeniului maritim si au propus solutii la nivelul UE.

Masuri de politica
3.1 Organizatii si foruri internationale

UE ar trebui sa adopte o pozitie de negociere activa in cadrul forurilor relevante ale ONU
pentru a incuraja toate tarile si regiunile s isi asume responsabilitatile care le revin, in special
in ceea ce priveste schimbadrile climatice si protectia mediului, precum si in ceea ce priveste
noile provocari cum ar fi siguranta pe mare si gestionarea durabild a resurselor terestre si
marine.

UE recunoaste si sprijina instrumentele legale existente de gestionare a marilor lumii. In mod
special, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS)
furnizeaza un cadru pentru gestionarea Oceanului Arctic, inclusiv pentru solutionarea pasnica
a litigiilor. UE va sprijini aceste eforturi prin angajarea intr-un dialog strategic cu partile
interesate din regiunea arctica si cu tdrile terte privind chestiunile legate de securitate, precum
si prin promovarea unei guvernante maritime continue si bazate pe norme.

UE va continua sa aiba o participare activa in cadrul Consiliului Arcticii (principalul for
de cooperare internationald din regiune), de exemplu, participand si contribuind la activitatile
grupurilor de lucru, ale grupurilor operative si ale grupurilor de experti relevante. UE asteapta
cu interes colaborarea cu actualele si viitoarele presedintii ale Consiliului Arcticii si punerea
in aplicare cat mai rapidd a statutului sau de observator in conformitate cu Declaratia de la
Kiruna din mai 2013*. UE ar trebui, de asemenea, si colaboreze cu Consiliul Arcticii cu
privire la aspecte legate de gestionarea marilor, inclusiv prin participarea la Grupul operativ
privind cooperarea marina in regiunea arctica din cadrul Consiliului Arcticii.

UE va continua sa sprijine cooperarea regionala si subregionali, inclusiv in virtutea
calitatii sale de membru al Consiliului Euro-Arctic al Marii Barents, precum si politica
privind Dimensiunea nordica. UE este, de asemenea, implicata in cooperarea regionala in
cadrul Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite si in special in cadrul
Conventiei CEE-ONU asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi
(CLRTAP). Consiliul Nordic si Consiliul Nordic al Ministrilor sunt, de asemenea, parteneri
relevanti pentru Uniunea Europeand, nu in ultimul rand avand in vedere angajamentul de
lunga durata cu UE pe care acestea si 1-au asumat si programul lor de cooperare in regiunea
arctica.

3% Consiliul Uniunii Europene (11205/14).

34 ,»Consiliul Arcticii raspunde afirmativ cererii UE de acordare a statutului de observator, dar amana sa ia o
decizie finald cu privire la punerea in aplicare a cererii pana in momentul in care vor fi solutionate preocuparile
membrilor Consiliului, abordate de presedintele Comisiei Europene in scrisoarea sa din 8 mai, intelegandu-se ca
UE poate participa, Tn calitate de observator, la procedurile Consiliului pana cand Consiliul va hotari cu privire la
propunerea prezentata in scrisoarea respectiva.”
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Aceste cadre de cooperare abordeaza numeroase aspecte importante la nivel regional si pot
avea un impact substantial asupra vietii populatiilor indigene si a comunitétilor locale.

3.2 Cooperarea bilaterala

UE ar trebui sa coopereze cu toti partenerii sii din regiunea arctica, inclusiv cu Canada,
Rusia si Statele Unite, cu scopul de a identifica noi domenii de cooperare, precum stiinta si
investitiile. UE va colabora, de asemenea, cu toate statele care au un interes tot mai mare in
regiunea arcticd, precum China, India, Japonia, Republica Coreea si Singapore, pentru a
aborda aspecte de interes comun sau preocupdri comune.

UE coopereazd cu Groenlanda in cadrul Acordului de parteneriat dintre UE si Groenlanda®.
Acest parteneriat are drept obiectiv sprijinirea Groenlandei in efortul sidu de a aborda
provocdrile majore cu care se confrunta, in special diversificarea durabild a economiei sale si
consolidarea capacitatii sale administrative. UE ofera sprijin bugetar Groenlandei in scopul
consolidarii sectorului educatiei ca motor al dezvoltarii durabile. UE va continua sd se
implice, la un nivel politic si tehnic corespunzator, n dialogul politic cu privire la chestiuni de
interes comun, cum ar fi aspectele globale (energia, schimbarile climatice si mediul, resursele
naturale) si cele legate de regiunea arctica.

Politica privind regiunea arctica si chestiunile legate de aceasta regiune vor continua sa
reprezinte un element important al relatiilor stranse ale UE cu Islanda si Norvegia.

3.3 Dialogul cu populatiile indigene din regiunea arctica

UE va continua dialogul cu populatiile indigene si comunititile locale din regiunea arctica
pentru a se asigura ca opiniile si drepturile lor sunt respectate si promovate in cadrul
procesului continuu de dezvoltare a politicilor UE care afecteaza regiunea arctica. Comisia
Europeana organizeaza anual o reuniune de dialog cu reprezentantii populatiilor indigene din
regiunea arctica pentru a face schimb de opinii si a conveni asupra domeniilor de cooperare
viitoare, in special Tn ceea ce priveste afacerile si drepturile omului. UE ar trebui sa isi
continue eforturile de sporire a coerentei dintre politica internd si externd a UE privind
populatiile indigene.

UE ofera sprijin comunitatilor locale prin intermediul mai multor programe de finantare,
inclusiv prin programele nationale finantate din fonduri ESI, programele de cooperare
teritoriald si programele din cadrul Instrumentului european de vecinatate™. Programul
privind periferia nordicd si regiunea arcticd se axeazd pe inovare pentru mentinerea si
dezvoltarea unor comunitati solide si competitive, promovarea spiritului antreprenorial,
stimularea dezvoltarii unor comunitati sigure din punct de vedere energetic, precum si pentru
promovarea si dezvoltarea patrimoniului cultural si natural. Programul este deschis

% Decizia 2014/137/UE a Consiliului din 14 martie 2014 privind relatiile dintre Uniunea Europeana, pe de o
parte, si Groenlanda si Regatul Danemarcei, pe de alta parte.

% De exemplu, programul Interreg IV A privind regiunea Marii Nordului, programul privind periferia nordica si
regiunea arctica si programul de cooperare transfrontaliera Kolarctic.
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participdrii unor parteneri din Canada si Rusia, pe langd cele noua tari din regiunea arctica
participante la program.

3.4 Gestionarea pescuitului

UE ar trebui sa sustind recenta declaratie semnatd de cinci state arctice de coastd privind
pescuitul in regiunea arctici®’ si necesitatea de a obtine mai multe informatii privind
ecosistemele din Oceanul Arctic, Tnainte de deschiderea acestei regiuni pentru pescuitul
comercial. Cu toate acestea, avand in vedere ca zona respectiva se afld in afara jurisdictiei
nationale, va fi necesar ca toate tarile interesate, nu numai statele de coastd, sa colaboreze
pentru a stabili masurile internationale corespunzatoare. Acest cadru ar trebui sa includa, la
momentul oportun, o noud organizatie sau un nou acord regional privind gestionarea
pescuitului, Tmpreund cu o noud conventie maritima regionald, pentru a asigura conservarea
pe termen lung si utilizarea durabila a resurselor din marea libera a Arcticii. Comisia
Europeand considera ca un astfel de cadru poate fi instituit numai intr-un mod deschis si
favorabil incluziunii si sustine extinderea negocierilor pentru a include principalele state care
practica pescuitul.

3.5 Cooperarea in domeniul stiintific

UE ar trebui sd promoveze si sd faciliteze cooperarea internationala efectivd in domeniul
stiintific prin sprijinirea accesului transnational la infrastructura de cercetare si la resursele de
date deschise pentru imbunatatirea legaturilor politice si economice si mentinerea unor relatii
bune cu tarile importante din regiune. UE se pozitioneaza deja, pe langa statele sale membre,
ca un partener de cooperare la nivel mondial, in cadrul Consiliului Arcticii. UE ar trebui sa
continue cooperarea in domeniul stiintific la nivel international, in cadrul Aliantei pentru
cercetare privind Oceanul Atlantic (si regiunea arctici)®, lansatd in luna mai 2013 prin
Declaratia de la Galway, la care participd Canada, UE si Statele Unite.

Pentru a completa lacunele in ceea ce priveste datele disponibile privind mediul marin de pe
fundul marilor si al oceanelor din jurul Europei, precum si formele de viata pe care acestea le
adapostesc, Comisia Europeand a stabilit ca obiectiv elaborarea, pand in 2020, a unei harti
multirezolutie a intregii suprafete a fundului marilor si oceanelor si a coloanei de apa
superioare. Acest proiect va include Marea Barents incepand din 2018. Peste
100 de organizatii, inclusiv din Islanda, Norvegia si Rusia, colaboreazd in cadrul Retelei
europene de observare si date privind mediul marin (EMODnet) pentru a le oferi utilizatorilor

¥ https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/ud/vedlegg/folkerett/declaration-on-arctic-fisheries-
16-july-2015.pdf .

% UE, Canada si SUA urmiresc si stimuleze cooperarea reciproci privind infrastructura marind si infrastructura
de cercetare in regiunea arctici. Cu toate acestea, pe langa acesti doi parteneri, programul Orizont 2020
promoveaza un acces transnational cat mai amplu posibil la infrastructurile de cercetare si sprijind politica
privind datele deschise pentru a intari legéturile politice si economice si a mentine relatii bune cu toate tarile din
regiune si cu partile interesate de cercetarea privind regiunea arctica. Informatii suplimentare cu privire
la Alianta pentru cercetare privind Oceanul Atlantic (si regiunea arctica):
http://ec.europa.eu/research/iscp/index.cfm?lg=en&pg=transatlantic-alliance .
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finali date privind mediul marin cu un grad mai mare de accesibilitate, interoperabilitate si
utilitate. Datele vor fi disponibile prin intermediul unui portal web unic.

Aceasta initiativa este importantd pentru stimularea cresterii durabile a economiei albastre. Se
estimeaza ca punerea la dispozitia publicului larg a datelor de inalta calitate privind mediul
marin detinute de organismele publice din UE va imbunatati productivitatea cu peste
1 miliard EUR pe an®. Organismele publice si private, precum si serviciile hidrologice,
institutele de cercetare si organizatiile societatii civile, nu vor trebui sa efectueze noi studii ale
zonelor care au fost deja studiate, Insd pentru care datele disponibile au fost, pana in prezent,
inaccesibile. Prelucrarea datelor existente ar implica costuri mai mici. Ar trebui sd se
consolideze activitatile de cercetare in materie de securitate care includ resursele cu dublda
utilizare din regiunea arctica si schimburile de cele mai bune practici in acest domeniu.

4. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

1. Prezentul document de politica ar trebui sa ghideze actiunile UE in anii urmadtori, iar
Comisia Europeani si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate vor invita Parlamentul European si Consiliul sa isi exprime punctele de vedere cu
privire la acest document. UE va revizui in permanentd aceasta politica, tinand cont de
evolutiile ulterioare.

2. Ca parte a angajamentului sdu strategic cu privire la regiunea arctica, UE ar trebui sa
sprijine tarile din regiune in trei domenii prioritare:

e schimbdrile climatice si protejarea mediului in regiunea arctica;
e stimularea dezvoltarii durabile in regiune;

e sprijinirea cooperarii internationale privind chestiunile legate de regiunea
arctica.

3. UE trebuie sa asigure crearea, la nivelul UE, a structurilor de coordonare necesare pentru a
face fatd provocdrilor viitoare. Consiliul ar putea lua n considerare instituirea unui grup de
lucru privind chestiunile legate de regiunea arctica si cooperarea cu tarile nordice, iar
Parlamentul European ar putea, de asemenea, sa analizeze posibilitatea instituirii unei
delegatii privind chestiunile legate de regiunea arctica si cooperarea cu tarile nordice.

¥ Document de lucru al serviciilor Comisiei ,,Cunoasterea mediului marin 2020”: Foaie de parcurs care insoteste
Comunicarea Comisiei céitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor intitulata ,,Inovarea in economia albastra: exploatarea potentialului marilor si oceanelor
noastre de a genera crestere economica si locuri de munca” (SWD/2014/0149 final).
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