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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU

privind evaluarea Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) in
conformitate cu articolul 24 alineatul (5), articolul 43 alineatul (3) si articolul 50
alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si cu articolul 59 alineatul (3) si
articolul 66 alineatul (5) din Decizia 2007/533/JAl

1. INTRODUCERE

1.1 SISTEMUL DE INFORMATII SCHENGEN SI ROLUL ACESTUIA TN FACILITAREA
SCHIMBULUI DE DATE INTRE STATELE MEMBRE

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este un sistem de informatii centralizat, la scala larga,
care sprijind controalele efectuate asupra persoanelor si a obiectelor (precum documente de
calatorie si vehicule) la frontierele Schengen externe si care consolideazd aplicarea legii si
cooperarea judiciara in 29 de state din intreaga Europa.

SIS a fost instituit in 1995 in cele sase state membre semnatare ale Acordului Schengen, ca
principala masurda compensatorie Tn urma elimindrii controalelor la frontierele interne, in
conformitate cu Conventia de punere in aplicare a acordului Schengen®. In absenta unor astfel
de controale, statele membre au trebuit sa abordeze problema criminalitatii transfrontaliere si
a migratiei ilegale. In scopul de a mentine un nivel ridicat al securittii, statele membre au fost
nevoie sa se Indepdrteze de conceptul traditional de acorduri bilaterale si asistenta juridica si
sa gaseasca o solutie specifica pentru a localiza:

resortisantii tarilor terte carora li s-a refuzat intrarea in spatiul Schengen;

persoanele care urmeaza si fie arestate in vederea extradarii sau a predarii;

persoanele disparute, in special copii,

persoanele si anumite obiecte in vederea unor controale discrete sau specifice
(infractori itineranti si amenintari la adresa securitdtii nationale);

persoanele cautate in vederea participarii la o procedura judiciara;

e anumite categorii de obiecte pierdute sau furate pentru a fi confiscate sau utilizate ca
probe.

In consecinti, s-a instituit SIS, care stocheazi semnalari privind persoane si obiecte ciutate.
Acesta este accesibil in mod direct autoritatilor competente relevante (a se vedea sectiunea 1.3)
din statele membre, in scopul efectudrii de controale si al credrii de semnaldri. Sistemul
include instructiuni privind actiunea specifica care trebuie sd fie intreprinsa atunci cand se
localizeaza persoana sau obiectul, de exemplu, pentru a aresta o persoand, pentru a proteja o
persoana disparutd vulnerabild sau pentru a confisca un obiect precum un pasaport nul sau o
masind furatd. De-a lungul anilor, SIS a facut obiectul unor diverse evolutii. Cele mai
importante dintre acestea, respectiv SIS 1+ si SISone4all, au permis conectarea noilor tari
care au aderat la spatiul Schengen, imbunatatind, totodata, performanta tehnica.

! Conventia de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele statelor din
Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze privind eliminarea
treptatd a controalelor la frontierele comune - 19 iunie 1990.
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1.2 SIS DE A DOUA GENERATIE

Sistemul de a doua generatie (SIS II) a intrat in functiune la 9 aprilie 20132, Operarea si
utilizarea SIS este stabilitd in cadrul a doud instrumente juridice majore: Regulamentul (CE)
nr. 1987/2006° se refera la utilizarea SIS pentru efectuarea controalelor asupra resortisantilor
tarilor terte care nu indeplinesc conditiile de intrare sau de sedere in spatiul Schengen, iar
Decizia 2007/533/JAl a Consiliului* se refera la utilizarea SIS pentru cooperare politieneasci
si judiciara n materie penala.

Pe langa caracteristicile initiale, SIS II ofera in prezent noi functii si categorii de obiecte:

e categorii noi de semnaldri privind obiecte: aeronave, ambarcatiuni, motoare de
ambarcatiuni, containere, echipamente industriale, valori mobiliare si mijloace de
platd furate;

e capacitatea de a realiza interogdri in sistemul central, spre deosebire de practica
anterioard de a realiza toate interogarile Intr-o copie nationala a datelor;

e posibilitatea de a crea o conexiune intre semnalarile privind persoanele si cele privind
obiectele (de exemplu, semnalari privind o persoana cautata si vehiculul furat pe care
il utilizeaza aceasta);

e date biometrice (amprente digitale si fotografii) in scopul de a confirma identitatea
unei persoane;

e o0 copie a mandatului european de arestare atasatd direct la semnalarile privind
persoanele cautate pentru arestare in vederea predarii sau a extradarii;

e informatii privind identitatea uzurpata, prevenind identificarea eronatd a partii
nevinovate in cazul unei fraude de identitate.

Tncepand cu luna mai 2013, eu-LISA® este responsabild cu gestionarea operationala a SIS 11
central, in timp ce statele membre sunt responsabile cu gestionarea operationala a sistemelor
lor nationale.

1.3 ACCESUL LA SEMNALARILE DIN CADRUL SIS 11

Accesul la semnaldrile din cadrul SIS 1II este limitat la autoritétile responsabile cu controlul la
frontiere si cu alte controale efectuate de politie si de autoritatile vamale la frontierele externe
ale spatiului Schengen sau in interiorul statului membru relevant. Autorititile judiciare
nationale si autoritatile lor coordonatoare pot avea, de asemenea, acces la datele respective.

Semnalarile din cadrul SIS II privind interdictia de intrare sau de sedere, documentele de
identificare in alb sau eliberate pot fi accesate de autoritdtile responsabile cu eliberarea vizelor
si de cele care sunt responsabile cu eliberarea permiselor de sedere si cu administrarea
masurilor legislative privind resortisantii tarilor terte in contextul acquis-ului UE privind

In 2001, Consiliul a decis cu privire la cea de a doua generatie a Sistemului de informatii Schengen, care a
intrat In functiune abia la 9 aprilie 2013 din motivele indicate in raportul Curtii de Conturi din 19 mai 2014
intitulat ,,Lectii invatate in urma dezvoltarii Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)
de catre Comisia Europeanad” (http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR14_03/SR14 03 RO.pdf).
® Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II)
(JO L 381, 28.12.20086, p. 4).

Decizia 2007/533/JAI a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului
de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) (JO L 205, 7.8.2007, p. 63).

Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga, in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA).
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libera circulatie a persoanelor. Un acces suplimentar la SIS II in scopuri administrative se
acorda autoritatilor de Tnmatriculare a vehiculelor®, care au acces numai la semnalarile privind
masinile furate, placutele de Inmatriculare sau documentele de inmatriculare a vehiculului.

Statele membre trebuie sa justifice accesul unei autoritdti la datele existente in SIS. Acestea
furnizeaza anual catre eu-LISA o listd cu autoritatile si categoriile de semnalare la care au
acces acestea in vederea publicarii, astfel cum prevad instrumentele juridice. Conform
estimarilor, in prezent exista aproximativ doud milioane de utilizatori finali in statele membre
care utilizeaza SIS II.

EUROPOL si EUROJUST au acces la anumite categorii de semnalari in SIS II, in functie de
responsabilitati.

14 DOMENIUL TERITORIAL DE APLICARE A SIS I

Cu toate ca SIS II functioneaza in prezent in 29 de tari Schengen, domeniul sdu teritorial de
aplicare variazd, intrucat nu toate statele membre care participd la SIS aplicd pe deplin
acquis-ul Schengen (ansamblul de acte legislative privind Schengen). 26 de tari aplica pe
deplin acquis-ul Schengen si utilizeaza SIS II in toate scopurile stabilite in regulament si in
decizie:

e 22 de state membre ale UE: Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Germania, Estonia,
Grecia, Spania, Franta, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Téarile de
Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Slovenia, Slovacia, Finlanda, Suedia;

e 4 tari din afara UE asociate Schengen: Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.

Tn prezent, Bulgaria si Romdnia nu aplicd inca pe deplin acquis-ul Schengen, insa utilizeaza
SIS 11 pentru cooperarea Tn domeniul aplicarii legii. Acestea vor utiliza SIS pentru controlul la
frontierele externe de indatd ce intrd in vigoare decizia de eliminare a controalelor la
frontierele interne.

Cipru si Croatia nu aplica inca pe deplin acquis-ul Schengen si nu s-a verificat deocamdata
daca au fost indeplinite conditiile necesare pentru aplicarea tuturor partilor din acquis. In
prezent, acestea desfasoara activitati de pregatire pentru integrarea in SIS.

Ca urmare a participarii partiale in acquis-ul Schengen, Regatul Unit utilizeaza SIS II numai
in scopul cooperarii in domeniul aplicarii legii. Irlanda se pregateste pentru integrarea in
SIS II in scopul cooperdrii iIn domeniul aplicarii legii.

1.5 MODUL TN CARE STATELE MEMBRE UTILIZEAZA SIS |1

Pentru a cauta date, in functie de implementarea tehnicd a SIS II la nivel national, statele
membre pot realiza interogiri in SIS II central, in copia lor nationald sau in ambele. In
general, SIS II este disponibil pentru utilizatorii sdi finali prin intermediul sistemelor
nationale. De exemplu, autoritatile de aplicare a legii sau de control la frontiere dintr-un stat
membru vor cduta o persoana sau un obiect urmadrit in bazele de date nationale relevante si, in
paralel, Tn SIS I1. Tn majoritatea statelor membre, aceasta se realizeaza prin intermediul unei
singure interfete de cautare. Aceastd integrare in activitatea de zi cu zi a utilizatorilor finali

® Regulamentul (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind

accesul la Sistemul de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS Il) al serviciilor competente, in statele
membre, pentru eliberarea certificatelor de Tnmatriculare a vehiculelor (JO L 381, 28.12.2006, p. 1).



are ca rezultat o utilizare extrem de frecventd a SIS II’. Aceasta a condus la un succes
operational considerabil pe teritoriile statelor membre conectate la SIS 11%, bazat pur si simplu
pe punerea la dispozitie a informatiilor dincolo de frontierele nationale.

Datele cu privire la persoane stocate in SIS Il sunt cele necesare pentru localizarea unei
persoane si confirmarea identitatii acesteia (in prezent, inclusiv o fotografie si amprente
digitale, atunci cand sunt disponibile), precum si alte informatii relevante cu privire la
semnalare (inclusiv actiunile care urmeaza sa fie intreprinse). De indatd ce acest lucru va
deveni posibil din punct de vedere tehnic, amprentele digitale pot fi utilizate, de asemenea,
pentru stabilirea identitatii unei persoane pe baza datelor sale biometrice de identificare (in
primul rand, amprentele digitale); in prezent, acestea se folosesc numai pentru confirmarea
identitatii. In scopul facilitirii acestui proces, este in desfisurare un proiect pentru
introducerea in SIS Il central a unui sistem automatizat de identificare a amprentelor digitale
(AFIS).

2. OBIECTIVELE EVALUARII

Tn conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1987/2006° si cu Decizia 2007/533/JAI a
Consiliului®, la trei ani dupd punerea in functiune a SIS II la 9 aprilie 2013, Comisia a
realizat o evaluare generala aprofundatd in concordantd cu urmatoarele obiective pentru
fiecare domeniu.

2.1  ARTICOLUL 50 ALINEATUL (5) DIN REGULAMENTUL (CE) NR. 1987/2006 sI
ARTICOLUL 66 ALINEATUL (5) DIN DECIZ1A 2007/533/JA1 A CONSILIULUI)

Evaluarea vizeaza SIS II central, schimbul bilateral si multilateral de informatii suplimentare
dintre statele membre, o examinare a rezultatelor obtinute in raport cu obiectivele, o evaluare
a consecventei validitdtii rationamentului care sta la baza sistemului, o evaluare a aplicarii
deciziei/regulamentului cu privire la SIS II central, securitatea SIS II central, precum si
implicatiile operatiunilor viitoare.

2.2  ARTICOLUL 24 ALINEATUL (5) DIN REGULAMENTUL (CE) NR. 1987/2006
(SEMNALARI PRIVIND INTERDICTIA DE INTRARE SAU DE SEDERE)

Evaluarea vizeaza revizuirea aplicarii articolului in cauza si elaborarea propunerilor necesare
pentru modificarea dispozitiilor acestui articol in scopul de a obtine un nivel mai ridicat de
armonizare a criteriilor pentru introducerea semnalarilor 1n sistem.

2.3  ARTICOLUL 43 DIN REGULAMENTUL (CE) NR. 1987/2006 sI ARTICOLUL 59 DIN
DeciziA 2007/533/JAl A CONSILIULUI (CAI DE ATAC)

Evaluarea vizeaza colationarea si revizuirea dispozitiilor din fiecare stat membru privind: (a)
capacitatea unei persoane de a introduce o actiune in fata instantelor judecatoresti sau a
autoritatii competente conform legislatiei nationale a unui stat membru pentru accesarea,

" Sectiunea 7.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

& Sectiunea 7.3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

° Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006 privind
instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de Informatii Schengen din a doua generatie (SIS II).

19 Decizia 2007/533/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului
de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II).



rectificarea, eliminarea sau obtinerea informatiilor sau pentru obtinerea de compensatii in
legdturd cu o semnalare care o priveste si (b) aplicarea reciprocd a deciziilor in alte state
membre.

3. PROCESUL DE EVALUARE

DG HOME a efectuat evaluarea la nivel intern prin intermediul rapoartelor statistice, al
studiilor, al chestionarelor si al interviurilor, precum si in cadrul reuniunilor si atelierelor
consacrate.

Pe langa statisticile necesare pentru rapoartele publice, eu-LISA colecteaza statistici privind
utilizarea SIS II si performanta sistemului in sine. Statele membre colecteaza statistici privind
schimbul de informatii suplimentare si rezultatele pozitive privind semnalarile. SIS II a fost
proiectat din punct de vedere juridic si tehnic de la Tnceput pentru a furniza statistici privind
utilizarea si eficacitatea sa.

Cu privire la aspectele privind gestionarea tehnica si operationald a SIS II, raportul descris la
articolul 66 alineatul (4) din Decizia privind SIS 1II si furnizat de eu-LISA a fost Tncorporat n
evaluarea generald’’. Raportul descrie functionarea tehnica a SIS II central si a retelei,
inclusiv securitatea acesteia, de la punerea in functiune la 9 aprilie 2013 pana la
3l decembrie 2014. Privind spre viitor, pentru a identifica solutii la o varietate de chestiuni
tehnice semnalate de statele membre, Comisia a initiat un studiu®® privind posibilele
imbunatatiri care pot fi aduse arhitecturii SIS II in scopul de a urmari eficienta costurilor, a
ameliora continuitatea activitatii, a sustine cresterea utilizarii sistemului si a diferitelor tipuri

de tranzactii care vor fi necesare, in special amprentele digitale.

Securitatea SIS II central a fost evaluata prin incorporarea raportului eu-LISA privind SIS 11
central si a sectiunilor relevante din auditul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor
efectuat in 2014 asupra SIS central*®.

Evaluarea a continuat cu intrebari deschise privind aspectele tehnice si operationale ale SIS II.
Intrebarile au vizat probleme operationale si juridice, insa raspunsurile au fost, de asemenea,
evaluate si prezentate in relatie cu cele cinci criterii-cheie de evaluare: eficacitate, eficienta,
coerenta, relevanta si valoare adaugatd UE.

In scopul de a colecta date pentru a sprijini evaluarea utilizarii semnalarilor privind interdictia
de intrare sau de sedere si procedurile de consultare, o serie de intrebari au fost adresate
statelor membre prin intermediul Retelei europene de migratie, prezidatd de Comisie.

Sectiunile privind schimbul bilateral si multilateral de informatii, examinarea rezultatelor si
rationamentului care std la baza au fost elaborate utilizdnd analiza statisticd, chestionarele
adresate principalelor parti interesate si discutiile in cadrul reuniunilor directe cu autoritatile
nationale politienesti.

1 Raportul tehnic al eu-LISA privind functionarea SIS II central
http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/S1S%2011%20Technical%20Report%202015.pdf

2 RAPORT FINAL al Comisiei Europene — Evaluarea impactului TIC asupra posibilelor imbunatitiri care pot
fi aduse arhitecturii SIS 11 2016.

3 Raport cu privire la inspectia in temeiul articolului 47 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind
Sistemul de Informatii Schengen II (SIS II) gestionat de Agentia UE pentru sisteme informatice la scard larga
(eu-LISA), referinta cazului: 2014-0953.



http://www.eulisa.europa.eu/Publications/Reports/SIS%20II%20Technical%20Report%202015.pdf

Sectiunea privind caile de atac contine punctele-cheie ale raportului furnizat de Grupul de
coordonare a supravegherii SIS II si informatiile obtinute din chestionarul directionat.
Intrebari detaliate privind domeniile specifice au fost inaintate punctelor de contact nationale.

Rezultatele evaludrii cuprinzatoare au fost sintetizate intr-un document de lucru al serviciilor
Comisiei. Prezentul raport contine pe parcurs trimiteri la informatiile mai detaliate cuprinse n
documentul de lucru al serviciilor care il Insoteste.

4, CONSTATARI ALE EVALUARII

4.1 INTRODUCERE PRIVIND PRINCIPALELE CONSTATARI

SIS II este un sistem operational care nu poate rdmane static si care a demonstrat un succes
evident, in contextul unor evolutii complexe. In consecinti, evaluarea nu doar a examinat
performanta existentd, ci a privit, de asemenea, in viitor in scopul de a propune evolutii
majore in ceea ce priveste tehnologia, gestionarea volumului de munca, protejarea drepturilor
individuale si obtinerea unor rezultate operationale mai bune.

Fara a aduce atingere succesului considerabil si valorii addugate UE obtinute prin utilizarea
SIS II si relevantei continue a acestuia pentru provocdrile grave privind securitatea si migratia
cu care se confruntd Europa, Comisia a identificat anumite puncte care trebuie abordate.
Numeroasele puncte variaza de la detalii tehnice la posibile modificari aduse instrumentelor
juridice, prin urmare, prezentul document va oferi o prezentare de ansamblu a acestora.

4.2  SI-AATINS SIS Il OBIECTIVELE DE A ADUCE VALOARE ADAUGATA EUROPEANA?

4.2.1 Rezultate privind utilizarea SIS |1

Aceasta sectiune oferd o imagine de ansamblu asupra rezultatelor obtinute prin utilizarea SIS
II de catre statele membre si cooperarea ulterioara prin intermediul birourilor SIRENE de la
punerea in functiune. Acest volum considerabil de rezultate pozitive nu ar fi putut fi
preconizat niciodata numai pe baza cooperarii bilaterale. Autoritatile competente au verificat
persoane si obiecte prin consultarea datelor continute in SIS II de aproximativ 2,9 miliarde de
ori numai in anul 2015. In prezent, sistemul contine peste 69 de milioane de semnaliri. Pentru
a crea, a actualiza sau a elimina semnalari privind persoane sau obiecte sau pentru a extinde
durata de vizualizare a unei semnaldri, au avut loc incd 20,7 milioane de tranzactii in 2015.

Un ,,rezultat pozitiv” in SIS II inseamnd cd persoana sau obiectul a fost gasit(d) in alt stat
membru si cd se solicitd actiuni suplimentare, precizate in semnalare. De la punerea in
functiune a SIS II la 9 aprilie 2013 si pana la sfarsitul anului 2015, au fost obtinute peste
371 000 de rezultate pozitive (0 medie de 370 de rezultate pozitive pe zi).

Aceasta echivaleaza cu:

e peste 25 000 de persoane arestate pentru a fi aduse in fata justitiei intr-un alt stat
membru.

e peste 79 000 de persoane cu interdictie de intrare sau de sedere in spatiul Schengen
(care au facut deja obiectul unei decizii privind interdictia de intrare sau de sedere).

e peste 12 000 de persoane disparute care au fost gasite in urma incercarii de a trece
frontiera in alt stat membru.

e peste 83 000 de persoane ciutate in vederea participarii la o procedura judiciara. In
cazul in care semnalarea a fost creatd de politie in numele autoritatilor judiciare, in



urma unui rezultat pozitiv, existd problema constanta cd semnalarea nu este eliminata
in timp util.

e peste 72 000 de infractori itineranti si alte persoane care reprezintd o amenintare
pentru securitate localizate.

e peste 97 000 de cazuri solutionate privind furtul de autovehicule, uzurparea unei
identitdti sau a unor documente de calatorie, arme de foc furate, placute de
inmatriculare furate si alte obiecte furate sau pierdute. Cu toate acestea, au fost
identificate niveluri scazute de succes pentru categoriile bancnote, valori mobiliare si
mijloace de plata, in pofida numarului ridicat de semnalari.

In plus, categoriile de semnaliri descrise mai sus au inregistrat cresteri constante in ceea ce
priveste rezultatele pozitive. In cursul anului 2014-2015, utilizatorii finali au inregistrat:

e o crestere de 27 % a numarului de arestari in vederea extradarii sau a predarii.

e o crestere de 18 % 1n localizarea persoanelor care fac obiectul unei interdictii de
intrare sau de sedere in spatiul Schengen.

e o crestere de 44 % in gasirea persoanelor disparute.

e o crestere de 10 % in gasirea persoanelor cautate In vederea participarii la o procedura
judiciara.

e o crestere de 43 % in localizarea infractorilor itineranti si a persoanelor care reprezinta
0 amenintare pentru securitate.

e o crestere de 18 % in rezolvarea cazurilor care vizeaza autovehicule furate, abuz al
identitatii sau a documentelor de célatorie, arme de foc furate, placute de inmatriculare
furate si alte obiecte pierdute sau furate™.

4.2.2 Birourile SIRENE

Printre toate formele de cooperare in domeniul aplicarii legii, de departe cea mai importanta
este comunicarea in legaturd cu semnaldrile din SIS II. SIS II stocheazd date suficiente pentru
ca ofiterii din prima linie sa identifice o persoand sau un obiect atunci cand obtin un ,,rezultat
pozitiv’ cu privire o semnalare. Cu toate acestea, este necesar, de asemenea, ca
statele membre sa se consulte cu privire la circumstantele cazului specific, iar aceastad
comunicare este efectuatd de birourile SIRENE™. Fiecare stat care utilizeaza SIS II are un
birou SIRENE, stabilit ca punct de contact national unic pentru comunicarea cu privire la
semnaldrile din SIS II. Birourile SIRENE furnizeaza orice informatii suplimentare necesare
cu privire la semnalari si coordoneaza activitatile in legatura cu semnaldrile; in general, prin
utilizarea unor ,,formulare” electronice structurate, cu aplicarea procedurilor reglementate in
mod strict si utiliznd o retea de calculatoare securizata si specializata.

Tn 2015, peste 1,8 milioane de formulare au fost trimise sau primite de birourile SIRENE™,
reprezentand o crestere de 27 % fatd de 2014. Birourile SIRENE sunt responsabile, de
asemenea, cu calitatea datelor si de coordonarea operatiunilor transfrontaliere.

Birourile SIRENE stau la baza operarii SIS si joaca un rol important in schimbul efectiv de
informatii. Eficacitatea acestora este sporitd prin programe de formare continud la nivel
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Sectiunea 7 din document de lucru al serviciilor Comisiei.

SIRENE este acronimul pentru Supplementary Information Request at the National Entries (,,Solicitare de
informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul national”).

Informatiile pot fi transmise bilateral sau multilateral. Intrucat fiecare ,formular” SIRENE reprezinti o
sarcind atdt pentru expeditor, cat si pentru destinatar, atunci cand se masoard volumul de munca, ambele
formulare trimise si primite sunt luate in considerare.
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national si european. Operarea birourilor SIRENE serveste drept model pentru alte canale de
comunicare in domeniul aplicarii legii.

Un nivel de personal adecvat si sprijinul tehnic suficient sunt necesare pentru a permite
birourilor SIRENE sa desfasoare in mod eficace schimbul bilateral si multilateral de
informatii suplimentare intre statele membre, s comunice cu privire la rezultatele pozitive
obtinute si sa efectueze procedurile necesare in intervalul legal prevazut (in mod normal,
12 ore, cu toate acestea, in cazul semnaldrilor privind controalele discrete si specifice care
necesitd raportarea imediatd, aceasta trebuie efectuati imediat). In cadrul evaludrii s-a
remarcat o crestere semnificativd a schimbului de formulare, ca urmare a unei cresteri a
rezultatelor pozitive si a utilizarii extensive a semnaldrilor privind controalele discrete si
specifice, in special cu privire la activititile legate de terorism. In timp ce numirul
formularelor care au facut obiectul unui schimb a crescut substantial in 2015, ierarhia
personalului in cadrul birourilor SIRENE a ramas neschimbata. Astfel, anumite state membre
au fost nevoite sa 1si stabileasca prioritatile de activitate si sd depdseasca timpul de raspuns
obligatoriu de 12 ore, ceea ce a adus mai multe birouri SIRENE la limitele operirii eficiente’”.

4.2.3 Concluzii

Sub rezerva unei activitati suplimentare detaliate cu statele membre in ceea ce priveste
utilizarea anumitor semnalari in cazul in care existd o utilizare minord sau o ratd scdzuta de
succes sau in cazul in care eliminarea semnalarii nu este efectuata in timp util, concluzia
generald a Comisiei este ca rationamentul care sta la baza SIS continud sa fie valid. Exista
dovezi clare ale obtinerii de rezultate (rezultate pozitive) in raport cu obiectivele stabilite
(semnalari).

SIS II prezinta o valoare adaugatd europeana semnificativa, intrucat cooperarea in domeniul
aplicarii legii la nivel transfrontalier in volume atit de mari nu poate avea loc fard aceasta
baza de date. Niciun alt sistem de cooperare in domeniul aplicarii legii nu genereaza atat de
multe rezultate pozitive sau nu poate prelucra un flux atat de mare de informatii in timp real
avand ca rezultat o crestere anuald a numarului de rezultate pozitive pentru toate categoriile
de semnalari.

4.3 S1-A ATINS SIS Il OBIECTIVELE INTR-UN MOD EFICACE SI POATE FACE FATA NOILOR
PROVOCARI?

Principiul fundamental al SIS II este ca informatia este pusa la dispozitia utilizatorilor finali,
cu instructiuni clare privind ceea ce trebuie fdcut si cui sa se adreseze pentru sprijin
permanent (birourile SIRENE). Comisia considera ca acest concept este foarte eficace.

Pentru a mentine acest nivel de eficacitate, Comisia a identificat constatari atat strategice, cat
si detaliate care necesitd atentie si Tmbundtitire in sfera tehnicd, organizationala si
operationala. In sensul prezentului raport si pentru a pastra caracterul concis, aceste constatari
sunt sintetizate Tn trei teme generice.

4.3.1 SIS II trebuie sa ramana un sistem flexibil, capabil si abordeze rapid noile
fenomene operationale

Instrumentele juridice ale SIS Il stabilesc cerintele-cadru pentru SIS II si principiile de
functionare ale acestuia; cu toate acestea, principiile detaliate sunt prevazute de normele de

7 Sectiunile 12.2; 17.4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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punere in aplicare®®. Acestea prevad un cadru flexibil care a permis deja interventii juridice si
tehnice eficace in scopul de a imbunatati schimbul de informatii, in special in ceea ce priveste
persoanele suspecte de acte de terorism si delincventii sexuali itineranti. Cu toate acestea,
procesul de gestionare a modificarilor este o sursd de complexitate, intrucat modificarile de
naturd tehnica trebuie adesea sa fie incluse in sistemele nationale de aplicare a legii sau de
imigratie.

In concluzie, desi punerea in aplicare foarte rapida a modificrilor privind terorismul a fost un
succes considerabil, este evident cd, pentru modificarile ulterioare, resursele tehnice,
financiare si contractuale trebuie puse la dispozitie la nivelurile centrale si nationale in scopul
de a gestiona procesul intr-un mod mai rapid si eficace®.

4.3.2 Continuitatea activititii trebuie imbunétatita in continuare

Arhitectura tehnica a SIS II oferd statelor membre flexibilitatea de a avea propria copie
nationala sau de a utiliza SIS II central® pentru interogiri. Cinci state membre, care nu au
copil nationale, sunt expuse unui risc grav deoarece, in cazul in care conexiunea la retea se
intrerupe sau in cazul in care SIS II central devine indisponibil, acestea nu au o optiune de
rezerva si, prin urmare, accesul la semnalarile SIS II ar fi intrerupt complet. Statele membre
care dispun de o copie nationald asigurd, de asemenea, solutii adecvate de continuitate a
activitatii, fie prin existenta unui sistem de rezerva, fie permitind utilizatorilor finali sa
efectueze cdutari direct in SIS II central.

In concluzie, trebuie asigurati continuitatea activititii la nivel central si trebuie evitatd o
indisponibilitate a SIS II central. Vor fi explorate solutii tehnice in scopul de a reduce timpul
de tranzitie de la SIS II central la sistemul de rezerva al acestuia, intrucdt se considera ca

posibilitatile si procedurile tehnice actuale nu indeplinesc standardele preconizate privind
disponibilitatea sistemului?.

4.3.3 SIS Il nu este interogat intotdeauna in mod automat atunci cand este interogat
sistemul national ci este nevoie o tranzactie suplimentard din partea
utilizatorului final

Desi SIS 1II a fost accesat de autoritatile competente de 2,9 miliarde de ori in 2015, si anume
de un miliard de ori mai mult decat in 2014, utilizarea acestuia nu este uniforma. Statisticile
anuale arata ca anumite state membre si autoritdti ale statelor membre nu interogheaza SIS 11
in mod sistematic atunci cand interogheazd bazele de date ale politiei nationale sau ale
imigrarii, ceea ce Inseamna ca acestea trebuie s caute separat in SIS printr-o tranzactie
suplimentara, care nu are loc intotdeauna.

In concluzie, luand in considerare dimensiunea din ce in ce mai europeana pe care a dobandit-
o criminalitatea, statele membre trebuie sa se asigure ca, de fiecare data cand verifica bazele

'8 precum Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1209 din 12 iulie 2016 de inlocuire a anexei la Decizia de
punere in aplicare 2013/115/UE privind Manualul SIRENE si alte masuri de punere in aplicare a Sistemului
de Informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) [notificatd cu numarul C(2016) 4283] (JO L 201,
28.7.2016, p. 35) si In documentatia tehnica (specificatii tehnice detaliate si documentul de control al
interfetei).

9 Sectiunea 6.2.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

% CS-SIS este functia de sprijin tehnic care contine baza de date a SIS II central.

1 Sectiunea 6.2.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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lor de date nationale, acestea includ, de asemenea, o verificare paraleld in SIS 11%. Comisia se
va asigura cd mecanismul de evaluare Schengen se concentreaza asupra acestui aspect.

4.3.4 Verificarea SIS Il la frontierele externe

Codul Frontierelor Schengen? instituie obligatia de a verifica, in special prin consultarea SIS
I1, daca exista posibilitatea ca resortisantii tarilor terte care intrd in spatiul Schengen ,,sa puna
in pericol ordinea publica, securitatea internd, sanatatea publica sau relatiile internationale
ale unui stat membru”®. Tn anumite state membre, politistii de frontiera nu verifica
documentele de céldtorie ale tuturor resortisantilor tarilor terte prin consultarea bazelor de
date Tn aeroporturi. Tn anumite state membre, s-a observat ca politistii de frontierd nu au
verificat toti resortisantii tarilor terte in mod sistematic ci au utilizat evaluari ale riscului.
Numai verificarile prin consultarea SIS II ale cetatenilor UE care intrd in UE ar trebui sé fie
bazate pe o evaluare a riscului®® ?® ?’. in alte cazuri, defectiunile tehnice ale aplicatiilor
utilizate de politistii de frontiera pot conduce la verificarile nesatisfacatoare in SIS II.

In concluzie, statele membre trebuie sa verifice suficient SIS II la frontierele externe in
conformitate cu asteptarile juridice. Comisia se va asigura cd mecanismul de evaluare
Schengen se concentreaza asupra acestui aspect.

4.3.5 Noile categorii de semnalari sau noile functionalitati (amprente digitale, fotografii,
mandat european de arestare, conexiuni, extensia privind identitatea uzurpata) nu
sunt implementate pe deplin si afisate utilizatorilor finali, contrar instrumentelor
juridice® ale SIS 11

Aceastd deficienta aduce atingere eficacitatii sistemului, intrucat utilizatorii finali nu au
capacitatea de a stabili toate circumstantele cazului si ar putea chiar sd rateze informatii
esentiale. Ofiterii pierd timp prin obligatia de a contacta biroul SIRENE cu privire la
informatiile lipsa. In majoritatea cazurilor, acestia nu au dreptul de a retine o persoani care
este vizatd de semnalare si, cu toate acestea, nu o pot identifica in mod corespunzator.
Anumite state membre nu pot atasa fotografii si amprente digitale la semnalarile lor®.

In plus, avand in vedere numarul ridicat al utilizrilor de identitati false, pentru a putea trece
de la situatia actuala in care amprentele digitale sunt utilizate numai pentru a confirma
identitatea unei persoane la situatia in care identitatea unei persoane poate fi dezvaluita
exclusiv pe baza amprentelor sale digitale, functionalitatea automatizata de identificare a
amprentelor digitale, astfel cum a fost planificata, ar trebui si fie adaugata prompt la SIS 11°°.

22
23

Sectiunea 6.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la
Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen)
(JO L 77, 23.3.2016, p. 1).

2 articolul 8 alineatul (3) litera (vi) din Regulamentul (UE) 2016/399.

% Conform dispozitiilor aplicabile in prezent ale Codului Frontierelor Schengen [articolul 8 alineatul (2)].

% Cu toate acestea, la 15 decembrie 2015 Comisia a adoptat o propunere in ceea ce priveste consolidarea
controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe. Propunerea prevede, in special, 0
verificare sistematica a persoanelor care beneficiaza de dreptul la liberd circulatie prin consultarea SIS II
(COM(2015) 670 final).

Sectiunile 15.1 si 16.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Articolul 3 literele (a) si (c) coroborat cu articolul 20 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si
Decizia 2007/533/JAl a Consiliului.

Sectiunea 16.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Sectiunile 6.1; 6.2.1; 6.2.2; 13.1; 14.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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In concluzie, Comisia va nainta o propunere pentru a se asigura ca toate functionalitatile
adecvate sunt puse la dispozitia utilizatorilor finali.

4.3.6 Calitatea inferioara a datelor este o problema majora pentru utilizarea SIS I1

La crearea semnalarilor, statele membre introduc 1n unele cazuri date incorecte sau
incomplete (de exemplu, un nume incomplet sau un nume in locul numarului unui document).
Ca urmare a introducerii unor date de calitate inferioara, interogarea efectuata in sistem nu
poate localiza persoana sau obiectul sau persoana nu poate fi identificatd corespunzitor pe
baza unor astfel de date. Conform instrumentelor juridice privind SIS II, statele membre sunt
responsabile cu calitatea datelor®!. Prin urmare, statele membre au obligatia s instituie un
mecanism eficace la nivel national pentru controalele privind calitatea datelor, insd nu toate
statele au realizat Inca acest lucru.

Comisia isi propune, de asemenea, sa oficializeze rolul eu-LISA in evidentierea problemelor
comune privind calitatea datelor.

4.3.7 Multe state membre nu au implementat toate combinatiile de cautare furnizate in
SIS 11 central

Multe state membre utilizeaza interogari de tip ,,corespondenta exactd” (fara interogare cu
specificator ambiguu sau partiald). In unele cazuri, aceasta se datoreaza legislatiei nationale
privind protectia datelor, care solicitd ca statele membre sa introducd de fiecare datd numele,
prenumele si data nasterii pentru a efectua o interogare cu privire la o persoana. (Acest lucru
este valabil pentru doud state membre). Prin urmare, anumite state membre nu pot gasi
semnaldri In care prenumele sau data nasterii lipseste sau este incomplet(d) . O problema
similard este intimpinati in cazul anumitor interogiri cu privire la obiecte. Intr-un stat
membru, utilizatorii finali pot efectua interogari privind obiectele numai prin utilizarea unor
parametrii exacti. Prin urmare, acestia vor rata semnaldrile in care numarul de identificare al
obiectului care face obiectul interogirii nu este clar sau s-a incercat stergerea acestuia™.

Comisia va inainta, de asemenea, 0 propunere pentru a se asigura ca intreaga capacitate a
instrumentului de interogare al SIS 11 central este reprodusa la nivel national.

4.3.8 Tn anumite state membre, utilizatorii finali nu pot utiliza SIS 11 la capacitatea sa
maxima

Aceastd situatie poate aparea atunci cand lipsesc unul sau mai multe dintre urmatoarele
elemente:

e instructiune clara pentru utilizatorii finali pe ecranele acestora cu privire la actiunea
care trebuie Intreprinsa;

e proceduri obligatorii dupa obtinerea rezultatelor pozitive, inclusiv raportarea
rezultatelor si

e formare profesionald suficienta cu privire la utilizarea sistemului®®.

In concluzie, Comisia se va asigura ca mecanismul de evaluare Schengen se concentreaza pe
punerea in aplicare a instructiunilor, a procedurilor si a formarii corespunzatoare.

% Articolul 34 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006 si articolul 49 alineatul (1) din
Decizia 2007/533/JAl a Consiliului.

%2 Sectiunea 16 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

¥ Sectiunea 17.3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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4.3.9 Limitari ale eficacitatii SIS II in combaterea imigratiei ilegale

Semnalarile privind interdictia de intrare sau de sedere sunt emise pentru resortisantii tarilor
terte carora nu li permite intrarea sau sederea in spatiul Schengen in urma unei decizii luate de
o instantd sau o autoritate nationald competentd. Evaluarea a demonstrat cd exista situatii in
care un stat membru poate decide sd confere unei persoane dreptul de intrare sau de sedere pe
teritoriul sdu in pofida existentei unei semnaldri de interdictie de intrare emisa de alt stat
membru si inclusiv in cazul in care nu se aplica nicio exceptie legala. Prin urmare, efectul la
nivelul UE al unor astfel de semnaliri nu este obtinut in mod sistematic. In plus, statele
membre au raportat deficiente in procesele si calitatea schimbului de informatii privind astfel
de semnalari, in special in contextul procedurii de consultare aferente®.

Este evident faptul ca lipsa unei armonizdri a consultarii si raspunsurile tardive cauzeaza
probleme considerabile personalului operational si persoanei vizate.

Evaluarea a evidentiat ca, In cadrul acestei categorii de semnalari, numarul total de cazuri in
care nu a putut fi luata masura solicitata, si anume, interdictia de intrare sau de sedere, este cel
mai ridicat dintre toate categoriile de semnalari din SIS I1%°. SIS II ,,identifica si localizeaza”
in mod eficace persoanele vizate de semnalare, insd interpretarile diferite si adesea confuze
ale dispozitiilor legale privind interdictiile de intrare si permisele de sedere submineaza
eficienta si eficacitatea acestuia la nivel european, conducénd la incoerenta.

In concluzie, Comisia va Tnainta propuneri cu privire la armonizarea procedurilor legate de
semnaldrile privind interdictia de intrare sau de sedere.

4.3.10 Normele privind protectia datelor in baza legala trebuie sa fie revizuite pentru a
reflecta recenta reformi UE privind protectia datelor®®

La nivel de punere in aplicare, evaluarea aratd ca sunt instituite mecanisme eficace in statele
membre pentru ca persoanele vizate sa acceseze, sa corecteze si sd elimine datele lor cu
caracter personal din SIS II sau sa obtind compensari in legatura cu datele inexacte. Cu toate
acestea, existd o lipsd de informatii standardizate despre caile de atac la nivel national. Desi
procedurile cdilor de atac pot include activitati ale operatorului de date si ale autoritatii de
supraveghere, aceasta tin In special de instante, fiind dificil sa se obtina informatii cu privire
la numarul de solicitari de recurs.

Alte domenii care necesitd imbunatatiri includ procedurile si documentatia in legaturd cu
securitatea datelor - in conformitate cu recomandarile emise in urma auditului efectuat de
Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor - si calitatea datelor, inclusiv masurile la
nivelul SIS II central si armonizarea practicilor na‘gionaleg7.

% In temeiul articolului 25 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1987/2006, in cazul in care existd un rispuns

pozitiv la o semnalare privind interdictia de intrare sau de sedere a unui resortisant al unei tari terte care
beneficiaza de dreptul de libera circulatie, statul membru de executare a semnalarii trebuie s consulte de
indatd statul membru semnalant, prin intermediul biroului SIRENE, in scopul de a lua o decizie cu privire la
actiunea care trebuie Intreprinsa.

Sectiunea 7.2 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

[Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 si
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016].

Anexa 1 numarul 108 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

13

35
36

37



1n plus, va fi revizuitd formularea instrumentelor juridice astfel incat aceasta sa reflecte noul
cadru legislativ european privind protectia datelor®®. Comisia va propune modificdri ale
instrumentelor juridice pentru a solicita elaborarea unui pachet anual standardizat privind
statisticile. Acesta va permite raportarea consecventd a activitatilor privind caile de atac la
nivel national, inclusiv activitdtile operatorilor de date, ale autoritatii de supraveghere si ale
instantelor. In plus, Comisia va examina rispunsul eu-LISA la auditul acesteia privind
securitatea.

4.3.11 Securitatea SIS II central este asigurata in mod eficace®

Comisia a solicitat eu-LISA sa furnizeze o descriere detaliata a celor mai grave incidente
privind reteaua care afecteaza disponibilitatea SIS II de la punerea sa in functiune. S-a
demonstrat ca nu au existat incidente in care datele la nivel central au fost expuse riscului de
compromitere.

In concluzie, sub rezerva constatirilor procedurale detaliate din auditul privind securitatea,
concluzia generala privind securitatea SIS II central este ca aceasta este deosebit de eficienta.

4.4 ESTE SIS Il COERENT CU ALTE ACTE DIN LEGISLATIA UE RELEVANTA?

SIS 1II poate fi eficace numai 1n cazul in care functioneaza in sinergie cu toate instrumentele
care sprijind aplicarea legii si cooperarea judiciard in materie penald. In acest domeniu, s-au
remarcat trei aspecte:

4.4.1 Decizia-cadru privind mandatul european de arestare®

Atunci cand este localizatd o persoand cautata in vederea extradarii, Decizia-cadru privind
mandatul european de arestare permite transmiterea directd a mandantului intre autoritatile
judiciare relevante. Cu toate acestea, anumite autoritati judiciare insistd asupra crearii unei
semnaldri Tn SIS II, urmand ca procesele de verificare si validare sa fie desfasurate de toate
birourile SIRENE; aceasta trebuie considerata ca fiind o activitate inutild si ineficienta.

Birourile SIRENE sunt implicate, de asemenea, in procedura de predare sau de extradare. Pe
durata procedurii, este necesard o cooperare stransd intre autoritatile judiciare si biroul
SIRENE pentru a alinia aspectele juridice si operationale ale cazului si executarea mandatului
european de arestare. De asemenea, este necesard armonizarea®’ Th continuare a motivelor
obligatorii si optionale pentru nerecunoasterea unui mandat european de arestare si a
procedurii privind reperul cu privire la semnalari.

In concluzie, impreund cu alte aspecte legate de mandatul european de arestare, Comisia va
ridica, impreuna cu statele membre:

% Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1) si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a
Consiliului (JO L 119, 4.5.20186, p. 89).

Sectiunea 6.3 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1-20).

Sectiunea 9.1 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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e problema crearii de semnalari in SIS II atunci cand a fost deja identificatd si
confirmata locatia persoanei vizate de semnalare; si

e problemele privind transferurile, urmarind identificarea — impreund cu autoritatile
judiciare si de aplicare a legii — a domeniilor in care poate fi stabilitd practica comuna
si pot fi armonizate procedurile.

4.4.2 Directiva privind returnarea®

Evaluarea a indicat existenta unor corelatii, dar si a unor inconsecvente intre dispozitiile
privind interdictiile de intrare, astfel cum sunt prevazute in Directiva privind returnarea, si
semnaldrile privind interdictia de intrare sau de sedere, astfel cum sunt prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1987/2006, inclusiv cu privire la data de expirare a interdictiilor de
intrare in SIS 1l. Aceasta conduce nu numai la limitari ale efectului dorit la nivelul UE al
interdictiel de intrare, dar si la o lipsd de armonizare a criteriilor privind emiterea
semnaldrilor. O mai bund armonizare ar putea fi obtinutd prin stabilirea caracterului
obligatoriu al introducerii tuturor interdictiilor de intrare in SIS din momentul in care sunt
executorii, Insd eficacitatea modificdrilor preconizate la SIS II ar putea fi sporitd printr-un
nivel minim de armonizare in statele membre care se confruntd cu persoane vizate de 0
decizie de returnare sau de o interdictie de intrare emisa de un alt stat membru®®.

In concluzie, Comisia va fnainta o serie de propuneri privind schimbul de informatii si
armonizarea proceselor.

4.4.3 Codul Frontierelor Schengen

SIS II ofera o valoare adaugatd semnificativa daca este utilizat pentru verificari in mod mai
intensiv. Statele membre ar trebui incurajate sd aplice pe deplin dispozitiile Codului
Frontierelor Schengen care prevad obligatia de a consulta in mod direct SIS II ca parte a
controalelor la frontierd asupra resortisantilor tarilor terte. Statele membre ar trebui sa
interogheze in mod sistematic SIS II, si anume sa efectueze o verificare de 100 %.

Aceastd concluzie este reflectata, de asemenea, in sectiunea 4.3.4.

45  SI-ATNDEPLINIT SIS |1 OBIECTIVELE?

In prezent, SIS II este instrumentul de schimb de informatii cel mai important si cel mai larg
utilizat in Europa, astfel cum se evidentiaza in Agenda europeand privind securitatea®. Numai
in 2015, 1,8 milioane de formulare au facut obiectul schimburilor intre birourile SIRENE din
statele membre, inclusiv informatii privind SIS II*°, ceea ce demonstreazi in mod clar
volumul imens de schimb de informatii efectuat in baza semnalarilor SIS 1II si face ca SIS II sa
fie cea mai relevanta platforma de securitate din Europa.

Consiliul European si Consiliul Justitie si Afaceri Interne au atras atentia in repetate randuri
asupra relevantei ridicate a SIS II pentru schimbul de date si urmarirea suspectilor de acte de
terorism si a luptatorilor teroristi strdini si au declarat ca, in lupta impotriva terorismului, ar

*2 Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele
si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald (JO L 348, 24.12.2008, p. 98-107).

*® Sectiunea 8 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

* COM(2015) 185 final.

** Sectiunea 16.4 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei.
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Intr-adevar, in iunie 2014, Consiliul a invitat toate statele membre sa utilizeze pe deplin SIS II
n scopul combaterii terorismului. La 30 ianuarie 2015, in urma atacului terorist Tmpotriva
ziarului francez Charlie Hebdo din Paris, ministrii justitiei si ai afacerilor interne au declarat,
de asemenea, ca potentialul SIS II ar trebui utilizat mai bine*®. Tn concluziile sale din
20 noiembrie 2015, in urma atacurilor teroriste din Paris, Consiliul a atras atentia asupra
importantei consultdrii sistematice a SIS II atunci cand se efectueaza controale de securitate
asupra resortisantilor din tari terte care intrd in spatiul Schengen si atunci cand se efectueaza
controale la frontierd asupra resortisantilor UE. Rolul SIS II ca sursd pentru obtinerea de
informatii si pentru investigatii a fost evidentiat de Europol.

De asemenea, Consiliul a evidentiat de nenumarate ori SIS II ca un instrument de consolidare
a politicii europene n materie de returnare. Consiliul European a considerat*’ ca domeniul de
aplicare al SIS II ar trebui extins pentru a include, de asemenea, deciziile privind returnarea®.
La 14 septembrie 2015, Consiliul a adoptat concluzii privind o utilizare mai eficienta a SIS II
in scopul refuzarii intrdrii si sederii pentru migrantii ilegali. La 8 octombrie 2015, Consiliul a
declarat cd asteapta cu interes propuneri din partea Comisiei, in baza unui studiu de
a deciziilor de returnare in SIS II, in special pentru a permite recunoasterea reciproca si
aplicarea acestora, cat mai curand posibil. Tn plus, Parlamentul European a considerat, de
asemenea, SIS Il ca fiind un instrument-cheie in schimbul de informatii privind radicalizarea
terorismului si In prevenirea plecdrilor, precum si in anticiparea returnarii in rezolutia sa
referitoa4rge la prevenirea radicalizarii si recrutdrii cetdtenilor europeni de catre organizatii
teroriste™.

In concluzie, avand in vedere problemele intampinate in materie de securitate si de migratie si
utilizarea in consecintd mai frecventa si mai ampla a SIS II cu obtinerea unor rezultate
semnificative, punctul de vedere al Comisiei este ca rationamentul pe care se bazeaza SIS II
continud sa fie valid. Astfel cum se subliniaza in sectiunea 4.3.1., pentru a realiza acest lucru,
SIS trebuie sa rdamana un sistem flexibil, capabil sd abordeze prompt noi fenomene
operationale.

4.6  SI-A ATINS SIS OBIECTIVELE INTR-UN MOD EFICIENT? — COSTURILE CARE AR
DECURGE DIN ABSENTA SPATIULUI SCHENGEN"

Fara a aduce atingere mai multor constatari care ar imbunatati eficienta operatiunilor tehnice
si a practicilor de lucru, SIS II este in principal un sistem operational, prin urmare, intr-0
evaluare a acestuia s-ar astepta in special constatari in ceea ce priveste eficacitatea, relevanta,
valoarea adaugata europeana si coerenta cu alte initiative UE. Cu toate acestea, intr-un astfel
de mediu, eficienta trebuie sa fie evaluata, de asemenea, la nivel strategic. Fiind principala
masurd compensatorie pentru eliminarea frontierelor interne in spatiul Schengen, trebuie
raspuns la intrebarea ,,Putem continua fara SIS?”.

% Declaratia comuni de la Riga in urma reuniunii informale a ministrilor justitiei si ai afacerilor interne de la
Riga din 29 si 30 ianuarie.

*" Concluziile Consiliului European din 25 si 26 iunie 2015 (ST 22 2015 INIT).

8 Concluziile Consiliului privind semnalarile in SIS II in scopul refuzarii intrarii si sederii in temeiul
articolului 24 din Regulamentul SIS Il in contextul unei decizii de returnare (ST11648/15).

%% Rezolutia din 25 noiembrie 2015 (2015/2063(P8_TA(2015)0410).

%0 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, ,inapoi la Schengen — 0
foaie de parcurs”. Bruxelles, 4.3.2016 COM(2016) 120 final.
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Costurile de dezvoltare si operationale suportate de Uniunea Europeana si de statele membre
in ceea ce priveste SIS II trebuie calculate, ludnd in considerare arhitectura tehnicd a
sistemului, in special faptul ca acesta este alcatuit din trei componente majore: sistemul
central, sistemele nationale si o infrastructura de comunicare.

Suma totala cheltuitd din bugetul UE pentru construirea SIS II central in perioada 2002-2013 a
fost de 152 961 319 EUR, desi initial a fost alocatd o sumd mai mare, de peste 175 352 417 EUR.

In plus, SIS II central necesiti costuri de intretinere anuale, care s-au ridicat la 7 794 732,35 EUR
in2014 si 5 631 826,58 EUR in 2015.

Intrucat statele membre sunt responsabile cu instituirea, operarea si intretinerea sistemelor lor
nationale, acestea trebuie, de asemenea, sd acopere costurile unice in ceea ce priveste
dezvoltarea sistemului N.SIS 11°! si costurile de intretinere anuale. Conform modelului de
costuri elaborat in cadrul unui studiu privind posibilele imbunatatiri ale arhitecturii SIS.II,
costurile totale medii privind asumarea implementdrii SIS II de a doua generatie la nivel
national, inclusiv costurile unice si curente dintr-un esantion reprezentativ de zece state
membre cuprinse n studiu, au fost de 16,628 milioane EUR pe stat membru®.

Cu toate acestea, costurile trebuie analizate luand in considerare ca SIS II este principala
masurd compensatorie pentru eliminarea controalelor la frontierele interne in spatiul
Schengen. In absenta SIS II, un spatiu fara frontiere interne nu ar fi fezabil. Comisia a afirmat,
in comunicarea acesteia ,,Inapoi la Schengen — o foaie de parcurs™, ci reintroducerea pe
termen lung in UE a controalelor la frontierele interne nu numai cd ar impiedica libera
circulatie a persoanelor, dar ar impune si costuri economice semnificative.

Comisia a estimat ca:

e reintroducerea deplind a controalelor la frontiera in interiorul spatiului Schengen ar
genera costuri directe imediate cuprinse intre 5 si 18 miliarde EUR pe an.

e statele membre precum Polonia, Tarile de Jos sau Germania s-ar confrunta cu costuri
suplimentare de peste 500 de milioane EUR legate de transportul rutier de marfuri, in
timp ce pentru state precum Spania sau Republica Ceha, costurile suplimentare
suportate de Tntreprinderi ar fi de peste 200 de milioane EUR.

e controalele la frontierda ar conduce la costuri cuprinse intre 1,3 si 5,2 miliarde EUR in
ceea ce priveste timpul consumat de lucratorii transfrontalieri (1,7 milioane de
lucratorii transfrontalieri in UE) si alti navetisti.

e ar putea fi pierdute cel putin 13 milioane de nopti petrecute in unitati de cazare
turistica, cu un impact total in valoare de 1,2 miliarde EUR asupra sectorului
turismului.

e guvernele ar trebui sa suporte costuri administrative cuprinse intre 0,6 si 5,8 miliarde EUR
ca urmare a nevoii de suplimentare a personalului responsabil cu controalele la frontiera.

Pe termen mediu, reintroducerea controalelor la frontiera in interiorul UE ar presupune costuri
indirecte care pot fi considerabil mai mari, avand in vedere impactul fara precedent asupra
comertului, asupra investitiilor si asupra mobilitatii in interiorul Uniunii.

*1 N..SIS I este termenul tehnic si juridic pentru implementarea tehnica a SIS la nivel national.

*2 Studiu efectuat de Comisia Europeani: Evaluarea impactului TIC asupra posibilelor imbunatitiri care pot fi
aduse arhitecturii SIS 1.

*¥ COM(2016) 120 final.
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In concluzie, costurile aferente dezvoltirii si intretinerii SIS II si, prin urmare, existentei unui
spatiu functional fara controale la frontierele interne sunt cu mult mai mici decat costurile
care ar trebui suportate in cazul in care nu ar exista SIS II si s-ar reintroduce controalele la
frontiere.

5. CONCLUZII SI ETAPELE URMATOARE

SIS II functioneaza in contextul unor preocupari deosebit de serioase privind securitatea,
criminalitatea transfrontalierd si migratia ilegald — unele dintre cele mai mari provocari la
nivel global. Evaluarea generald confirma succesul remarcabil din punct de vedere operational
si tehnic al sistemului. Este evident ca niciun sistem operational si nici temeiul sdu juridic nu
va fi perfect, iar in acest spirit al imbunatatirii continue, Comisia, valorificand observatiile si
sprijinul statelor membre si eu-LISA, a identificat oportunititi pentru consolidarea in
continuare a eficacitatii, eficientei, relevantei, coerentei si valorii adaugate europene a SIS II,
atat la nivel central, cat si in unele state membre unde ar putea fi imbunatatitd punerea in
aplicare din punct de vedere operational si tehnic. Acestea includ dezvoltarea in continuare a
cadrului juridic pentru a reflecta mai bine provocdrile de natura operationald in domeniul
securitatii, o mai mare armonizare a normelor de utilizare a sistemului pentru a aborda
migratia ilegala, precum si o mai bund monitorizare a respectarii protectiei datelor prin
intermediul raportarii statistice.

SIS II obtine rezultate operationale eficace care pot fi realizate numai prin cooperarea
europeana atat la nivel strategic, cat si la nivel operational. Prin utilizarea tuturor
instrumentelor disponibile din tratate si a instrumentelor juridice relevante, Comisia urmeaza
o abordare dubla in raport cu statele membre: aceasta sprijind ferm capacitatea statelor
membre de a optimiza utilizarea SIS II. Motivatia si cooperarea practicd demonstratd intre
toate partile interesate a condus la o utilizare sporita si mai armonizati a sistemului. In cazuri
de deficiente grave in punerea in aplicare a SIS II, Comisia va urmari, de asemenea, incalcari
ale dreptului UE, prin intermediul procedurii ,,EU-Pilot”, cu posibilitatea ulterioara de a initia
o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

Exista si alte metode prin care Comisia poate conlucra cu statele membre cu privire la
utilizarea corecta a SIS:

e Mecanismul de evaluare Schengen reprezintd o oportunitate majora de a verifica
functionalitatea si utilizarea efectivd a sistemului la fata locului, contribuind, de
asemenea, la imbunatatirea situatiei din statele membre evaluate. O vizita repetatd de
evaluare la fata locului reprezintd un instrument disponibil in cazul in care au fost
identificate deficiente grave 1n statele membre evaluate.

e Reuniuni periodice ale Comitetului SISVIS (de sapte ori pe an). Delegatiile includ un
expert tehnic si un expert operational pentru fiecare stat membru. Acest comitet
sprijina Comisia 1n punerea in aplicare a instrumentelor juridice ale SIS si ofera cea
mai buna oportunitate de a aborda toate aspectele de interes. Aceste reuniuni asigura
transparenta $i 0 anumitd presiune asupra statelor membre de a remedia orice
deficiente.

e Implicarea activa a Comisiei in toate cursurile de formare profesionald si conferintele
organizate cu privire la SIS II (de cel putin cinci ori pe an).
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e Adoptarea recomandarii Comisiei privind ,,Catalogul de recomandari si cele mai bune
practici privind utilizarea SIS II"* la 16 decembrie 2015, care contribuie la
armonizarea procedurilor si este utilizat ca un document de referintd major de catre
toate partile interesate.

In plus, in scopul de a aborda aspectele evidentiate de evaluare care necesiti o modificare
legislativa, Comisia, prin utilizarea dreptului acesteia de initiativd in conformitate cu Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, intentioneaza sa prezinte o propunere de modificare a
temeiului juridic al SIS pana la sfarsitul lunii decembrie 2016. De asemenea, Comisia va lua
in considerare rezultatul deliberdrilor grupului de experti la nivel inalt stabilit prin
Comunicarea Comisiei privind sistemele de informatii mai puternice si mai inteligente pentru
gestionarea frontierelor si securitate™, care poate conduce la o a doua propunere in
iunie 2017.

* Recomandarea Comisiei de instituire a unui catalog de recomandari si cele mai bune practici pentru aplicarea
corectd a Sistemului de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) si efectuarea schimbului de

informatii suplimentare de catre autoritatile competente ale statelor membre care pun in aplicare si utilizeaza
SIS 11 [C(2015)9169/1].
*> COM(2016) 205 final.
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