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1. INTRODUCERE

Pentru sectorul transporturilor se preconizeaza schimbari profunde, atat in Europa, cat si in
alte parti ale lumii. Un val de inovatii tehnologice si de modele economice revolutionare au
condus la o cerere tot mai mare de noi servicii de mobilitate. In acelasi timp, sectorul
raspunde la necesitatea stringentd de crea un transport mai sigur, mai eficient si mai durabil.
Transformarea rezultatd creeazd oportunititi sociale si economice uriase pe care Europa
trebuie sa le foloseascd acum, pentru a permite cetdtenilor si mediului sdu de afaceri sa profite
din plin de acestea.

Tehnologiile digitale constituie unul dintre factorii care determina si faciliteaza acest proces,
daca nu cel mai important astfel de factor. Schimbul de date intre diferitii actori din sistemul
de transport inseamna o corespondenta in timp real intre cerere si oferta, ceea ce conduce la o
utilizare mai eficientd a resurselor, fie ca acestea sunt reprezentate de un autoturism utilizat in
comun, de un container sau de o retea feroviard. Tehnologiile digitale contribuie la reducerea
erorilor umane, care reprezintd, in mod detasat, cauza principalda a accidentelor din
transporturi. De asemenea, acestea pot crea un sistem de transport cu adevarat multimodal
care integreazd toate modurile de transport intr-un singur serviciu de mobilitate, permitand
oamenilor si marfurilor sd se deplaseze fard nicio dificultate de la un punct la altul. De
asemenea, acestea pot stimula inovarea sociala si pot asigura mobilitatea tuturor, cu aparitia
unor noi actori si a unor noi forme de creare de valoare, cum ar fi economia colaborativa.

Potentialul tehnologiilor digitale si al modelelor comerciale aferente in transportul rutier este
semnificativ; de asemenea, se face simtitd Tn mod pregnant necesitatea de a Intreprinde
masuri. Tendinta constanta si pozitiva in materie de siguranta rutiera pe care UE a Tnregistrat-
o0 Tn ultimii zece ani a incetinit. Transportul rutier este responsabil in continuare de cea mai
mare parte a emisiilor din transport, in ceea ce priveste gazele cu efect de sera si poluantii
atmosferici*. Tn fiecare zi, drumurile aglomerate reprezinta un cost imens pentru economia
UE®. Avénd in vedere ca locurile de munci a milioane de europeni depind direct sau indirect
de industria autovehiculelor si a transporturilor, este esential sa se asigure conditiile pentru ca
sectorul sa 1si mentind pozitia de lider la nivel global.

Prin urmare, prezenta comunicare este strans legatd de prioritatile politice ale Comisiei, in
special de agenda sa pentru sustinerea crearii de locuri de munca, a cresterii economice si a
investitiilor, de piata unicd digitald si de strategia privind uniunea energetici’. Strategia
europeand pentru o mobilitate cu emisii scazute de dioxid de carbon?, adoptata in iulie 2016,
evidentiazd potentialul vehiculelor cooperative, conectate si automatizate de a reduce
consumul de energie si emisiile cauzate de transporturi. Strategia privind digitalizarea
industriei europene® identificd vehiculele cooperative, conectate si automatizate ca o temi
potentialul de piatd al folosirii vehiculelor cooperative, conectate si automatizate la zeci de
miliarde de EUR anual, iar cu aceastd ocazie s-ar putea genera sute de mii de noi locuri de
munci®.

! Peste 70 % din emisiile de gaze cu efect de sera generate de transporturi, 39 % din emisiile de NO, si 13 % din
emisiile de particule

2 O strategie europeani pentru o mobilitate cu emisii scizute de dioxid de carbon, COM(2016) 501 final

® Costurile generale cauzate de congestionarea traficului sunt in prezent estimate la 1 % din PIB (EC JRC, 2012)
* O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilienta cu o politicd prospectiva in domeniul schimbarilor
climatice - COM(2015) 80 final, ANEXA 1

® Digitalizarea industriei europene - COM(2016) 180, SWD(2016) 110

® Roland Berger, Autonomous driving (Conducerea autonoma), Think: Act, decembrie 2014
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In multe privinte, vehiculele de astizi sunt deja dispozitive conectate. Cu toate acestea, in
viitorul foarte apropiat, acestea vor interactiona, de asemenea, in mod direct intre ele, precum
si cu infrastructura rutiera. Aceastd interactiune este de domeniul sistemelor de transport
inteligente cooperative (STI cooperative), care vor permite participantilor la trafic si
gestionarilor de trafic sa partajeze si sa utilizeze informatii care anterior nu erau disponibile,
precum si s isi coordoneze actiunile. Se preconizeazi ca acest element cooperativ’ —
favorizat de conectivitatea digitala — va imbunatati in mod semnificativ siguranta rutiera,
eficienta traficului si confortul conducerii, sprijinind conducatorul auto sa ia deciziile corecte
si sd se adapteze la situatia de trafic.

De asemenea, comunicarea intre vehicule, infrastructurd si cu alti participanti la trafic este
cruciald pentru cresterea sigurantei vehiculelor automatizate si pentru integrarea deplind a
acestora in sistemul global de transport. Cooperarea, conectivitatea si automatizarea nu sunt
doar tehnologii complementare, ci se sustin reciproc si, in timp, vor fuziona complet.
Formarea unui convoi de camioane (camioane care comunicd pentru a se urma unul pe altul in
mod automat si 1n sigurantd la foarte mica distantd) este un bun exemplu: conectivitatea,
cooperarea si automatizarea trebuie toate corelate pentru ca acest lucru s devini realitate. In
plus, cooperarea va fi cu atdt mai necesara atunci cand viitoarele vehicule automatizate vor
trebui sa negocieze situatii de trafic mult mai complexe, in conditii de sigurantd si in mod
eficient.

Téri din intreaga lume (de exemplu, SUA, Australia, Japonia, Coreea si China) evolueaza
rapid spre introducerea tehnologiilor digitale, iar in unele tari, vehiculele si serviciile STI
cooperative sunt deja disponibile pe piatd. Ministrii transporturilor din G7° au subliniat in
mod repetat necesitatea de a actiona. Mai multe state membre au initiat activitati de
introducere a STI cooperative in conditii reale prin aliante strategice, cum ar fi coridorul de
cooperare UE® care leaga Rotterdam de Frankfurt si Viena, sau Grupul Amsterdam®®.
Strategia spatiald pentru Europa’’ subliniazi necesitatea de a incuraja integrarea tehnologiilor
spatiale 1n strategiile care vizeaza autoturismele conectate, care beneficiaza in acelasi timp, in
special, de utilizarea GALILEO si EGNOS.

AT Kearney, Roadmap towards Autonomous Driving (Foaia de parcurs cétre conducerea autonoma),
septembrie 2015
KPMG, Connected and autonomous vehicles - the UK economic opportunity (Vehicule conectate si autonome -
oportunitatea economica a Regatului Unit), martie 2015
Strategie si raport privind vehicul conectat 2016: oportunitati, riscuri si tulburari pe calea spre vehicule
autonome, septembrie 2016.
" Cooperarea inseamnd ci vehiculele se avertizeaza reciproc in legaturd cu situatii potential periculoase (de
exemplu, in legaturd cu franarea de urgentd sau cu sfarsitul cozii unui ambuteiaj in trafic) si comunica cu
infrastructura rutiera locald (de exemplu, cu semafoarele pentru a face recomandari privind viteza optima). De
asemenea, comunicarea in ambele sensuri intre vehicule si centrele de control al traficului permite depistarea mai
rapidd a problemelor (de exemplu, a ambuteiajelor sau a poleiului) si atenuarea efectelor acestora, oferind
utilizatorilor rutieri recomandari de o calitate mai bund si mai rapid.
® Reuniunea G7 din Germania, septembrie 2015: Declaratia G7 privind conducerea automata si conectat
Reuniunea G7 din Japonia, septembrie 2016: Declaratia G7 privind dezvoltarea si utilizarea pe scara largi a
tehnologiei avansate pentru vehicule si drumuri
? Coridorul STI cooperative Rotterdam — Frankfurt/M. — Viena
% Grupul Amsterdam: o alianti intre autorititile rutiere (Asociatia europeani a operatorilor infrastructurilor
rutiere cu taxd, Conferinta directorilor europeni de drumuri), orase active in POLIS (Reteaua oraselor si
regiunilor europene) si industria vehiculelor organizate in Consortiul pentru comunicarea intre vehicule
10 strategie spatiala pentru Europa, COM(2016)705
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Tn Declaratia de la Amsterdam™ din aprilie 2016, ministrii europeni ai transporturilor au
solicitat Comisiei Europene sa elaboreze o strategie europeand privind vehiculele cooperative,
conectate si automatizate. Un alt eveniment la fel de important a fost faptul ca industria si-a
declarat intentia de a incepe introducerea pe scara larga a vehiculelor activate de STI
cooperative Tn 2019.* Cu toate acestea, pentru ca acest lucru s se intdmple, este nevoie
urgent de coordonare la nivel european.

Tn contextul evolutiei rapide a tehnologiei si al investitiilor substantiale ale sectoarelor public
si privat in dezvoltarea si testarea tehnologiilor STI cooperative exista riscul ca, fara un cadru
la nivel european, interoperabilitatea la nivelul UE sa nu fie realizata la timp. Aceasta posibild
situatie ar pune industria europeand in dezavantaj fatd de concurentii sdi si ar intarzia
introducerea STI cooperative in Europa si, odatd cu aceasta, a numeroaselor beneficii pentru
transport si societate in general.

Prezenta comunicare prezintd o strategie a UE privind introducerea coordonata a STI
cooperative, pentru evitarea credrii unei piete interne fragmentate in domeniul STI
cooperative si pentru crearea unor sinergii intre diferitele initiative. Aceasta abordeaza
aspectele cele mai critice, inclusiv securitatea cibernetica si protectia datelor (ambele fiind
deosebit de importante pentru exploatarea la scara tot mai largd) si interoperabilitatea
acestora, recomandand actiuni la diferite niveluri pentru a respecta termenul stabilit, si anume
2019. Prin urmare, prezenta comunicare constituie o etapa importantd a unei strategii UE
privind vehiculele cooperative, conectate si automatizate.

2. ACTIVITATI EUROPENE PENTRU INTRODUCEREA MOBILITATII COOPERATIVE,
CONECTATE SI AUTOMATIZATE

Prezenta comunicare este rezultatul colaborarii asidue cu experti, atat din sectorul public, cat
si din cel privat. Incepand cu noiembrie 2014, Comisia a gizduit platforma STI cooperative14
pentru a identifica obstacolele incad existente si pentru a propune solutii pentru introducerea
STI cooperative in Europa. Prima faza a platformei STI cooperative a s-a incheiat cu un raport
de expertiza™, aprobat in unanimitate de citre participantii la platforma in ianuarie 2016.
Raportul de expertiz a fost completat de o analiza cost-beneficiu®® si o consultare publica®’
care, impreund, au pus bazele prezentei comuniciri. intre timp, platforma STI cooperative a
lansat a doua faza in iulie 2016.

UE a pus deja la dispozitie fonduri substantiale'® pentru vehiculele cooperative, conectate si
automatizate. Timp de peste 15 ani, proiectele de cercetare si de introducere au demonstrat
fezabilitatea serviciilor STI cooperative. Mai recent, Tn cadrul Orizont 2020, cercetarea in
domeniul sistemelor inteligente de transport s-a reorientat spre integrarea modurilor de

12 Declaratia de la Amsterdam privind cooperarea in materie de sisteme de conducere automati si conectati, 14
aprilie 2016

'3 Consortiu pentru comunicarea intre autovehicule Comunicate de presa, octombrie 2015

4 Platforma pentru introducerea STI cooperative in Uniunea Europeana (platforma STI cooperative, lansatd in
noiembrie 2014 ca grup de experti al Comisiei) oferd un instrument operational pentru dialog, schimbul de
cunostinte tehnice si cooperarea intre Comisie, partile interesate publice din statele membre, autoritatile
locale/regionale si partile interesate private, cum ar fi, de exemplu producatorii de vehicule, producatorii de
echipamente, operatorii rutieri, operatorii de telecomunicatii si furnizorii de servicii.

1> Raportul final al platformei STI cooperative, ianuarie 2016

1 Studiul privind introducerea STI cooperative in Europa: raport final, februarie 2016

7 Analiza raspunsurilor la consultarea publica privind STI cooperative (DG MOVE, deschisi in perioada iunie -
septembrie 2016)

18 Cofinantare UE de peste 130 de milioane EUR numai incepand din 2014, prin intermediul MCE si 02020 pe
tema vehiculelor cooperative, conectate si automatizate



https://english.eu2016.nl/documents/publications/2016/04/14/declaration-of-amsterdam
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transport si spre legaturile cu automatizarea. in 2016, a fost lansati o cerere de propuneri de
proiecte privind transportul rutier automatizat. In contextul agendei strategice de cercetare si
inovare in domeniul transporturilor, Comisia elaboreaza o foaie de parcurs privind transportul
conectat si automatizat pentru a conduce si a coordona viitoarele activitati de cercetare si
inovare din Europa. Aceastd activitate este completatd de proiecte de introducere pe scara
largd pentru a dezvolta sisteme cooperative in reteaua transeuropeana de transport in 13 tari,™
utilizand programe de finantare ale UE precum Mecanismul ,,Conectarea Europei” (MCE).

In ceea ce priveste politica pentru vehiculele inalt automatizate si conectate, o serie de
autoritati ale statelor membre, ONG-uri si parti interesate din sector coopereaza cu comisarii
relevanti in cadrul GEAR 2030, un grup la nivel inalt instituit in octombrie 2015, care
analizeaza viitorul sectorului automobilelor. Rezultatele platformei STI cooperative vor fi
luate n considerare in cadrul GEAR 2030, oferindu-i o perspectiva asupra sistemului de
transport. Obiectivul grupului este de a propune primele sale recomandari pana la sfarsitul
anului 2016, iar recomandarile finale pana la jumatatea anului 2017.

In toamna anului 2015, a fost initiat un dialog la nivel inalt, sub formd de mese rotunde care
implica industria telecomunicatiilor si industria constructoare de autovehicule, pentru a
dezvolta sinergii in domeniul vehiculelor conectate si automatizate. Se preconizeaza ca acest
dialog va ajuta industria autovehiculelor sd beneficieze de evolutiile din sectorul digital,
precum internetul lucrurilor, datele masive, politicile sectorului telecomunicatiilor si
digitalizarea industriei, si a permis deja luarea unor angajamente de catre ambele sectoare
industriale pentru a forma noi aliante si a lansa proiecte experimentale cu tehnologii 5G.

Astfel cum se mentioneaza in programul de lucru al Comisiei pentru 2017, Comisia se va
concentra in continuare pe mediul de reglementare, pe construirea ecosistemului, pe utilizarea
eficientd a resurselor si pe standardizare pentru a facilita introducerea pe piatd a unor vehicule
cooperative, conectate si automatizate din ce in ce eficiente.

Pe baza acestor initiative, este necesar un nivel de cooperare fara precedent in numeroase
sectoare pentru introducerea cu succes a STI cooperative. Rolurile si responsabilitatile de-a
lungul lantului valoric se estompeaza, punand sub semnul intrebarii conceptele existente.
Pentru a evita posibilele efecte de recul, cum ar fi o crestere neta a traficului si a emisiilor,
este necesard o cooperare stransa cu autoritdtile locale. De exemplu, acest lucru este necesar
pentru a integra vehiculele cooperative, conectate si automatizate in planificarea mobilitatii
durabile sau pentru conceptul de ,,mobilitate ca serviciu”, inclusiv transportul public si
modurile de transport activ, cum ar fi mersul pe jos si cu bicicleta. Pentru a asigura o
acceptare pe scard largd a tehnologiilor STI cooperative si pentru a maximiza impactul
economic si social al acestora, implicarea cetatenilor este esentiald, iar introducerea STI
cooperative ar trebui sa se concentreze asupra participantului la trafic.

Un sistem de transport digital necesitd o analizd a legaturilor orizontale, intre diferitele
moduri de transport si industrii, mai degrabd decdt a sectoarelor verticale (cum ar fi
transportul, energia sau telecomunicatiile). Accentul nu se mai poate plasa doar pe
infrastructura (de exemplu, drumuri si vehicule). De asemenea, tehnologiile digitale se
bazeazd pe un nivel de date care contine atat date statice, cum ar fi hartile digitale sau
reglementarile de trafic, ct si date dinamice, cum ar fi informatiile despre trafic in timp real.
Datele respective sunt apoi folosite pentru a elabora un nivel de servicii si aplicatii inovatoare,
puse la dispozitie printr-un sistem de retele. Pentru o utilizare optima a tehnologiilor digitale,

¥ AT, BE, CZ, DE, DK, ES, FI, FR, NL, NO, SE, SI, UK



trebuie sa se asigure accesul pe piatd si concurenta loiala in fiecare dintre aceste niveluri,
astfel cum recomanda Comunicarea Comisiei privind platformele online®.

3. CALEA SPRE INTRODUCEREA STI| COOPERATIVE IN 2019

Ca urmare a recomanddrilor prezentate in cadrul platformei STI cooperatiV621, Comisia a
identificat aspecte care ar trebui abordate la nivelul UE pentru a asigura introducerea
coordonatd a serviciilor STI cooperative in 2019. Urmatoarele capitole propun actiuni
specifice pentru abordarea fiecarui aspect, inclusiv conditiile favorabile la nivel european, la
nivelul statului membru, la nivelul autoritatii publice si la nivel de sector.

3.1. Priorititile pentru introducerea serviciilor STI cooperative

Continuitatea serviciului, si anume disponibilitatea serviciilor STI cooperative in intreaga UE
pentru utilizatorii finali, este cel mai important factor pentru introducerea rapida a STI
cooperative in Europa. De la bun inceput, serviciile furnizate ar trebui sa fie disponibile in cea
mai mare masurd posibild, atat la nivelul infrastructurii, cat si la nivelul vehiculelor. Prin
Urmare, prezenta comunicare stabileste prioritatile pentru o introducere coordonatd a
serviciilor STI cooperative de catre statele membre si industrie.

La cererea Comisiei, platforma STI cooperative a analizat costurile si beneficiile introducerii
serviciilor activate de STI cooperative pentru transportul rutier in statele membre.’® Tn acest
scop, in cadrul platformei s-au discutat cele mai promitatoare scenarii de introducere in ceea
ce priveste absorbtia rapida si pe scara larga.

Concluzia a fost ca serviciile STI cooperative ,,Ziua 1” — daca vor fi introduse intr-un mod
interoperabil in intreaga Europa — vor permite obtinerea unui raport cost-beneficiu de pana la
3 la 1, estimarea fiind facutad pe baza costurilor si beneficiilor cumulative din perioada 2018 -
2030. Acest lucru inseamna ca fiecare EUR investit in servicii STI cooperative ,,Ziua 17 ar
trebui sa genereze panad la trei EUR in beneficii. Introducerea rapida a cat mai multor servicii
posibil, va insemna, de asemenea, ca acestea vor atinge pragul de rentabilitate mai repede si
vor duce la beneficii generale mai mari, in principal datoritd efectului de retea (ceea ce
inseamnd ca ratele de absorbtie initiale lente ar avea ca rezultat perioade relativ lungi cu
putine beneficii).

Pe baza acestor activitati, Comisia considerd ca ar trebui sa fie introduse rapid o serie de
servicii STI cooperative mature tehnologic si foarte benefice, astfel incat utilizatorii finali si
societatea in general sd poatd beneficia de acestea cat mai curand posibil. Aceasta lista de
servicii selectate pentru introducerea timpurie este definitd in continuare drept lista de servicii
STI cooperative ,, Ziua 1.

20 platformele online si piata unica digitald. Oportunitati si provocari pentru Europa, COM(2016) 288

21 Tn conformitate cu raportul final al platformei STI cooperative, acestea sunt:

- o listd ,,Ziua 1” a serviciilor STI cooperative stabilitd de comun acord pentru introducere in intreaga UE;

- 0 viziune comuna pentru a aborda securitatea cibernetica detaliata intr-un model sigur convenit;

- o evaluare a beneficiilor STI cooperative 1n toatd Europa, bazata pe o abordare de comunicare hibrida;

- principii directoare pentru accesul la datele de la bordul vehiculelor. Sunt necesare analize juridice si tehnice
suplimentare si elaborarea unor scenarii bazate pe evaluarea cost-beneficiu a diferitelor solutii tehnice posibile.
Rezultatele unui studiu dedicat al Comisiei vor fi disponibile la jumatatea anului 2017;

- 0 analiza detaliatd a protectiei vietii private si a datelor cu caracter personal, care constituie o baza solida pentru
continuarea lucrarilor privind punerea in aplicare a noilor cerinte care decurg din noul Regulament general
privind protectia datelor.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1479300918497&uri=CELEX:52016DC0288

Tntr-o a doua faza, se va introduce lista de servicii STI cooperative ,, Ziua 1,5”. Aceasta este 0
listd de servicii pentru care nu ar putea fi pregatite specificatii sau standarde complete pentru
introducere pe scara larga incepand din 2019, chiar daca acestea sunt considerate a fi, in
general, mature.

Respondentii la consultarea publica au fost de acord ca toate serviciile (din ambele liste) ar
trebui sa fie incluse in introducerea timpurie.

Lista de servicii STI cooperative ,,Ziua 1”
Notificari privind locuri periculoase:
e vehicul(e) lent(e) sau stationar(e) si avertizare de ,.trafic in fatd”;
e avertizare de lucrari rutiere;
e conditii meteo;
e lampa de frana de urgent;
e vehicul de urgenta se apropie;
e alte pericole.
Aplicatii de semnalizare:
e semnalizare la bordul vehiculului;
e limite de viteza la bordul vehiculului;
incalcarea semnalului/siguranta in intersectie;
cerere de prioritate la semnalizarea rutiera de catre vehicule desemnate;
recomandari privind viteza optima la lumina verde a semaforului;
date ale vehiculului-sonda;
amortizarea undei de soc (shockwave damping) [intra in categoria ,,avertizare de
pericol local” definita de Institutul European de Standarde in Telecomunicatii
(ETSD].
Lista de servicii STI cooperative ,,Ziua 1,5
e Informatii privind statiile de alimentare cu combustibil si curent pentru vehiculele
alimentate cu combustibili alternativi,
Protectia participantilor la trafic vulnerabili;
Managementul si informatiile privind parcarile de pe drumurilor publice;
Informatii privind parcarile situate in afara drumurilor publice;
Informatii privind nodurile de transport combinat (park & ride);
Navigatia conectatd si cooperativa in oras si in afara orasului (primul si ultimul
kilometru, parcare, recomandari privind traseul, lumini coordonate ale
semafoarelor);
o Informatii despre trafic si stabilirea inteligenta a traseului.

Actiuni specifice

e Statele membre si autoritatile locale, producatorii de vehicule, operatorii rutieri si
industria STI ar trebui sa puna in aplicare STI cooperative si sa se asigure ca cel putin
lista de servicii STI cooperative ,,Ziua 1” este garantata in intregime.

e Comisia va sprijini statele membre si industria 1n introducerea serviciilor STI
cooperative ,,Ziua 17, in special prin intermediul Mecanismului Conectarea Europel, al
fondurilor structurale si de investitii europene si al Fondului european pentru investitii
strategice.

e Comisia va oferi finantare pentru cercetare si inovare prin programul Orizont 2020 si
eventual prin fondurile structurale si de investitii europene pentru serviciile ,,Ziua 1,5
si din afara acestel liste, inclusiv pentru un nivel mai ridicat de automatizare.




e Comisia va incuraja actualizarea listei de servicii ,,Ziua 1,5” si viitoarele liste de
servicii STI cooperative, prin continuarea procesului platformei STI cooperative.

3.2. Siguranta comunicatiilor STI cooperative

Pe masurd ce sistemul de transport devine tot mai digitalizat, acesta poate deveni, de
asemenea, mai vulnerabil la pirateria informatica (hacking) si la atacuri cibernetice. Prin
urmare, securitatea ciberneticd a comunicatiilor STI cooperative este criticd si necesitd o
actiune la nivel european. Fara reguli clare, adoptate la nivelul Uniunii, introducerea STI
cooperative in UE va fi intarziatd deoarece investitorii incearca sa giseascd o abordare
comund pentru piata internd. De asemenea, solutiile de securitate fragmentate vor pune in
pericol interoperabilitatea si siguranta utilizatorilor finali.

Prin urmare, Comisia considera ca trebuie sa fie elaboratad o politica de securitate si certificare
comund® pentru introducerea STI cooperative in Europa. Acest punct de vedere este sustinut
de recomandarile platformei STI cooperative si de concluziile consultarii publice. Dezvoltarea
acestei politici depinde de sprijinul politic acordat in Europa pentru o solutie de securitate
uniforma si acceptatd pe scara larga pentru vehicule cooperative si conectate, precum si de
elementele de infrastructura publica aferente.

Pentru dezvoltarea si stabilirea unui cadru de securitate la nivelul intregii UE, pe baza
tehnologiei destinate infrastructurii pentru chei publice®®, pentru vehicule si elemente de
infrastructura publicd, inclusiv a unui proces de evaluare a conformitatii, trebuie sd fie
implicate toate partile interesate. Prin urmare, o provocare de prima importantd va fi crearea
guvernantei necesare la nivelul UE, la nivel national si la nivelul industriei care sd implice
toate partile interesate principale, inclusiv autoritdtile publice (de exemplu, ministerele
transporturilor si asociatiile nationale de securitate responsabile), operatorii rutieri,
producatorii de vehicule, furnizorii si operatorii de servicii STI cooperative. La randul sau,
dezvoltarea unei solutii de securitate comune pentru introducerea si operarea de STI
cooperative in Europa va pune bazele unei securitati consolidate si la un nivel mai ridicat de
automatizare (inclusiv privind comunicarea intre vehicule si intre vehicul si infrastructurd).

Actiuni specifice

e Comisia va colabora impreuna cu toate partile relevante din domeniul STI cooperative
pentru a coordona elaborarea unei politici comune de securitate si a unui certificat
pentru introducerea si operarea STI cooperative in Europa. Aceasta va publica orientari
cu privire la politica europeana de securitate si certificare pentru STI cooperative in
2017.

e Toate initiativele de introducere a STI cooperative ar trebui sa participe la elaborarea
acestei politici comune de securitate prin angajarea lor de la inceput pentru a pune in
aplicare servicii STI cooperative care sa reziste probei timpului in Europa.

e Comisia va analiza rolurile si responsabilitatile in cadrul modelului de incredere
european pentru STI cooperative si faptul daca anumite functii operationale si roluri de

2 Documentele comune de politici de securitate si certificare vor defini, de exemplu, modelul european sigur de
STI cooperative pe baza infrastructurii pentru chei publice. Acestea vor defini, printre altele, cerintele legale,
organizatorice si tehnice pentru gestionarea certificatelor cu chei publice pentru servicii STI cooperative bazate
pe structurile identificate Tn (IETF) RFC 3647.

% n acest context, infrastructura pentru chei publice este o combinatie de software, tehnologii criptografice
asimetrice, procese §i servicii care permit unei organizatii sa asigure comunicatii STI cooperative.



guvernanta ar trebui sa fie preluate de catre Comisie (de exemplu, in cazul tahografului
inteligent®).

3.3. Garantii privind confidentialitatea si protectia datelor

Protectia vietii private si a datelor cu caracter personal este un factor determinant pentru
introducerea cu succes a vehiculelor cooperative, conectate si automatizate. Utilizatorii
trebuie sa aibad garantia cad datele cu caracter personal nu reprezintd o marfa si sa stie ca pot
controla in mod eficient modul si scopurile in care sunt utilizate datele lor.

Datele transmise de la vehicule prin intermediul STI cooperative vor fi considerate, in
principiu, date cu caracter personal intrucat vor fi legate de o persoana fizica identificata sau
identificabila. Introducerea STI cooperative impune respectarea cadrului juridic aplicabil
privind protectia datelor®™. Aceste norme prevad ca prelucrarea unor astfel de date este
legitima numai in cazul in care aceasta se bazeaza pe unul dintre motivele enumerate, cum ar
fi consimtdmantul utilizatorilor.

Principiile protectiei datelor incepand cu momentul conceperii si implicite, precum si
evaluarile impactului protectiei datelor au o importanta strategicd in proiectarea si ingineria de
bazd a sistemului pentru STI cooperative, in special in cadrul sistemului de securitate a
comunicatiilor aplicat. Rdspunsurile la consultarea publica indica faptul ca, atunci cand aceste
conditii sunt indeplinite, disponibilitatea utilizatorilor finali de a-si da acordul pentru
transmiterea datelor nu este o barierd, in special in cazul in care datele urmeaza sa fie utilizate
pentru a spori siguranta rutierd sau pentru a imbunatati gestionarea traficului.

Actiuni specifice

e Furnizorii de servicii STI cooperative ar trebui sa ofere utilizatorilor finali termeni si
conditii transparente, folosind un limbaj clar si simplu intr-un mod inteligibil si in
forme usor accesibile, care sa le permitd si-si dea consimtdmantul pentru prelucrarea
datelor lor cu caracter personal.

e Comisia va publica in primul rand orientari cu privire la protectia datelor incepand cu
momentul conceperii si implicitd, legate in special de STI cooperative, in 2018.

e [Initiativele de introducere a STI cooperative ar trebui:

o sd elaboreze campanii de informare pentru a crea increderea necesard in randul
utilizatorilor finali si a obtine acceptarea pe scara larga a acestora;

o sd demonstreze modul in care utilizarea datelor cu caracter personal poate Tmbundatati
siguranta si eficienta sistemului de transport, asigurand totodata respectarea normelor
de protectie a datelor si a vietii private;

o sa se consulte cu autoritatile UE pentru protectia datelor in scopul de a elabora un
model de evaluare a impactului asupra protectiei datelor la nivel de sector, care sa fie
utilizat la introducerea unor noi servicii STI cooperative.

2 Tahograful digital inregistreaza activitatea conducitorilor auto profesionisti (orele de odihna si de conducere).
Acesta ofera informatii de incredere autoritatilor Insarcinate cu asigurarea aplicarii legislatiei din UE care
verifica respectarea Regulamentului Social (CE) nr. 561/2006: https://dtc.jrc.ec.europa.eu/. O noud versiune a
tahografului digital (tahograful inteligent) a fost definita in Regulamentul (CE) nr. 165/2014.

% Directiva 95/46/CE se aplica pani la 24 mai 2018. Aceasta a fost abrogata prin Regulamentul (UE) 2016/679 -
Regulamentul general privind protectia datelor, aplicabil la 25 mai 2018. Directiva 2002/58/CE din 12 iulie 2002
a Parlamentului European si a Consiliului privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in
sectorul comunicatiilor publice face in prezent obiectul unui exercitiu REFIT efectuat de Comisie.



https://dtc.jrc.ec.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX:32016R0679

3.4. Tehnologiile si frecventele de comunicare

Mesajele STI cooperative vor fi transmise pentru o gama larga de servicii, in diverse situatii
de transport si intre diferiti actori. In general, conducitorii auto nu sunt interesati de tipul de
tehnologie de comunicare utilizat pentru a transmite mesaje STI cooperative, dar se vor
astepta tot mai mult sa primeasca toate informatiile privind conditiile de trafic si de siguranta
in mod unitar in toatda Europa. Acest lucru se poate realiza numai printr-0 abordare a
comunicarii hibride, si anume prin combinarea unor tehnologii de comunicare
complementare.

Pentru a sustine toate serviciile STI cooperative la nivelul vehiculului, intregul ansamblu de
comunicare hibridi trebuie si fie instalat la bordul vehiculului?®. La nivelul infrastructurii,
alegerea tehnologiei de comunicare va depinde de amplasament, de tipul de serviciu si de
eficienta costurilor. Mesajele STI cooperative ar trebui sd nu tind cont de tehnologia de
comunicare utilizatd si, prin urmare, sa fie flexibile in aceasta privinta, facilitand includerea
tehnologiilor viitoare (de exemplu, 5G*’ si comunicatiile prin satelit'?) in ansamblul de
comunicare hibrida.

In prezent, cel mai promititor ansamblul de comunicare hibrida este o combinatie intre STI-
G5 ETSI si retelele celulare existente. Acest lucru asigurd cel mai bun sprijin posibil pentru
introducerea tuturor serviciilor STI cooperative din ,,Ziua 1”. Acest ansamblu combina latenta
scazuta a tehnologiei ETSI ITS-G5 pentru mesajele STI cooperative legate de siguranta critice
din punct de vedere al timpului cu o acoperire geografica largd si cu un acces oferit unor
grupuri mari de utilizatori ai retelelor existente de telefonie mobila.

Tn 2008, Comisia a desemnat o bandi de frecventd specifici pentru aplicatiile legate de
sigurantd®®. Introducerea initiald a comunicatiilor cu razi scurtd de actiune de la vehicul la
vehicul si de la vehicul la infrastructura se va baza pe tehnologii deja disponibile care folosesc
banda respectiva, iar, In cazurile in care este posibil, aceasta va functiona in continuitate cu
tehnologia 5G, pe baza unui principiu de complementaritate. Pentru a proteja aplicatiile
existente si viitoare legate de siguranta impotriva interferentelor prejudiciabile, trebuie sa fie
asiguratd coexistenta cu aplicatiile care utilizeazd benzile adiacente sau acelasi spectru.
Trebuie sd fie definite si puse in aplicare tehnici de atenuare adecvate (de exemplu,
coexistenta cu taxarea), iar alocarea spectrului ar trebui sa fie evaluata cu atentie (de exemplu,
efectul extinderii propuse a retelelor radio locale 1n aceastd banda de frecventa).

Respondentii la consultarea publicd au acordat un sprijin larg abordarii privind comunicarea
hibrida. Mai putin de 5 % nu sunt de acord cu introducerea initiala bazata pe STI-G5 ETSI ,
iar marea majoritate considera ca 5G joaca un rol important pe termen lung.

Actiuni specifice

e Autoritatile rutiere, furnizorii de servicii, producatorii de vehicule si de echipamente
radio, precum si alti actori industriali ar trebui sa adopte o strategie de comunicare
hibrida in achizitiile si productia de serie, pentru a sprijini pe deplin lista de servicii STI
cooperative ,,Ziua 1”.

e Operatorii de telecomunicatii care sprijind serviciile STI cooperative ar trebui sa
gestioneze Tn mod corespunzator incdrcarea retelei pentru serviciile STI cooperative

%% fn conformitate cu Directiva 2014/53/UE privind echipamentele radio

27 COM(2016)588: 5G pentru Europa: Un plan de actiune si documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei
SWD(2016)306

% Decizia 2008/671/CE
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32014L0053
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?qid=1479301654220&uri=CELEX:52016DC0588
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1479301730611&uri=CELEX:52016SC0306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32008D0671

legate de siguranta rutiera.

e Comisia va mentine desemnarea spectrului utilizat de STI-G5 ETSI pentru servicii STI
cooperative legate de sigurantd si masuri de sprijin pentru a proteja aceastd banda de
frecventd de interferente prejudiciabile, atat la nivel european, cat si la nivel
international (Uniunea Telecomunicatiilor internationalda a ONU si Conferinta
Europeana a Administratiilor Postei si Telecomunicatiilor).

e Initiativele de introducere a STI cooperative ar trebui sd puna in aplicare tehnicile de

atenuare relevante pentru coexistenta In conformitate cu standardele si procedurile
ETSI.

3.5. Interoperabilitate la toate nivelurile

Un sistem integrat de transport se bazeazd pe interoperabilitatea componentelor sale. Acest
lucru Inseamna ca sistemele trebuie sd fie capabile sd interactioneze unele cu altele, la nivel
transfrontalier si intre modurile de transport, la toate nivelurile: infrastructura, date, servicii,
aplicatii si retele. In timp ce activititile de standardizare sunt necesare, acestea nu sunt
suficiente In sine pentru a asigura interoperabilitatea. Prin urmare, trebuie definite si
convenite specificatiile pentru introducerea la nivelul UE. Aceasta include garantarea faptului
ca standardele UE aplicabile® sunt intelese si aplicate in mod consecvent.

In acest scop, initiativele de introducere a STI cooperative in cadrul UE ar trebui si
defineasca si sa publice profilurile tehnice de comunicare STI cooperative necesare pentru a
asigura interoperabilitatea serviciilor STI cooperative ,,Ziua 1”. De asemenea, acestea ar
trebui sa dezvolte proceduri de testare pentru a verifica interoperabilitatea acestor profiluri.
Acordarea accesului reciproc la profilurile de comunicare va asigura faptul ca sunt partajate
cele mai bune practici si lectii Invatate din operarea in conditii reale. Acest lucru ar trebui sa
conduca, de asemenea, la o convergentd treptatd a profilurilor, crednd conditiile pentru
interoperabilitate la nivelul UE. Scopul este de a permite existenta unei piete unice pentru
servicii STI cooperative in Europa, pe baza unor profiluri comune de comunicare, care, cu
toate acestea, permite si aparitia unor servicii inovatoare viitoare.

in 2016, statele membre si Comisia au lansat Platforma ,,Drumuri cooperative”® pentru a

corela activitdtile de introducere a STI cooperative, a dezvolta in comun si a partaja
specificatiile tehnice si a verifica interoperabilitatea prin testarea incrucisatd. Creatd initial
pentru initiative de introducere a STI cooperative cofinantate de UE, ,,Drumuri cooperative”
este deschisa tuturor activitatilor de introducere pentru testarea interoperabilitatii.

Actiuni specifice

e (Comisia va utiliza la maximum platforma ,,Drumuri cooperative” ca mecanism de
coordonare pentru introducerea STI cooperative la nivel operational.

e Statele membre ar trebui sd adere la platforma ,,Drumuri cooperative” pentru testare si
validare, asigurand interoperabilitatea serviciilor STI cooperative ,,Ziua 1” pe teritoriul
UE.

e Initiativele de introducere a STI cooperative ar trebui sa 1si completeze profilurile de
comunicare STI cooperative si sa le publice, impreund cu testarea si standardele de

2 M/453 (2009): Mandatul de standardizare adresat CEN, CENELEC si ETSI in domeniul tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor pentru a sprijini interoperabilitatea sistemelor cooperative pentru transporturi
inteligente Tn Comunitatea Europeana;

M/284,329,358,363 Tn temeiul RTTED (1999/5/CE), consolidate in prezent in conformitate cu M/536 Tn temeiul
RED.

% platforma ,.Drumuri cooperative” este cofinantata in cadrul mecanismului ,,Conectarea Europei” (MCE)
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http://www.c-roads.eu/

validare aplicabile.

e Platforma ,,.Drumuri cooperative” ar trebui sa inceapa elaborarea unor teste de sistem,
bazate pe profilurile de comunicare comune, in termen de un an de la nceperea
proiectului si sd ofere acces deplin la aceste profiluri de comunicare partilor terte si
actorilor din industrie, care ar trebui sa utilizeze aceste oportunitati pentru validare.

3.6. Evaluarea conformitatii

Introducerea unitara a serviciilor STI cooperative ,,Ziua 1” necesitd un cadru eficient de
evaluare a conformitatii care s permita verificarea serviciilor in raport cu cerintele de sistem
de la nivelul UE. In special in privinta aplicatiilor rutiere legate de sigurant, exista un interes
public major in dezvoltarea unui astfel de cadru pentru elementele-cheie ale retelei STI
cooperative, cum ar fi securitatea, protectia datelor sau interoperabilitatea, pentru a se asigura
faptul ca avertismentele primite de conducatorii auto in diferitele medii de trafic din toata
Uniunea Europeana sunt consecvente.

Primul pas pentru a crea un astfel de cadru va fi definirea unor cerinte minime comune pentru
introducerea serviciilor STI cooperative ,,Ziua 17, validate de catre toate partile interesate
relevante. Acest lucru va oferi baza necesara pentru a dezvolta in comun un proces de sine
statator de evaluare a conformitatii pentru serviciile STI cooperative ,,Ziua 1”. De asemenea,
aceasta este o conditie prealabild atat pentru introducerea de noi servicii (de exemplu, ,,Ziua
2”), cat si pentru extinderea serviciilor existente in noi domenii de aplicare (de exemplu,
vehicule complet automatizate si comunicatiile acestora). Un principiu director important
pentru toate activitatile viitoare de punere in aplicare este faptul cd acestea trebuie sa fie
conforme atat pe partea infrastructurii, ct si pe partea vehiculului cu lista completa de servicii
STI cooperative ,,Ziua 1”.

Actiuni specifice

e Initiativele de introducere a STI cooperative ar trebui sa contribuie la definirea unui
proces de evaluare a conformitatii serviciilor STI cooperative ,,Ziua 1 si sa le publice
pentru a asigura accesul deplin pentru terti.

e Comisia va sprijini initiativele de introducere prin dezvoltarea unui proces comun de
sine statitor de evaluare a conformitatii pentru toate elementele esentiale, pentru a
asigura continuitatea serviciillor STI cooperative si pentru a lua in considerare
potentialele extinderi ale serviciilor.

3.7. Cadrul legal

Daca UE doreste sa introduca servicii STI cooperative ,,Ziua 1” in 2019, atunci cadrele de
investitiile si de reglementare trebuie sd conveargd in toatd Europa. Progresele tehnologice
rapide si complexitatea aspectelor aduse in discutie implicd necesitatea unui cadru juridic
adecvat. Comisia considerd ca acest cadru trebuie sa fie dezvoltat prin invatarea din
experientd, prin utilizarea feedback-ului si a interactiunii dintre initiativele de introducere a
STI cooperative si platforma STI cooperative.

Ca urmare a acestui proces, in stransa cooperare cu toate partile interesate, Comisia va lua in
considerare utilizarea Directivei STI 2010/40/UE*'. De asemenea, ar putea fi luate n

* Directiva STI 2010/40/UE poate fi utilizatd ca baza pentru adoptarea unui set coerent de norme la nivelul UE,
in vederea credrii unei piete unice pentru vehiculele cooperative, conectate si automatizate. Directiva identifica
la articolul 2 domeniile prioritare pentru dezvoltarea si utilizarea de specificatii si standarde, printre care este
inclus domeniul conectarii vehiculului cu infrastructura de transport. Actiunile care trebuie intreprinse in acest
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considerare alte instrumente juridice, de exemplu pentru procesele de evaluare a conformitatii.
Consultarea publica a ardtat ca 70 % dintre respondenti sunt in favoarea actiunii Comisiei de a
sprijini atat echipamente de comunicatii la bordul vehiculelor, cat si introducerea unor servicii
STI cooperative selectate.

Actiuni specifice

Comisia va lua n considerare, acolo unde este cazul, utilizarea mandatului sdu in temeiul

Directivei STI pentru a adopta un act delegat (acte delegate) pana in 2018 cu privire la:

e asigurarea continuitatii serviciilor STI cooperative;

e stabilirea unor norme pentru a asigura Securitatea comunicatiilor STI cooperative;

e asigurarea aplicarii practice a Regulamentului general privind protectia datelor in
domeniul STI cooperative;

e asigurarea unei abordari privind comunicarea hibrida orientata spre viitor;

e stabilirea unor norme privind interoperabilitatea;

e stabilirea unor norme privind procesele de evaluare a conformitatii.

3.8. Cooperarea internationali

Cooperarea internationald in domeniul vehiculelor cooperative, conectate si automatizate este
fundamentald, intrucat pietele sunt in curs de dezvoltare la nivel global. Autoritatile publice
au interesul de a invdta unele de la altele si de a asigura introducerea rapida a noilor
tehnologii. De asemenea, industria are un interes puternic in cooperarea internationala
deoarece, atunci cand dezvolta echipamente, servicii si modele de afaceri, aceasta vizeaza
piete globale.

UE a beneficiat deja de cooperarea cu Australia, Japonia, Singapore si SUA in domenii
precum cercetarea, securitatea si armonizarea standardelor. UE ar trebui sd continue
colaborarea cu partenerii internationali pentru a continua sa beneficieze de experientele lor, in
special cele dobandite prin initiative de introducere la scara larga.

Aceasta include promovarea standardizdrii internationale (de exemplu, reglementarea
vehiculului si norme privind traficul in Comisia Economica a Natiunilor Unite pentru
Europa), protejarea vietii private a persoanelor si a datelor lor cu caracter personal si
securitatea cibernetica, abordarea aspectelor juridice si facilitarea coordondrii cercetarii.

G7 a devenit, de asemenea, o arend importantd pentru coordonarea politicilor si pentru
convergenta la nivel international. Recent, ministrii transporturilor din G7 au convenit asupra
a doud declaratii pentru a sustine comercializarea timpurie sigurd si eficientd a tehnologiilor
pentru vehicule cooperative, conectate si automatizate.

Actiuni specifice
Comisia:

domeniu prioritar sunt prezentate in continuare in detaliu in anexa 1 la directivd si cuprind, printre altele,
definirea masurilor necesare pentru integrarea diferitelor aplicatii STI pe o platformd deschisd la bordul
vehiculului si pentru continuarea dezvoltarii si punerii in aplicare a sistemelor cooperative (intre vehicule, intre
vehicul si infrastructurd, intre infrastructuri). Articolul 6 din aceeasi directiva autorizeaza Comisia sa adopte
specificatii care sd asigure compatibilitatea, interoperabilitatea si continuitatea introducerii si utilizarii
operationale a STI pentru alte actiuni care trebuie intreprinse In domeniile prioritare identificate la articolul 2.
Aceste specificatii ar trebui si fie adoptate printr-un act delegat. Tn plus, Comisia ar putea folosi, de asemenea,
competenta care i-a fost acordatd in domeniul prioritar III, care se referd la aplicatiile STI pentru siguranta si
securitatea rutierd care sunt detaliate in continuare la punctul 4 din anexa I la Directiva STI. Comisia pregiteste
prelungirea termenului pentru mandatul de a adopta acte delegate in temeiul Directivei ST1 2010/40/UE.
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e Va continua sa promoveze convergenta si coordonarea activitatilor desfasurate in
cooperare cu partenerii si initiativele internationale in vederea dezvoltarii si introducerii
de STI cooperative;

e Va continua sa se angajeze in infratirea proiectelor de cercetare si inovare Orizont 2020
in domeniul STI cu proiecte similare din tarile terte.

4, CONCLUZIE

Introducerea coordonata si rapidd a vehiculelor cooperative, conectate si automatizate in
transportul rutier necesitd urgent adoptarea unor masuri de catre UE. Daca va avea succes,
introducerea acestor vehicule va contribui substantial la Tmbunatatirea sigurantei rutiere, la
cresterea eficientei transportului rutier, precum si la asigurarea competitivitatii industriei UE.

Prin prezenta comunicare, Comisia incheie o importantd etapd in crearea unei strategii
europene pentru introducerea vehiculelor cooperative, conectate si automatizate, astfel cum s-
a solicitat in Declaratia de la Amsterdam. Impreuni cu alte initiative rutiere pe care Comisia
intentioneaza sa le adopte in 2017, prezenta comunicare ar trebui sa contribuie la modelarea
sistemului de transport rutier al UE 1n viitor si sa depaseasca provocarile cheie cu care acesta
se confruntd in prezent. Actiunile necesare pentru atingerea acestui obiectiv si calendarul
acestora au fost identificate si necesitd un efort comun din partea tuturor actorilor implicati.

Comisia va urmari sa asigure sinergii si coerenta intre initiativele in curs de desfasurare si cele
viitoare si sa sprijine pozitia de lider a Uniunii In domeniul vehiculelor cooperative, conectate
si automatizate. Comisia face apel la toate partile implicate, in special la statele membre si
industrie, sa sprijine abordarea descrisa in prezenta comunicare si sd colaboreze la toate
nivelurile si intre sectoare pentru a incepe introducerea cu succes a sistemelor de transport
inteligente cooperative Tn 2019.
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