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RAPORT AL COMISIEI

Raport final privind ancheta sectoriala referitoare la mecanismele de asigurare a
capacitatii

1. Introducere

Strategia Europei privind uniunea energetica vizeaza asigurarea unei aproviziondri cu energie
sigurd, nepoluantd si la preturi accesibile pentru consumatorii europeni®. In pofida unor
progrese importante realizate in directia acestor obiective, securitatea aproviziondrii cu
energie electricd reprezintd o preocupare tot mai pronuntatd Intr-un numar tot mai mare de
state membre. Pentru a preveni un eventual deficit de energie electricd, statele membre au
instituit sau intentioneaza sa instituie diferite tipuri de mecanisme de asigurare a capacitatii.
Aceste mecanisme ar trebui sa remunereze producatorii de energie electrica si alti furnizori de
capacitate, cum ar fi operatorii de raspuns la cerere, pentru faptul de a fi disponibili Th caz de
necesitate.

Sprijinul public acordat furnizorilor de capacitate riscd sd creeze denaturari ale concurentei pe
piata de energie electricd si, in principiu, constituie ajutor de stat. Adeseori, mecanismele de
asigurare a capacitatii ofera subventii doar furnizorilor de capacitate nationali, ignorand
valoarea importurilor si distorsionand semnalele in materie de investitii. Acest lucru inseamna
ca multe dintre avantajele unei piete deschise si bine conectate in domeniul energiei sunt
pierdute, iar costurile pentru consumatori au crescut. De asemenea, aceste mecanisme
favorizeaza uneori anumite tehnologii sau anumiti actori de pe piatd, farda o justificare
obiectiva, sau 11 impiedica pe noii operatori competitivi s devind activi pe piata de energie
electrica. Acest lucru denatureaza concurenta, risca sa pund in pericol obiectivele in materie
de decarbonizare si creste pretul aferent securititii aproviziondrii. De aceea, la
29 aprilie 2015, Comisia a lansat o anchetd in sectorul ajutoarelor de stat pentru a obtine
informatii referitoare la necesitatea, conceptia si impactul de piatd al mecanismelor de
asigurare a capacitatii.

Prezentul raport final aratd principalele constatdri ale anchetei, cu detalii suplimentare in
raportul anexat’. Acesta oferd o perspectivd asupra contextului in care mecanismele de
asigurare a capacitdtii implica un ajutor de stat si a modului in care Comisia va evalua acest
tip de mecanisme 7n raport cu normele privind ajutoarele de stat®*. La aplicarea acestor norme,

! Comunicarea Comisiei intitulati ,,O strategie-cadru pentru o uniune energetica rezilientd cu o politica prospectiva in
domeniul schimbarilor climatice”, 25 februarie 2015, COM(2015)80.

2 Document de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Raportul final privind ancheta sectoriala referitoare la mecanismele
de asigurare a capacitatii, 30 noiembrie 2016, SWD(2016)385.

% Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (,,EEAG”)

(2014/C 200/01) contin norme specifice pentru evaluarea mecanismelor de asigurare a capacitatii din perspectiva dreptului
concurentei.

* De retinut faptul ca respectivele concluzii ale anchetei sectoriale sunt constatiri generale care nu inlocuiesc necesitatea unei
evaludri de la caz la caz a vreunei masuri individuale de ajutor de stat.



Comisia urmareste sa se asigure ca statele membre instituie mecanisme de asigurare a
capacitdtii numai atunci cand este necesar si de asa maniera Incat piata internd a energiei sa nu
fie divizata in piete nationale, in detrimentul consumatorilor si, eventual, al obiectivelor
climatice.

Pe parcursul anchetei sectoriale, serviciile Comisiei s-au concentrat pe pietele de energie
electrica din unsprezece state membre care deja au instituit sau intentioneaza sa instituie
mecanisme de asigurare a capacitatii®. Serviciile Comisiei au adunat un volum mare de
informatii de la statele membre, de la autoritatile de reglementare a energiei, de la asociatiile
si operatorii de pe piatd, de la reuniuni si prin intermediul a doud seturi de chestionare
adresate unui numar de peste 200 de parti interesate. La 13 aprilie 2016, Comisia a publicat
pentru consultare publica un raport intermediar privind ancheta sectorial®. Prezentul raport a
luat in considerare cele 114 raspunsuri primite cu privire la raportul intermediar’.

Acest raport, impreund cu anexele sale, este prezentat impreund cu un pachet de propuneri
legislative, in cadrul actiunilor care vizeaza realizarea uniunii energetice a UE, axate pe o
politica prospectiva in domeniul schimbarilor climatice. Pachetul include propuneri legislative
de Tmbundtatire a conceptiei si a functiondrii pietelor de energie electricd din UE (,,Initiativa
privind organizarea pietei”’), cu propuneri de imbunatatire a politicilor nationale privind
adecvarea productiei care sd se bazeze pe rezultatele anchetei sectoriale, care ar trebui sa
reducd in timp necesitatea existentei unor mecanisme de asigurare a capacitatii si sa garanteze
securitatea aprovizionarii’.

2. Preocupari legate de securitatea aprovizionarii

2.1. Exista in prezent o problema de securitate a aprovizionarii cu energie electrica in UE?

De la inceputul crizei economice si financiare din 2008, cererea de energie electrica la nivelul
UE a scazut. In aceeasi perioadi, capacitatea totald instalati de generare a energiei a continuat
s scada’. Ca urmare, marjele de capacitate™ s-au extins', iar din 2010 cresterile de preturi pe

5 Belgia, Croatia, Danemarca, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Polonia, Portugalia, Spania si Suedia.

C(2016) 2017 si SWD(2016)119.

"0 prezentare generala a raspunsurilor din cadrul consultirii publice este anexati la raportul (documentul de lucru al
serviciilor Comisiei) care insoteste prezenta comunicare.

8 pachetul include revizuiri ale Regulamentelor (CE) nr. 713/2009 si 714/2009, precum si ale Directivei 2009/72/CE. Tn plus,
pachetul include o propunere referitoare la un nou regulament privind pregatirea pentru situatii de risc in sectorul energiei

electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE.

® Aceasti diferentd se datoreaza in principal deciziilor in materie de investitii adoptate Inaintea inceperii crizei. Desi
capacitatea totald instalata a crescut intr-o masura diferita in fiecare dintre cele 11 state membre care fac obiectul anchetei
sectoriale, aceasta a crescut in UE in ansamblul sau cu peste 30 % incepand din anul 2000.

10 0 marja de capacitate este calculatd in mod obisnuit ca fiind diferenta dintre capacitatea instalata si varful (sau media)
cererii. Capacitatea instalata poate fi redusa in functie de disponibilitatea sa preconizatd de a oferi un indicator mai bun al
marjei de capacitate asteptate.

1 ENTSO-E a estimat ca marja dintre cantitatea de energie electrici necesard la orele de varf si energia electrica care poate fi
produsi cu capacitatea de productie disponibild este de 13 % pentru UE Tn ansamblul sau (,,ENTSO-E: 2015 Scenario
Outlook & Adequacy Forecast”, disponibil la adresa
https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf ).



https://www.entsoe.eu/Documents/SDC%20documents/SOAF/150630_SOAF_2015_publication_wcover.pdf

pietele energiei electrice au fost mai rare™?. Ancheta sectoriald a confirmat faptul ca deficitele
de capacitate, din cauza carora apareau intreruperi ale furnizarii de energie electrica la nivelul
consumatorilor ca urmare a productiei insuficiente de energie electrica, au fost extrem de rare
in ultimii cinci ani*®. Cu alte cuvinte, UE in ansamblul siu se afla in prezent intr-o situatie de
supracapacitate.

Cu toate acestea, situatia variaza de la un stat membru la altul. Unele state membre par sa se
confrunte cu reale provocari In materie de securitate a aproviziondrii, care variazd ca
amploare si ca duratd si existd probleme specifice in ceea ce priveste securitatea locald a
aprovizionadrii care afecteaza anumite zone din unele state membre. Mai mult, un numar
considerabil de centrale electrice existente vor fi treptat scoase din functiune in anii urmatori.
Unele centrale electrice se apropie de sfarsitul duratei de viatd functionale, unele nu pot
indeplini noile normele de mediu si de emisii, In timp ce altele vor fi treptat scoase din uz ca
urmare a optiunilor de politica energetica la nivel national (de exemplu, eliminarea treptata a
energiei nucleare in Germania).

In linii mai generale, sectorul energiei electrice al Europei se confrunti cu o tranzitie fara
precedent. Liberalizarea pietei si eforturile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd au
schimbat profund modul in care este produsd, comercializata si consumata energia electrica.
Producerea de energie electrica din surse regenerabile cunoaste o crestere rapidd. Acest lucru
a generat preturi angro mai mici la energie electrica, dar a redus si utilizarea de tehnologii de
productie conventionale, cum ar fi carbunele si gazul, deoarece energia regenerabila
presupune, in general, costuri de functionare mai scdzute. Cererea In scadere, preturile mai
mici si ratele de utilizare mai scazute, toate au diminuat rentabilitatea producerii de energie
electrica conventionald. Simultan, tehnologiile conventionale flexibile continua sa joace un
rol foarte important: ponderea tot mai mare a surselor de energie regenerabile, precum energia
eoliand si energia solara™, a caror productie variaza in functie de conditiile meteorologice si
de la zi la noapte, necesita sisteme energetice flexibile, inclusiv o capacitate de rezerva fiabila,
care sd poatd lua forma productiei conventionale, a raspunsului la cerere sau a stocarii, astfel
incat sd se asigure securitatea aprovizionarii in orice moment.

Statele membre sunt preocupate de faptul cd actuala capacitate de productie a energiei
electrice, plus investitiile preconizate a fi efectuate in noi capacitati, ar putea fi insuficiente
pentru a mentine securitatea aproviziondrii in viitor. Dacd nivelurile actuale scdzute de
rentabilitate a capacitdtii de productie traditionale reflectd doar capacitatea excedentara
prezenta, ar putea sa existe putine motive de ingrijorare cu privire la adecvarea capacitatilor
viitoare. Cu toate acestea, in cazul in care rentabilitatea scazutd este si rezultatul unor
disfunctionalitdti la nivelul pietei sau al normelor, stimulentele in favoarea investitiilor se pot

12 Cifrele publicate de ACER arati o scidere a frecventei cresterilor de pret pe pietele de energie electrici din UE incepand
cu anul 2010 (Raportul anual ACER privind rezultatele monitorizarii pietei interne a energiei electrice in 2015, disponibil la
adresa:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Rep
0rt%202015%20-%20ELECTRICITY .pdf).

13 Singura exceptie majori a fost Polonia, unde valul de caldura din august 2015 a condus la intreruperi fortate a activitatii
uzinelor.

! Energia coliani si solara a reprezentat 11 % din productia de energie electrici a UE28 in 2014 (Eurostat), dar in unele state
membre aceasta a asigurat, In anumite ore, aproape intreaga productie, iar in alte ore nu a produs nimic.



http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY.pdf

dovedi insuficiente pentru mentinerea unui nivel adecvat de capacitate pe termen mediu si
lung.

2.2. De ce investitiile ar putea fi insuficiente pentru a asigura securitatea aprovizionarii in
viitor

Operatorii economici decid daca mentin capacitatea actuala sau investesc n noi capacititi, pe
baza veniturilor preconizate.

Pentru a se verifica daca pietele analizate sunt in masura sd declanseze investitii suficiente in
capacitate necesare pentru a satisface cererea viitoare, ancheta sectoriald a analizat daca exista
deficiente de reglementare si/sau pe piata care impiedica investitiile. Ancheta a identificat mai
multe disfunctionalitdti ale pietei care ar putea impiedica pietele de energie electrica sa
genereze investitii suficiente pentru a asigura securitatea aprovizionarii. In special, ancheta
sectoriald a ajuns la concluzia ca, pentru a functiona eficient, pietele de energie electrica
depind de o crestere suficientd a preturilor in perioadele in care oferta se afld in stransa
legatura cu cererea. Profiturile generate de preturile ridicate in aceste perioade ,,de deficit”
reprezinta un stimulent important pentru investitii, in special in ceea ce priveste tehnologiile
flexibile care opereaza rar si care, prin urmare, trebuie s isi recupereze costurile de investitii
in timpul orelor de functionare, relativ putine.

In practica, mai multi factori limiteaza capacitatea pietelor de energie electrica de a oferi
preturi ridicate in perioadele de deficit. In primul rand, exista un numar redus de consumatori
de energie electrica individuali care sunt in masurd sd raspunda in timp real la variatiile de
pret si sa reduca consumul propriu 1n timpul orelor de varf, atunci cand preturile sunt ridicate.
In lipsa unei cereri receptive la preturi, normele puse in aplicare de citre autorititile nationale
pentru a echilibra cererea si oferta includ adesea plafoane tarifare reglementate scazute, care
nu reflecta dorinta clientilor de a plati pentru bunuri sigure si care, prin urmare, au ca rezultat
preturi care nu reflectd valoarea reald aferenta resurselor suplimentare adecvate™.

Tn al doilea rand, chiar si in absenta unor plafoane tarifare explicite, normele de gestionare a
pietelor de echilibrare, in care productia si cererea de energie electrica trebuie corelate in timp
real de catre operatorii de retea si unde este stabilit pretul final al energiei electrice pentru
fiecare ord, in practicd plafoneaza pretul pe pietele la termen™®.

in al treilea rand, o delimitare corectd a zonelor de ofertare’’ este esentiald pentru asigurarea
semnalelor de localizare adecvate pentru investitii in productie si transport. Atunci cand
preturile sunt stabilite intr-o zond de ofertare intinsa, fard a tine cont de limitdrile sistemului
de transport, sunt necesare masuri de ,,redispecerizare” in afara pietei pentru a opri o anumita
activitate de productie si a o porni in altd parte (la un cost suplimentar) in zona intinsa, pentru

a echilibra reteaua. Aceasta redispecerizare 1n afara pietei submineaza semnalele de investitii

18 plafoanele tarifare eficiente ar trebui sa reflecte, in principiu, disponibilitatea medie a consumatorilor de a plati pentru a nu
fi deconectati atunci cand survine un deficit, asa-numita valoare a sarcinii pierdute (VOLL).

18 De exemplu, dacd sunt prea mici, penalizirile pentru dezechilibre cauzate in momentul livrérii pot actiona ca un plafon
tarifar implicit pe pietele pentru ziua urmatoare si alte piete la termen, deoarece operatorii pot prefera sa achite penalitatea
decat sa plateasca preturi ridicate.

17 Zonele de ofertare sunt definite ca zone de preturi uniforme, adici zone in care toate cererile si ofertele se stabilesc
concomitent si la acelasi pret.



si denatureaza preturile la energia electricd - crednd subventii ascunse pentru unii consumatori
si suprataxe pentru al;iilB. Aceastd denaturare a preturilor submineaza comertul transfrontalier
si reduce stimulentele pentru investitii in capacitati mai mari de interconectare intre statele
membre. Ancheta sectoriald a aratat ca actuala configuratie a zonelor de ofertare din UE
creeaza probleme semnificative pentru functionarea si dezvoltarea unei piete interne eficiente
a energiei.

In cele din urma, chiar si daci tarifarea in conditii de deficit este permisa, iar zonele de
ofertare sunt corect delimitate, participantii de pe piata inca ar putea ezita sa investeasca in
noi capacitati din cauza incertitudinii considerabile cu privire la evolutia viitoare a pietei, cum
ar fi impactul asupra propriilor investitii al cotei de piatd in crestere a acestora in domeniul
energiei regenerabile si, potential, volatilitatea extrema a preturilor.

3. Reformarea pietei de energie electrica

Ancheta sectoriald a identificat o serie de reforme de piata care ar putea reduce preocuparile
cu privire la securitatea aprovizionarii sau chiar ar elimina ntrutotul necesitatea unor
mecanisme de asigurare a capacitatii. Prin urmare, statele membre ar trebui sa pund in
aplicare aceste reforme Tnaintea sau in timpul introducerii unui astfel de mecanism.

Preturile care reflecta valoarea reala a energiei electrice pot oferi semnale in favoarea noi
investitii Tn capacitati fiabile si flexibile necesare asigurarii aproviziondrii cu energie electrica.
Eliminarea plafoanelor excesiv de scazute ale preturilor si, in schimb, ldsarea preturilor sa
creasca pentru a reflecta disponibilitatea consumatorilor de a plati, constituie, prin urmare, o
reforma esentiala a pietei. Normele pietei de echilibrare ar trebui imbunatétite, astfel incat
costurile suportate de operatorii de retele pentru a mentine sistemul in echilibru sa se reflecte
pe deplin in preturile de dezechilibru platite de participantii de pe piatd, care sunt
,.dezechilibrate™®, Toti participantii de pe piata ar trebui sa aiba stimulentele si posibilitatea
de a sprijini echilibrul sistemului asigurandu-se ca productia lor reald masurata sau consumul
lor real masurat de energie electrica se coreleaza cu energia electrica pe care au contractat-0

o . . 2
pentru a o cumpdra sau vinde pe pietele la termen®.

¥ De exemplu, dacé cererea este prea ridicata si productia insuficientd intr-o anumita parte din zona de ofertare extinsa,
precum si o capacitate de transport insuficientd care sa conecteze partea respectiva de restul zonei, atunci preturile in acea
parte vor fi prea mici In comparatie cu costurile reale aferente producerii de energie electrica pentru consum in partea
respectiva. Pentru alte parti izolate din zona de ofertare in care productia este bogata in comparatie cu cererea, preturile vor fi
prea mari. Astfel, consumatorii dintr-o parte a zonei de ofertare ii subventioneaza pe cei din altd parte, iar preturile de piata
raman distorsionate, astfel ca pietele nu reusesc sa trimita semnale de investitii in locatiile potrivite.

19 producitorii care genereaza mai putin decat au promis, sau comerciantii cu amanuntul care utilizeaza mai multa energie
decat au promis, contribuie la dezechilibrul total al sistemului si, prin urmare, trebuie sa plateasca preturi de dezechilibru.
Propunerile Initiativei privind organizarea pietei contin anumite exceptii de la acest principiu general (a se vedea articolul 4
din propunerea de regulament privind energia electricd).

2 7n cazul n care eliminarea plafoanelor tarifare nu conduce la aparitia dorita a preturilor de deficit, unii operatori de pe piata
de energie clectricd au introdus o tarifare administrativa de deficit. Aceasta este o interventie de reglementare prin care se
aplica in mod automat o majorare de pret la pretul de piatd pe masura ce creste probabilitatea nesatisfacerii cererii. In acest
mod, pe masura ce marjele de capacitate se contracta, preturile la energie electricd vor fi stabilite automat la un nivel care sa
reflecte riscul de deficit, oferind stimulente puternice participantilor de pe piatd pentru a produce energie (sau pentru a reduce
cererea), atunci cand sistemul are cea mai mare nevoie de energie electrica. Exemple de tarifare administrativa de deficit se



Statele membre ar putea fi preocupate de faptul ca eliminarea plafoanelor tarifare si majorarea
preturilor maxime cu ridicata vor afecta preturile de vanzare cu amanuntul. Ancheta sectoriala
a evidentiat ca astfel de riscuri pot fi gestionate de piata in sine, de exemplu prin introducerea
de produse de acoperire a riscului, care permit furnizorilor si consumatorilor finali sd se
protejeze Tmpotriva cresterii pretului, inclusiv pe termen mai lung, prin intermediul
contractelor pe termen lung de garantare a cumpérériiZI. Aceastd operatiune de acoperire pe
termen mai lung impotriva riscurilor poate contribui totodatd la incurajarea investitiilor din
partea producatorilor de energie, prin faptul ca are loc o convertire a preturilor de deficit
potential nesigure intr-un flux de venituri regulate certe.

Mai mult, autoritatile de reglementare pot fi reticente in a permite majorarea preturilor cu
ridicata, fie de teama unui abuz de putere pe piatd, fie din cauza ingrijorarilor ca acestea vor
avea drept rezultat preturi cu amanuntul mai mari pentru gospodarii si industrie. Riscul de
abuz de putere pe piatd corelat cu preturi mai volatile poate fi atenuat, prin extinderea
participdrii pe piatd si intensificarea concurentei, precum si prin imbunatatirea transparentei, a
disponibilitatii datelor si a mijloacelor monitorizare a pietei’”.

O a doua reforma importantd a pietei se referd la participarea pe piatd a operatorilor de
raspuns la cerere. Cresterea capacitdtii de raspuns al cererii, in timp real, la evolutia preturilor
este de o importanta cruciala, deoarece se pot aplatiza varfurile de cerere si, astfel, se poate
reduce nevoia de capacitati de productie suplimentare. Cu toate acestea, operatorii de rdspuns
la cerere se confruntd in continuare cu obstacole mari In calea participdrii pe piatd, iar cadrul
juridic este fragmentat la nivelul UE. In timp ce, pe unele piete, operatorii de rispuns la cerere
nu sunt autorizati sa participe, in cazul altor piete regimul tarifar al retelei sau absenta unor
norme tehnice fac neatractivd sau chiar imposibild participarea activd pe piatd a
consumatorilor.

In cele din urma, ancheta sectoriald demonstreaza ca delimitarea zonelor de ofertare ar trebui
sa fie examinata si revizuita, astfel incat sa poata fi stabilite preturi locale adecvate de natura
sa stimuleze investitiile in capacitate in acele locuri in care lipsesc, precum si in infrastructura
de transport necesara distributiei energiei electrice de la producatori la consumatori.

Initiativa privind organizarea pietei contine propuneri menite sd abordeze toate aceste
probleme: dezvoltarea de piete pe termen scurt, care sa raspundda nevoii de crestere a
productiei de energie solard si eoliand, mai variabile si mai putin previzibile, elaborarea de
norme armonizate pentru participarea operatorilor de raspuns la cerere, standardizarea
produselor de echilibrare si a normelor pentru furnizarea acestora la nivel transfrontalier -
intensificarea concurentei pe piata de echilibrare, precum si imbunatatirea procesului de
definire a zonelor de ofertare.

gasesc in Texas si in ,,functia de tarifare de deficit de rezerva” din Regatul Unit. Irlanda introduce in prezent un sistem
similar.

2! Exemple de astfel de produse pot fi gisite in Australia si au fost introduse in Germania de EEX.

22 Aplicarea normelor antitrust poate preveni, de asemenea, comportamentul anticoncurential, dar acest lucru nu ar trebui
interpretat ca fiind o bariera in sine pentru stabilirea de preturi ridicate la energie electrica, atat timp cat aceste pretufi
reprezintd valoarea energiei electrice in perioade de deficit.



Statele membre care propun mecanisme de asigurare a capacitatii ar trebui sa depuna
eforturi corespunzatoare pentru a aborda preocuparile lor privind adecvarea propriilor
resurse prin reforme ale pietei. Cu alte cuvinte, niciun mecanism de asigurare a capacitatii
nu ar trebui sa fie un substitut pentru reforme ale pietei.

4. Cand se poate implementa un mecanism de asigurare a capacitatii?

Reformele pietei descrise mai sus pot corecta multe dintre disfunctionalitatile Tn materie de
reglementare si de piatd care cauzeaza deficite de capacitate. Aceste reforme, insa, pot lua
timp pentru a fi implementate in totalitate sau ar putea fi insuficiente pentru a rezolva complet
problema subiacentd capacitatii adecvate. Prin urmare, unele state membre au decis sd adopte
masuri complementare sub forma unor mecanisme de asigurare a capacitatii.

Desi mecanismele de asigurare a capacitatii variaza sub aspectul conceptiei, toate ofera
furnizorilor de capacitate venituri suplimentare sub forma de plati pentru faptul de a pune la
dispozitie capacitdti de energie electricd. Aceastd remunerare ar putea implica un ajutor de
stat, care trebuie notificat Comisiei pentru aprobare, in conformitate cu normele UE privind
ajutoarele de stat. Comisia ar putea considera ca o masura este un mecanism de asigurare a
capacitatii care face obiectul normelor privind ajutoarele de stat, dacd i) masura a fost initiata
de si/sau implica guvernu123, i1) obiectivul sdu principal este acela de a garanta securitatea
aproviziondrii cu energie electrica® si 1i1) oferda furnizorilor de capacitate o remuneratie in
plus fata de veniturile, daca exista, pe care le primesc din vanzarea energiei electrice.

Dupa notificarea unei masuri, Comisia evalueaza mai intdi, pe baza Orientarilor privind
ajutoarele pentru energie si protectia mediului, daca este necesar sd abordeze o problema
bine-definita de securitate a aprovizionarii, problema pe care piata nu 0 poate rezolva de la
sine. Statele membre pot demonstra acest lucru prin furnizarea de dovezi concrete cd este
putin probabil ca piata sd obtind nivelul de securitate al aprovizionarii pe care il considera
adecvat - nivel definit in raport cu un standard de fiabilitate economica bazat pe
disponibilitatea  consumatorilor de a plati. Acest lucru include identificarea
disfunctionalitdtilor de piatd care cauzeaza problema, prin cuantificarea impactului lor
probabil asupra investitiilor si a fiabilitatii sistemului, precum si prin estimarea dimensiunii
decalajului dintre nivelul asteptat si nivelul dorit de securitate a aprovizionarii.

Evaludrile referitoare la adecvare pe care Comisia le-a revizuit pand in prezent oferd, in
general, o analiza cuantificatd, insa ancheta sectoriald aratd ca raman multe de facut pentru a
se asigura ca introducerea unor mecanisme de asigurare a capacitatii se bazeaza pe o evaluare
obiectiva si temeinicd a caracterului adecvat al sistemului de energie electrici. In cazul unor
evaluari ale adecvarii insuficient de fiabile, autoritatile ar putea fi obligate sa remedieze

2 Un serviciu pur auxiliar dezvoltat si exploatat in mod autonom de citre un OST nu se califici drept mecanism de asigurare
a capacitatii, care este relevant din perspectiva ajutorului de stat.

2% Atunci cand un guvern dezvoltd o schemi de sprijin pentru energia din surse regenerabile si acorda subventii unui operator
de parc eolian, este probabil ca obiectivul principal al mésurii si fie decarbonizarea sectorului energetic. in acest caz, desi
masura se adauga la capacitatea disponibila pe piata, aceasta nu este consideratd mecanism de asigurare a capacitatii si, prin
urmare, va fi evaluata in raport cu normele de sprijin in favoarea surselor regenerabile de energie.




problemele in materie de adecvare pe termen scurt, care prezinta riscul unor interventii care
pot fi costisitoare, care au efect de denaturare sau sporesc incertitudinea pe piata.

In primul rand, abordarile si practicile de calculare a adecvarii resurselor variaza considerabil
intre statele membre. Deoarece statele membre utilizeazd metodologii, valori si ipoteze
diferite si, din moment ce acestea nu sunt comunicate in mod clar, este dificil sa se asigure ca
rezultatele sunt fiabile si comparabile. Respondentii la ancheta sectoriald au insistat ca
evaludrile adecvdrii sd devina mai comparabile, mai usor verificabile si mai obiective. Pentru
a raspunde acestor preocupari, Initiativa Comisiei privind organizarea pietei propune
introducerea unei evaludri europene a adecvarii resurselor, bazatad pe o metoda armonizata.

In al doilea rand, sunt necesare imbunitatiri substantiale in ceea ce priveste abordarile statelor
membre in materie de standarde de fiabilitate, adica nivelul declarat al securitatii
aproviziondrii dorite de catre guvern. Un standard de fiabilitate eficient din punct de vedere
economic se bazeaza pe valoarea pe care consumatorii de energie electrica o atribuie
securitatii aprovizionarii. Cu alte cuvinte, statele membre ar trebui sd efectueze o analiza cost-
beneficiu pentru a determina masura in care este util sa ofere stimulente operatorilor de pe
piatd pentru a atinge un anumit standard de fiabilitate. Cu toate acestea, mai multe state
membre nu efectueazd o astfel de analiza cost-beneficiu si nu masoard valoarea pe care
consumatorii o atribuie aprovizionarii neintrerupte cu energie electrica. Mai multe state
membre care au introdus mecanisme de asigurare a capacitatii nici macar nu au definit un
standard de fiabilitate. In cazul in care existd standarde de fiabilitate, acestea de multe ori nu
sunt luate Tn considerare la conceperea mecanismului de capacitate sau stabilirea dimensiunii
sale.

La nivelul UE, Reteaua europeana a operatorilor de sisteme de transport de energie electrica
(,LENTSO-E”) dezvolta o metodologie bazata pe probabilitati pentru a evalua situatia in
materie de adecvare in Intreaga Europa. Initiativa Comisiei privind organizarea pietei propune
imbundtatiri suplimentare pentru evaluarea si dezvoltarea metodologiilor la nivelul UE de
calculare a unor standarde de fiabilitate coerente din punct de vedere economic, care ar trebui
sa reprezinte baza oricdrei decizii de implementare a unui mecanism de asigurare a
capacité‘gii25. De asemenea, ea are in vedere ca statele membre care aplica acest mecanism de
asigurare a capacitatii sd introduca un standard de fiabilitate care se bazeaza pe valoarea pe
care consumatorii o atribuie securitatii aprovizionarii.

O evaluare riguroasa a adecvarii, in care se tine seama de situatia regionala in materie de
adecvare si care se bazeaza pe un standard bine definit de fiabilitate economica, este cruciala
pentru identificarea riscurilor in ceea ce priveste securitatea aprovizionarii si pentru
stabilirea dimensiunii necesare a oricarui mecanism de asigurare a capacitatii.

5. Adecvarea solutiei la problema identificata

% De exemplu, initiativa include obligatia de a se lua in considerare o evaluare economica a rentabilitatii viitoare a parcului
de productie (care ar putea include evaluarea impactului evolutiei asteptate a pretului la diferiti combustibili si la carbune),
contributia reformelor de piaté planificate si impactul potential al intensificarii raspunsului la cerere si al investitiilor in retea.




Atunci cand reformele de piatd corespunziatoare au fost implementate sau sunt deja
planificate, iar o evaluare corespunzatoare a adecvarii a identificat o disfunctionalitate
reziduala de reglementare sau de piatd, un mecanism de asigurare a capacitatii poate fi indicat
pentru a asigura aprovizionarea sigura cu energie electrica pentru consumatori. Exista diferite
tipuri de mecanisme asigurare a capacitatii, iar unele sunt mai potrivite decat altele pentru a se
aborda diferite tipuri de preocupari in materie de adecvare.

5.1  Ce tipuri de mecanisme de asigurare a capacitatii exista in Europa?

Ancheta sectoriala a identificat 35 de mecanisme de asigurare a capacitatii in unsprezece state
membre vizate. Acestea pot fi impdrtite in mecanisme ,.tintite” si mecanisme ,,la nivel de
piatd”, ambele destinate sa asigure o capacitate suficientd pentru a satisface un standard de
fiabilitate. Mecanismele tintite oferd sprijin doar capacitatii suplimentare necesare peste cea
furnizatd de piatd fara subventii, in vreme ce mecanismele la nivel de piatd oferd sprijin
tuturor participantilor de pe piata nevoiti sa respecte standardele de fiabilitate. Astfel de
scheme pot fi impdrtite in continuare in scheme ,,bazate pe volum” si scheme ,bazate pe
pret”. In schemele bazate pe volum, capacitatea totald necesard este determinati in prealabil,
dupa care se utilizeazd un proces bazat pe piatd pentru a stabili pretul care trebuie platit. In
schemele bazate pe pret, se stabileste un pret administrativ la un nivel calculat pentru a realiza
investitii in volumul de capacitate necesar.

Ancheta sectoriala a identificat trei tipuri de mecanisme tintite: rezerve strategice, in care un
anumit volum al capacitdtii este pastrat in afara pietei pentru a putea fi folosit in situatii de
urgenta; licitatii pentru capacitdti noi, In care se acorda sprijin pentru proiectele de investitii
noi, situate adeseori intr-o anumita zona; plati de capacitate bazate pe pret, in care platile
administrative sunt efectuate la un subset de capacitati aflate pe piata.

Ancheta sectoriald a identificat, de asemenea, trei tipuri de mecanisme la nivel de piata:
modele bazate pe cumparatorul principal, in care un cumparator central achizitioneaza
capacitatea necesarda 1n numele furnizorilor/consumatorilor; sisteme de obligatii
descentralizate, 1n care furnizorilor le revine obligatia de a face propriile aranjamente pentru a
contracta capacitatea de care au nevoie; si plati de capacitate bazate pe pret, in care o plata
administrativad este disponibila tuturor participantilor de pe piata.

In cele din urma, ancheta sectoriald a identificat schemele de raspuns la cerere, cunoscute si
sub denumirea de ,,scheme de intreruptibilitate”, in sase din cele unsprezece state membre.
Acestea sunt scheme tintite care remunereaza numai operatorii de raspuns la cerere.

5.2 Ce mecanism de asigurare a capacitatii pentru ce problema?

In functie de tipul de problemi identificatd in materie de adecvare a capacittii, diferitele
tipuri de mecanisme de capacitate sunt susceptibile de a fi adecvate. Principalele probleme in
materie de adecvare intalnite in cadrul anchetei sectoriale pot fi clasificate in patru grupe:

1. preocuparile cu privire la capacitatea pe termen lung a pietei de a declansa investitii
suficiente;

2. preocupdrile de naturd temporard in care actuala organizare a pietei nu reuseste sa
furnizeze semnale adecvate de investitii, dar in care se asteaptd ca piata sa fie eficientd
pe termen lung;
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3. preocuparile de natura locala (adica, intr-o anumita locatie dintr-un stat membru) care
nu pot fi rezolvate suficient de rapid prin investitii in transport sau printr-o mai buna
delimitare a zonelor de ofertare a energiei electrice; si

4. preocuparile potrivit carora, fara un sprijin suplimentar, consumatorii de energie nu
vor juca un rol suficient in gestionarea cererii $i a securitdtii aproviziondrii cu energie
electrica.

Preocupare pe termen lung in materie de adecvare

Atunci cand sunt identificate preocupari pe termen lung legate de adecvare, mecanismul de
asigurare a capacitdtii cel mai potrivit pentru a aborda problema, limitdnd in acelasi timp
denaturarea concurentei si a schimburilor comerciale, este probabil sa fie o schema bazata pe
volum, la nivel de piatd. Un astfel de mecanism poate schimba veniturile potentiale din
perioadele incerte cu preturi ridicate in perioade de deficit, cu un flux de venituri regulate,
garantate. Prin urmare, aceasta poate spori certitudinea investitiilor.

Pentru a asigura coerenta reformelor de piatd necesare pentru a asigura importuri la momentul
potrivit si introducerea unui mecanism de asigurare a capacitatii, o schema bazata pe ,,optiuni
de fiabilitate” poate fi cea mai buni alegere. Intr-o astfel de schema, participantii primesc un
anumit venit de capacitate regulat, dar renunta la posibilitatea de a face profit din preturi de
deficit ridicate la energie electrica.

Preocupare temporara in materie de adecvare

In cazul in care evaluirile de adecvare o arata si factorii de decizie politicd sunt convinsi c,
pe termen lung, piata poate fi reformatd pentru a asigura suficiente stimulente de investitii si
cu conditia sa existe o capacitate disponibild suficientd pentru a asigura securitatea
aproviziondrii pand ce pietele realizeaza investitiile, nu sunt necesare interventii pe termen
lung®. Cu toate acestea, ar putea fi necesar si se asigure evitarea inchiderii premature a
capacitatii existente.

Tn astfel de circumstante, o rezerva strategicd are toate sansele si fie raspunsul cel mai
adecvat, deoarece aceasta poate ajuta la controlul volumului capacitatii existente care
paraseste piata. Mai mult, denaturarea pietei poate fi mentinutd la un nivel minim daca
rezerva este mentinutd cat mai micd posibil, dacd este conceputd sd nu promoveze noi
capacitati de produc‘gie27 si dacd este ea Insdsi mentinutd in afara pietei pentru a pastra
semnalele Tn materie de pret si stimulentele pentru pastrarea capacititii pe piatd. Pentru a

% Cu toate ci o rezerva strategicd poate fi utilizata si ca instrument pentru a umple un gol, daci este necesar la
introducerea unui mecanism de capacitate la nivel de piata bazat pe volum, aceasta poate fi valoroasa pentru a se
evita o perioadd de tranzitie in cadrul schemei la nivel de piatd, unde timpul de pregatire a licitatiilor este prea
scurt pentru a asigura concurenta din partea noilor operatori.

" n general, noua capacitate de productie necesiti angajamente pe termen lung pentru a fi in masurd si
concureze cu capacitatile existente. Este putin probabil ca aceste angajamente pe termen lung sa fie compatibile
cu caracterul temporar necesar al unei rezerve strategice.
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asigura caracterul lor temporar, rezervele strategice nu ar trebui sa necesite angajamente pe
termen lung (de exemplu, contracte pe un an, cu posibilitate de reinnoire) sau termene lungi
de executie. De asemenea, acestea ar trebui sa integreze, inca de la inceput, o data finala clara
legatd de reformele de piata planificate, ceea ce ajutd la pastrarea semnalelor viitoare in
materie de investitii.

Preocupare locala in materie de adecvare

Preocuparile in materie de adecvare de naturd locala sunt, in majoritatea cazurilor, cel mai
bine abordate printr-o mai buna conectare a zonei locale cu alte zone care au o capacitate
suficientd. Atunci cand o mai buna conectare nu este posibilda (de exemplu, pe insule
indepartate) sau este prea costisitoare, deficitul local ar trebui sa se reflecte in preturile locale
ale energiei electrice, deoarece acest lucru oferd un stimulent atat investitiilor in capacitati
noi, cat si economiilor de energie realizate de catre consumatori. Aceasta necesitd o zond de
ofertare separata pentru zona locala.

Atunci cand nici introducerea unei zone de ofertare separatd nu este posibild, de exemplu,
deoarece zona de deficit este atat de mica incét nu ar exista concurenta si toatd capacitatea din
zona respectiva ar trebui sd fie pe deplin reglementatd, introducerea unui mecanism de
asigurare a capacitatii poate fi adecvata. In cazul in care au fost identificate preocupiri pe
termen lung in materie de adecvare si este introdus un mecanism la nivel de piata, un astfel de
mecanism la nivel de piata poate fi uneori adaptat pentru a rezolva o problema de adecvare
locald. De exemplu, Italia intentioneaza, iar Irlanda are in vedere, sa creeze zone de pret de
capacitate in cadrul unui mecanism de capacitate la nivel de piatd pentru a furniza semnale
pentru investitii locale.

O masurd mai bine tintitd poate fi, de asemenea, adecvata pentru a se aborda o preocupare
locala in materie de adecvare. Anumite forme de rezerve strategice pot fi limitate doar la o
regiune specifica, dupd cum o poate face o licitatie pentru noi capacitati. Dimensiunea acestor
mecanisme tintite poate fi adaptatd in functie de decalajul de capacitate identificat. Riscul
special cu ofertele este, nsd, faptul ca noua capacitate forteaza capacitatea existenta sa iasa de
pe piata, creand o situatie In care actorii de pe piatd se vor baza in viitor mai degraba pe
licitatii pentru a investi in noi capacitati, decat sd reactioneze la semnalele pietei.

Tn concluzie, n afara unor sisteme foarte izolate Tn care transportul este prohibitiv, noua
infrastructura de transport sau reformele structurale ale pietelor de energie electrica ce reflecta
constrangeri de localizare pot fi cele mai potrivite solutii pe termen lung la preocuparile locale
in materie de capacitati. Cu toate acestea, mecanismele locale de asigurare a capacitatii pot fi,
instrumente necesare, pe fondul realizarii reformelor.

Preocupari legate de rolul consumatorilor de energie

Cea de a patra preocupare se refera la faptul ca cererea din partea consumatorilor de energie
va ramane inflexibild, n contextul in care o cerere flexibild este esentiald pentru a echilibra in
mod rentabil o piatd a energiei electrice cu preturi cu ridicata din ce In ce mai volatile din
cauza productiei variabile de energie regenerabild si a potentialului unor preturi ridicate, ca
urmare a deficitului. Aceastd preocupare poate determina un stat membru sa introduca un
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sistem de intreruptibilitate sau sd introduca norme specifice pentru a stimula raspunsul la
cerere n cadrul unei scheme la nivel de piata bazate pe volum.

Evaluarea initiald efectuata de Comisie cu privire la cele opt scheme de intreruptibilitate care
functioneaza in 11 state membre sugereazd ca acestea pot fi justificate avand in vedere
contributia lor la securitatea aprovizionarii pe termen scurt si lung®®. Raspunsul la cerere poate
oferi instrumente utile pentru echilibrarea sistemului pe termen scurt, iar pe termen lung, o
cerere pe deplin receptiva la nevoi are potentialul de a elimina necesitatea existentei unor
mecanisme de asigurare a capacitdtii, deoarece ar permite consumatorilor sa plateasca pentru
niveluri diferite de fiabilitate. Cu toate acestea, gradul de adecvare a sistemelor de
ntreruptibilitate - si, prin urmare, conformitatea acestora cu normele UE privind ajutoarele de
stat - depinde Tn mod esential de modul in care acestea sunt concepute si functioneaza efectiv.

In mod normal, normele privind ajutoarele de stat impun mecanismelor de asigurare a
capacititii s fie deschise tuturor tehnologiilor®. Cu toate acestea, in cazul mecanismelor de
raspuns la cerere, absenta concurentei intre diferite resurse poate fi justificatd. Atunci cand o
schemd de raspuns la cerere permite o largd participare a industriilor mari si mici si a
agregatorilor de raspuns la cerere, cand nu achizitioneazd o capacitate excesivd, cand se
bazeaza pe achizitii publice competitive si cand este conceputa sd nu influenteze formarea de
preturi de deficit corespunzatoare la energie electrica, aceasta poate fi o forma de interventie
adecvata. Pe de altd parte, schemele de raspuns la cerere in care se achizitioneaza prea multa
capacitate doar de la un subset de beneficiari industriali mari au putine sanse sa fie aprobate
din perspectiva normelor privind ajutoarele de stat. Acestea risca subventionarea industriilor
mari consumatoare de energie, fard a aduce o valoare corespunzitoare in ceea ce priveste
cresterea securitdtii aprovizionarii altor consumatori de energie electrica.

Bunele practici identificate in ancheta sectoriald mai demonstreaza faptul ca, atunci cand
existd un sprijin specific pentru raspunsul la cerere, sprijinul nu ar trebui sa fie disponibil pe
termen nelimitat. Scopul ar trebui sa fie sprijinirea dezvoltarii capacitatii de raspuns la cerere,
astfel incat, pe termen mai lung, aceasta sa poatd concura pe piatd (sau in cadrul unui
mecanism de capacitate la nivel de piatd).

Remunerarea capacitatii este, in general, neadecvata

In cele din urma, referitor la ,,remunerarea capacititii”, ancheta sectoriald arati ci este putin
probabil ca aceste mecanisme sa aiba la baza un pret adecvat al capacititii, intrucat nu permit
pietei sa stabileasca in mod competitiv pretul corect al capacitatii, ci depind mai degraba de
un pret ,,administrativ”’. Prin urmare, este putin probabil ca acestea sa reflecte in mod corect
situatia reald a deficitului. Ele implica un risc ridicat de sub- Sau supra-achizitie a capacitatii -
mai ales ca astfel de scheme tind sa reactioneze lent la circumstantele in schimbare ale pietei.

%8 A se retine c3 o astfel de evaluare in cadrul anchetei sectoriale nu poate inlocui necesitatea unei evaludri individuale a
fiecarei masuri de ajutor de stat, iar aceasta afirmatie nu trebuie interpretatd in sensul ca schemele care nu au fost inca
evaluate si care fac obiectul unei decizii a Comisiei vor fi gésite compatibile.

% fn limitele obiectivelor climatice recunoscute de Orientirile privind ajutoarele pentru energie si protectia mediului,
enuntate la punctele (220) si (233)(e).
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Prin urmare, conform ipotezei generale, este putin probabil ca mecanismele bazate pe pret sa
reprezinte o masura adecvata, indiferent de preocuparea specifica identificata.

Alegerea tipului de mecanism de asigurare a capacitatii care sa fie adecvat problemei
identificate:

o Pentru riscurile pe termen lung, mecanismele de asigurare a capacitatii la nivel de piata
sunt cele mai potrivite instrumente - alaturi de reformele pietei, pentru a limita rolul
mecanismului de capacitate.

e Pentru riscurile temporare, exista probabilitatea ca o rezerva strategica sa fie o solutie
mai adecvata, in timp ce piata este reformata pentru a asigura securitatea aprovizionarii
pe termen mai lung. Rezerva trebuie pastrata in afara pietei.

e Pentru o problema locala in materie de adecvare, solutia ar fi conexiuni mai bune la
retea sau zone de ofertare mai adecvate, insa diferitele mecanisme pot fi instrumente de
tranzitie adecvate.

o Pentru dezvoltarea unei cereri flexibile, un sistem de intreruptibilitate poate fi o solutie
adecvata.

e Platile administrative pentru remunerarea capacitatii nu sunt susceptibile a fi adecvate,
deoarece lipsa unui proces competitiv inseamnda un risc ridicat de a nu se atinge
obiectivul sau un risc de supracompensare.

6. O conceptie adecvata

Indiferent de tipul de schema aleasd, toate statele membre trebuie sa facd alegeri detaliate in
materie de conceptie cu privire la trei caracteristici de baza ale mecanismelor de asigurare a
capacitatii:

o cligibilitate: cine poate participa la mecanismul de asigurare a capacitatii?

e alocare: cum se stabileste pretul capacitatii si cum sunt selectati furnizorii de
capacitate?

e conceptia produsului: care sunt obligatiile si sanctiunile impuse furnizorilor de
capacitate?

Deciziile cu privire la toate aceste domenii determina eficienta mecanismului de asigurare a
capacitdtii in ceea ce priveste garantarea securitatii aproviziondrii la cel mai mic cost posibil
si masura in care acesta afecteaza concurenta si schimburile comerciale intre furnizorii de

capacitate care concureaza pentru subventii in cadrul mecanismului, prin denaturari ale pietei
de energie electrica, si intre statele membre.

6.1  Eligibilitatea - cine poate participa?

In ceea ce priveste eligibilitatea, numeroase mecanisme existente de asigurare a capacitatii
sunt accesibile doar unui numir limitat de furnizori de capacitate. In unele cazuri, anumiti
furnizori de capacitate sunt exclusi in mod explicit de la participare. In alte cazuri, cerinte
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precum dimensiunea, cerintele de mediu sau termenele de executie®® scurte reduc fn mod
implicit numarul de potentiali furnizori de capacitate.

Capacitatile noi si cele existente sunt adesea achizitionate separat, mai degraba decat sa fie
incurajate sa concureze in cadrul acelasi mecanism de asigurare a capacititii - pierzand astfel
sansa de a creste presiunea concurentiald asupra tuturor participantilor. Capacitatea provenita
din alte tari este de obicei exclusd, iar unele state membre nici mécar nu iau in considerare
contributia importurilor atunci cand evalueaza volumul de capacitate interna de care au
nevoie, ceea ce duce la o crestere a supracapacitatilor nationale.

Ancheta a ardtat, de asemenea, cad mecanismele de asigurare a capacitatii extrem de selective
riscd sa supracompenseze participantii proprii deoarece presiunea concurentialda este mai
redusa atunci cand procesul de alocare beneficiaza doar de o participare limitata. Platile catre
furnizorii de capacitate care rezultd din aceasta concurentd limitatd au, de obicei, un nivel mai
ridicat decat finantarea de care au nevoie de fapt pentru a furniza serviciul de disponibilitate.

In situatii de eligibilitate limitati, statele membre au avut, de asemenea, tendinta de a
introduce mecanisme suplimentare in timp, astfel incat, in cele din urma, aproape intreaga
capacitate are posibilitatea de a solicita sprijin. Acest lucru explica de ce au fost gasite 35 de
mecanisme Tn doar unsprezece state membre®'. O astfel de abordare fragmentata a adecvarii
capacitatii riscd sa creeze ineficiente, iar mecanismele multiple de asigurare a capacitatii, de
obicei nu vor fi indicate, cu exceptia cazului in care se utilizeaza un mecanism suplimentar
pentru a sprijini raspunsul la cerere. De exemplu, in cazul in care existd un mecanism de
asigurare a capacitatii la nivel de piatd, introducerea unui mecanism de capacitate suplimentar
ar trebui sa fie justificata prin demonstrarea existentei unei disfunctionalitdti suplimentare a
pietei, care nu poate fi rezolvata cu mecanismul la nivel de piata.

Insi aceastd situatie este in schimbare. Existi o tendintd de crestere bine-veniti citre
mecanismele deschise unui grup mai larg de potentiali furnizori de capacitate, iar noile
mecanisme dezvoltate in Franta, Irlanda, Italia si Polonia sunt toate concepute in asa fel incat
sd permitd diferitelor tehnologii de capacitate si resurselor noi si existente sd concureze.
Franta si Irlanda elaboreaza totodata planuri care sa permitd participarea transfrontaliera
directd in cadrul mecanismelor lor de asigurare a capacitatii. Acest lucru este esential pentru a
elimina distorsiunile de semnale de investitii care favorizeaza investitiile interne si
avantajeaza operatorii traditionali. De asemenea, creeaza stimulente pentru continuarea
investitiilor in interconectare, aceasta fiind modalitatea cea mai rentabila de a creste
securitatea aprovizionarii. In raportul intermediar privind ancheta sectoriald, Comisia a
prezentat idei cu privire la modul de implementare in practicd a participarii transfrontaliere. In
Initiativa privind organizarea pietei, Comisia propune norme comune cu caracter obligatoriu
privind participarea transfrontaliera, pentru a reduce complexitatea, ineficienta si, in cele din
urma, costurile pentru consumatori, respectand totodatd obiectivele statelor membre in
materie de decarbonizare.

%0 Termenul de executie” (lead time) este timpul scurs intre alocarea unei oferte de capacitate si momentul livririi.
3! Cu toate ci unele sunt mecanisme anterioare sau planificate si nu toate sunt in functiune simultan.
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Cu toate cd, in general, eligibilitatea deschisa aduce beneficii consistente, ancheta sectoriala a
identificat doua exceptii de la aceastd reguld. In primul rand, importanta pe termen lung a
raspunsului la cerere ca remediu pentru disfunctionalitatile pietei poate justifica schemele de
ntreruptibilitate limitate numai la raspunsul la cerere. In al doilea rand, intrucat rezervele
strategice sunt adecvate numai pentru abordarea problemelor temporare si deoarece acestea
trebuie sa fie proiectate in asa fel incat interferenta lor cu piata sa fie minima, ele nu ar trebui
sd promoveze noi capacitdti care necesitd angajamente pe termen lung.

6.2  Alocarea - stabilirea pretului capacitatii si selectarea furnizorilor de capacitate

Ancheta sectoriald a constatat cd exista atat procese de alocare administrativa, cét si procese
de alocare concurentiald. In cadrul unui proces de alocare administrativa, toti furnizorii de
capacitate eligibili sunt selectati fard concurenta, iar nivelul de remunerare a capacitdtii este
stabilit in prealabil de catre autoritatile statelor membre sau este negociat la nivel bilateral
intre statul membru si furnizorul de capacitate. Un proces de alocare concurentiald permite
potentialilor furnizori de capacitate sd concureze pentru a asigura nivelul de capacitate cerut,
iar valoarea remuneratiei pentru capacitate este stabilitd de fortele pietei.

Este putin probabil ca procesele de alocare administrativa sd pund in evidenta valoarea reala a
capacitdtii si, prin urmare, este putin probabil sa fie rentabile, deoarece risca sa furnizeze prea
multd sau prea putina capacitate. De asemenea, lipsa unui proces competitiv ii priveaza pe
consumatori de posibilitatea de a obtine un pret mai bun. In Spania, de exemplu, costul unui
serviciu de intreruptibilitate a fost practic injumatatit dupa ce a fost introdusa o licitatie in
regim concurential. Procesele de alocare concurentiala sunt, in principiu, un instrument mai
bun, combinat cu normele de eligibilitate care asigura concurenta intre toti furnizorii posibili,
capabili sa livreze capacitatea necesara.

Pana 1n prezent, procesele de alocare administrativa si concurentiald au fost la fel de obisnuite
in cele 11 state membre care fac obiectul anchetei, Insd mecanismele noi sau revizuite
planificate de statele membre implicd din ce in ce mai mult procese de ofertare concurentiale.
Irlanda si Italia, de exemplu, intentioneaza sa inlocuiasca procesele de alocare administrativa
prin licitatii in regim concurential.

6.3  Capacitatea ca produs - ce trebuie sa faca furnizorii de capacitate?

Toate mecanismele de asigurare a capacitatii includ anumite obligatii pe care furnizorii de
capacitate trebuie sd le indeplineasca, de la obligatia de a construi si exploata o centrala
electrica, apoi obligatiile legate de indeplinirea instructiunilor operatorului de retea (de
exemplu, generarea de energie electricd), la obligatii mai complexe (de exemplu, optiuni de
fiabilitate care necesitd restituiri financiare, atunci cand un pret de exercitare este depasit de
un pret de referintd).

Existd, de asemenea, multe reguli diferite pentru situatii in care furnizorii de capacitate nu isi
indeplinesc obligatiile (penalitdti). Unele mecanisme pur si simplu exclud furnizorii de
capacitate de la primirea platilor viitoare, insd majoritatea le solicitd restituirea platilor
Tncasate sau plata unei sanctiuni suplimentare.
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Ancheta sectoriald a constatat ca, atunci cand obligatiile sunt limitate si sanctiunile pentru
nerespectarea acestora sunt reduse, nu exista suficiente stimulente pentru ca centralele sa fie
fiabile. Atat penalitatile aferente mecanismului de asigurare a capacitatii, cat si preturile de
deficit la energie electrica furnizeaza semnale pentru reducerea productiei sau a cererii in
situatii de deficit. Cu toate acestea, numai preturile energiei electrice furnizeazad un semnal
pentru importuri in cadrul pietei interne a energiei. Prin urmare, pentru a se evita denaturarea
comertului transfrontalier, statele membre ar trebui sa aiba grija ca semnalele privind preturile
energiei electrice sa nu fie inlocuite cu penalitatile specifice mecanismului de asigurare a
capacitatii.

S-a constatat, de asemenea, ca mecanismele care includ raspunsul la cerere impun, de regula,
obligatii pentru operatorii de raspuns la cerere care diferd de cele impuse producatorilor de
energie electricd. O anumita diferentiere in materie de obligatii si penalitati intre productie si
raspunsul la cerere poate fi justificatd, cel putin pe termen scurt, pentru a permite dezvoltarea
raspunsul la cerere, care, pe termen mai lung, va fi un rdspuns mai eficace la
disfunctionalitatile subiacente ale pietei decat mecanismele de asigurare a capacitatii.

6.4  Minimizarea denaturarii concurentei si schimburilor comerciale printr-o conceptie
adecvata

Mecanismele de asigurare a capacitatii au potentialul de a denatura concurenta pe piata de
energie electrica, atat in statul membru care implementeaza mecanismul, cat transfrontalier.
Cu toate acestea, ancheta sectoriald a relevat ca aceste denaturari pot fi in mare masura evitate
prin asigurarea unui grad inalt de concurentd chiar in cadrul mecanismului de asigurare a
capacitatii.

In primul rand, pe pietele concentrate de energie electrici, mecanismele de asigurare a
capacitdtii pot denatura concurenta pe piata de energie electrica a statului membru care a
instituit mecanismul. Acesta este cazul atunci cand veniturile rezultate din mecanismul de
asigurare a capacitdtii revin in mod esential capacititii existente detinute de operatorii
traditionali. Acest lucru sporeste barierele in calea accesului concurentilor si consolideaza
concentrarea pietei de energie electrica. Un proces deschis si concurential de selectare a
furnizorilor de capacitate, in care noii operatori ai tuturor tehnologiilor pot concura cu
furnizorii de capacitate existenti, va contribui mult la reducerea acestor denaturdri ale
concurentei. Pentru crearea de conditii concurentiale echitabile pentru noii operatori, in
special in cazul regimurilor descentralizate, este posibil sa fie necesare masuri de protectie
suplimentare (de exemplu, proces transparent si organizat de tranzactionare a certificatelor).
Pe de altd parte, in anumite situatii, este posibild utilizarea mecanismelor de asigurare a
capacitdtii in scopul de a se facilita accesul unor noi operatori, de exemplu prin oferirea de
contracte pe termen lung pentru noua capacitate sau prin acordarea unei prime de participare
la licitatii.

In al doilea rand, mecanismele de asigurare a capacititii creeazi distorsiuni dincolo de
frontiere, atat prin alterarea semnalelor privind tranzactionarea energiei electrice, cat si a
stimulentelor in materie de investitii in capacitatea internd si externd, precum si in
interconectare.
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Avand 1n vedere importanta pretului energiei electrice ca semnal pentru importuri i exporturi
eficiente de energie electrica in cadrul pietei interne a energiei, mecanismele de asigurare a
capacitatii ar trebui sa fie concepute in asa fel Incat sa coexiste cu preturile de deficit ridicate
la energie electricd. Un stat membru care alege sa se bazeze pe preturile la energie electrica
poate atrage importuri la momentul potrivit si, in acelasi timp, sa ofere stimulente puternice
pentru fiabilitate. Prin urmare, reformele care permit preturi de deficit la energie electrica si o
conceptie a capacitatii ca produs, care coexistd cu aceste preturi, sunt esentiale pentru a se
evita denaturarea schimburilor comerciale®.

La fel precum impactul potential asupra comertului in perioadele de deficit, mecanismele de
asigurare a capacitatii la nivel de piatd vor avea, In general, un efect moderator asupra
preturilor la energie electrica, deoarece furnizorii de capacitate castigd acum o parte din
venitul lor din mecanismul de asigurare a capacitdtii si nu din piata de energie electrica.
Atunci cand veniturile din capacitate sunt disponibile numai pentru furnizorii de capacitate
interni, acest efect moderator creeaza o distorsiune mai degrabd in favoarea investitiilor in
capacitdti nationale mai degraba decat in capacitdtile altor tari sau in interconectarea retelelor,
care asigura, de asemenea, securitatea aproviziondrii. Pentru a se asigura semnale eficiente si
a pentru a se evita obstacolele pe piata internd a energiei, participarea transfrontaliera deplina
in cadrul mecanismelor la nivel de piata este, prin urmare, esentiala.

Ancheta sectoriald demonstreaza ca mecanismele de asigurare a capacitatii ar trebui sa fie
accesibile tuturor tipurilor de furnizori de capacitate potentiali si sa se bazeze pe un proces
concurential de stabilire a preturilor, pentru a se garanta ca concurenta reduce pretul platit
pentru capacitate. Concurenta intre furnizorii de capacitate ar trebui sa fie cdt mai mare
posibil, iar noilor intrari pe piata ar trebui sa li se acorde o atentie speciald.

Mecanismele de asigurare a capacitatii ar trebui sa asigure stimulente pentru fiabilitate si sa
fie concepute de asa naturd incdt sa coexiste cu preturile de deficit la energie electrica,
pentru a se evita denaturari ale schimburilor comerciale inacceptabile si pentru a se evita
supracapacitatea internd.

Mecanismele de asigurare a capacitatii ar trebui sa fie accesibile participarii transfrontaliere
explicite, in scopul de a se asigura stimulente pentru investitii permanente in interconectare §i
de a se reduce costurile pe termen lung aferente aprovizionarii cu energie a UE.

7. Concluzii si etape urmatoare

Avand in vedere evolutia pietelor UE de energie electrica si reformele care au loc, Comisia va
continua sd monitorizeze cu atentie evolutia mecanismelor de asigurare a capacitatii si sa

% Produsul de capacitate cu optiune de fiabilitate poate fi deosebit de valoros in acest sens, deoarece lasa intacte
semnalele de pe piata si, odata ce se introduce tarifarea de deficit, nu necesitd o penalizare suplimentard pentru
neefectuarea livrarii, penalizare care si fie prevazuta prin intermediul mecanismului de asigurare a capacitatii.
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perfectioneze orientdrile stabilite in acest raport final si Tn anexele sale, din perspectiva
practicii sale de caz aflate in continud evolutie. Pe baza anchetei sectoriale, pot fi desprinse
opt concluzii generale®®.

In primul rand, a devenit clar ci, in pofida supracapacititii actuale din UE in ansamblul sau,
existd preocupari generalizate cu privire la posibilitatea ca, in viitor, capacitatea de productie
sa fie insuficientd ori sa devina insuficientd sau sa fie furnizata in timp util pentru a asigura
securitatea adecvatd a aprovizionarii.

Tn al doilea rand, reformele pietei de energie electrica sunt indispensabile, deoarece contribuie
la abordarea preocupdrilor legate de securitatea inadecvata a aprovizionarii. Cu toate acestea,
majoritatea statelor membre inca trebuie sa puna in aplicare reformele corespunzatoare. Prin
urmare, Initiativa Comisiei privind organizarea pietei propune o serie de reforme pentru
imbunatatirea functiondrii pietelor de energie electrica din UE, iar Comisia va solicita statelor
membre sd puna In aplicare reforme care sd insoteasca instituirea planificatd a oricarui
mecanism de asigurare a capacitatii.

In al treilea rand, chiar dacd o piatd reformati are, in principiu, potentialul de a asigura o
aprovizionare sigurd, ar putea persista o incertitudine cu privire la Intrebarea daca un pret de
piata din ce in ce mai volatil si situatii de deficit rare pot atrage dupa sine decizii de investitii
pe termen lung. Prin urmare, unele state membre au decis sa instituie mecanisme de asigurare
a capacitdtii pentru a asigura securitatea aproviziondrii cu energie electricd. Aceste
mecanisme implicd un ajutor de stat si trebuie notificate Comisiei Europene in conformitate
cu normele privind ajutoarele de stat. Mecanismele vor fi aprobate dacd statele membre
demonstreaza necesitatea acestora si daca denaturarea concurentei pe care o genereazd este
redusd la minimum, in conformitate cu normele pietei interne si cu normele privind ajutoarele
de stat, avand in vedere rezultatele anchetei sectoriale, astfel cum sunt rezumate in prezenta
comunicare.

Tn al patrulea rand, o evaluare riguroasi a adecvirii pe baza unui standard de fiabilitate
economicd bine definit este cruciald pentru identificarea riscurilor la adresa securitatii
aproviziondrii si pentru stabilirea dimensiunii necesare a oricdrui mecanism de asigurare a
capacitatii. O astfel de evaluare riguroasa va reduce semnificativ riscul unui exces de achizitii
publice si va contribui la limitarea denaturdrii concurentei pe care o creeazd astfel de
mecanisme. Armonizarea n continuare la nivelul UE a evaluarilor adecvarii va contribui la
cresterea transparentei si la consolidarea Increderii in rezultatele acestor evaludri. De aceea,
Initiativa Comisiei privind organizarea pietei propune dezvoltarea unei metodologii a UE de

% Aceste concluzii se axeaza in primul rand pe capacitatea diverselor tipuri de mecanisme de asigurare a
capacitatii de a aborda securitatea aproviziondrii cu energie electrici in modul cel mai rentabil si cu efecte
minime de denaturare a pietei. in schimb, mecanismele de asigurare a capacititii pot afecta mixul de mijloace de
productie si, prin urmare, pot interactiona cu instrumentele de politicd destinate incurajarii decarbonizarii. Dupa
cum se recunoaste 1n Orientarile privind ajutoarele pentru energie si protectia mediului, la punctele (220) si (233)
litera (e), la conceperea mecanismelor de asigurare a capacitatii ar trebui sa se tind seama de acest efecte pentru a
contribui la coerenta globala a politicii energetice a UE pe pietele de energie electrica.
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evaluare a adecvarii, iar evaludrile anuale sa fie coordonate de Reteaua europeand a
operatorilor de sisteme de transport de energie electrica.

In al cincilea rand, tipul de mecanism ales de asigurare a capacitdtii ar trebui sd rezolve
problema identificata:

e atunci cand un stat membru identifica un risc pe termen lung ca investitiile sa nu fie
suficiente, mecanismele de asigurare a capacitdtii la nivel de piatd (cum ar fi cele
introduse in Regatul Unit si Franta si planificate in Irlanda si Italia) sunt susceptibile a fi
cea mai potrivitd forma de interventie. De asemenea, ar trebui realizate reforme de piata
pentru a se limita ajutorul de stat necesar prin intermediul mecanismului de asigurare a
capacitatii;

e atunci cand un stat membru identifica un risc temporar, o rezerva strategica este, probabil,
cea mai adecvatd forma de interventie, Intrucat este conceputd sa faca fata situatiilor in
care piata va asigura securitatea aproviziondrii pe termen mai lung, Insd exista ingrijorari
cu privire la capacitatea pe termen scurt si mediu. Rezervele strategice ar trebui sa fie
exploatate numai in situatii de urgentd. Acestea ar trebui pastrate in afara pietei, pentru a
se minimiza distorsiunile privind functionarea acesteia de zi cu zi. Rezervele strategice
trebuie sa fie masuri tranzitorii, care Insotesc reformele pietei si care sunt eliminate odata
cu intrarea in vigoare a reformelor;

e in cazul in care un stat membru identifica o problema locald de adecvare a productiei,
alegerea mecanismului va depinde de conditiile specifice ale pietei. Pe termen lung insa,
problema locala ar trebui sa fie rezolvata prin conectari mai bune la retea sau prin zone de
ofertare mai adecvate care introduc preturi locale la energia electricd care reflectd
echilibrul cererii si ofertei locale;

e in cazul in care un stat membru este preocupat de evolutia insuficientd a unei cereri
flexibile, un sistem de intreruptibilitate poate fi o solutie indicata, desi trebuie acordata
atentie pentru a se evita ca schema sa se transforme intr-o subventie pentru industriile
mari consumatoare de energie;

e indiferent de mecanismul ales, acesta ar trebui revizuit periodic pentru a se verifica
necesitatea permanentd a mecanismului de asigurare a capacitatii;

e este putin probabil ca platile administrative pentru remunerarea capacitatii sa fie adecvate,
indiferent de problemele specifice cu care se confruntd un stat membru, deoarece lipsa
unui proces concurential inseamnd un risc ridicat de a nu se realiza obiectivul In materie
de capacitate sau un risc de supracompensare.

In al saselea rand, mecanismele de asigurare a capacititii ar trebui sa fie accesibile tuturor
tipurilor de potentiali furnizori de capacitate. Acest lucru, combinat cu un proces concurential
de stabilire a preturilor, garanteaza cd pretul platit pentru capacitate este redus la minimum
datorita concurentei. Singurele exceptii sunt mecanismele de raspuns la cerere, avind in
vedere capacitatea lor deosebitd de a aborda disfunctionalitatile subiacente ale pietei, precum
si rezervele strategice, care nu ar trebui sd promoveze aparitia de noi capacitati de generare,
pentru a se limita la maximum denaturarile pietei.

In al saptelea rand, mecanismele de asigurare a capacitatii trebuie sa fie deschise participarii
transfrontaliere explicite, in scopul de a se reduce la minimum denaturarea concurentei si a
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schimburilor comerciale transfrontaliere, de a se asigura stimulente pentru continuarea
investitiilor in interconectare si de a reduce costurile pe termen lung aferente aproviziondrii cu
energie a Europei.

In final, ancheta sectoriala a aritat ca o serie de mecanisme existente de asigurare a capacititii
sunt concepute intr-un mod care nu raspunde tuturor preocuparilor legate de concurent.
Comisia va colabora cu statele membre pentru a armoniza mecanismele existente de asigurare
a capacitatii cu normele privind ajutoarele de stat, tindnd seama de concluziile anchetei
sectoriale. Acest lucru va oferi certitudine furnizorilor de capacitate si altor actori economici
si, de asemenea, va asigura ca investitorii vor primi semnale corecte.
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